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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... cu sediul
procesual ales la ... in ... formulata impotriva adresei nr.

45172/05.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractantsg,
cu sediul in municipiul ..... , ... In cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, pentru atribuirea acordului cadru de furnizare, avand ca
obiect ,Piese de schimb mecanice si de caroserie pentru ...”
loturile 4, 5 si 6, cod CPV 34320000-6, s-a solicitat anularea
adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii, precum si a
tuturor actelor subsecvente.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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... a formulat contestatie impotriva adresei nr.
45172/05.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa”, pentru atribuirea
acordului cadru de furnizare, avand ca obiect ,Piese de schimb
mecanice si de caroserie pentru ...” - loturile 4, 5 si 6, cod CPV
34320000-6, solicitdnd anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, anularea rezultatului procedurii, anularea
raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente.

In fapt, contestatorul arata ca prin adresa nr.
266035/09.11.2012 a fost instiintat de faptul ca oferta sa a fost
declarata admisibila si castigatoare pentru loturile 4, 5 si 6.

Contestatorul arata ca in data de 16.11.2012, autoritatea
contractanta i-a transmis un e-mail continand acordul-cadru si
contractul subsecvent, dupa modelul initial din documentatia de
atribuire, iar nu varianta acceptata de catre comisia de evaluare.

Considerand ca, din eroare au fost trimise variantele initiale
ale documentelor in cauza, contestatorul arata ca la data de
29.11.2012, a trimis, in trei exemplare, acordul cadru si contractul
subsecvent, semnate si stampilate, in varianta ofertata de
societatea sa si acceptata de comisia de evaluare.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta prin
adresa nr. 266290/17.12.2012, i-a invederat modificarile acordului
cadru si contractului subsecvent, motiv pentru care, prin adresa nr.
587/18.12.2012, i-a transmis acesteia punctul sau de vedere,
expunand dezacordul sau cu privire la solicitarea autoritatii
contractante de a accepta alte conditii decat cele acceptate in
cursul etapei de evaluare a ofertelor de catre comisia de evaluare.

Contestatorul arata ca prin adresa nr. 4/08.01.2013, a solicitat
o intalnire in vederea clarificarii aspectelor rezultate din aceasta
situatie. Intalnirea solicitata a avut loc in data de 14.01.2013, la
sediul ... insa contrar argumentelor intemeiate expuse de catre
societatea sa, autoritatea contractanta a refuzat semnarea
documentelor in varianta analizata si acceptata de comisia de
evaluare.

Ulterior,  contestatorul arata ca prin adresa nr.
45.048/31.01.2013 autoritatea contractanta a decis, in mod abuziv,
recomunicarea rezultatului procedurii informand societatea sa ca,
din cauza expirarii ofertei, procedura de atribuire a acordului-cadru
pentru loturile 4, 5 si 6 se anuleaza. Totodata, autoritatea
contractanta a invocat faptul ca semnarea contractatului nu s-a
realizat ,datorita divergentelor de pareri cu privire la propunerile de
modificare a clauzelor contractuale”. 1In opinia autoritatii



contractante, aceste imprejurari se incadreaza in dispozitiile art.
209 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul mentioneaza
ca a formulat contestatie la CNSC Iimpotriva adresei nr.
45.048/31.01.2013, contestatie care a fost admisa in parte, prin
Decizia CNSC nr. ... din data de 26.02.2013, prin care s-a dispus, in
esenta, anularea raportului procedurii nr. 266023/09.11.2013 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia, inclusiv a hotararii de anulare
a procedurii de atribuire nr. 45.047/31.01.2013 si a adresei nr.
45.048/31.01.2013, pentru loturile 4, 5 si 6, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor pentru loturile in
cauza, cu aplicarea dispozitiilor art. 78 din HG nr. 925/2006
referitoare la clauzele contractuale in ceea ce priveste oferta sa,
respectiv cu aplicarea prevederilor art. 6 alin. (2) din HG nr.
925/206, pentru ofertele admisibile.

Contestatorul arata ca impotriva deciziei CNSC nr. ... din data
de 26.02.2013, a formulat plangere, care formeaza obiectul
Dosarului nr. ..., aflat pe rolul Curtii de Apel ... - Sectia a Vlll-a

Contencios Administrativ si Fiscal si care nu a fost solutionata pana
in prezent, pronuntarea fiind amanata in mod succesiv de trei ori
pana in prezent, ultima data pana la 11.04.2013.

La data de 15.03.2013, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta i-a comunicat adresa nr. 45092 prin care i-a solicitat
sa precizeze daca renunta la "modificarile clauzelor contractuale ce
sunt dezavantajoase pentru autoritatea contractanta."

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu a
precizat care sunt, in mod expres, modificarile pe care le apreciaza
dezavantajoase, contestatorul mentioneaza ca a transmis acesteia,
la data de 18.03.2013, o adresa prin care a solicitat acesteia, in
temeiul prevederilor art. 78 din H.G. nr. 925/2006, sa ii comunice
in mod expres, clar si precis care sunt modificarile clauzelor
contractuale pe care le considera dezavantajoase pentru autoritatea
contractanta, pentru a putea formula un raspuns in cunostinta de
cauza.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta prin adresa nr.
45097/19.03.2013 i-a comunicat modificarile clauzelor contractuale
pretins dezavantajoase pentru autoritate.

In data de 20.03.2013 contestatorul arata ca a formulat
contestatie impotriva acestei adrese, contestatie care a format
obiectul Dosarului nr. ... aflat pe rolul CNSC, solicitand CNSC
anularea acestei adrese, suspendarea procedurii de atribuire,
precum si suspendarea solutionarii contestatiei (nu si a cererii de
suspendare a procedurii de atribuire), pana la solutionarea plangerii
formulate de societatea sa impotriva Deciziei CNSC nr. ... din data
de 26.02.2013, care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., aflat pe
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rolul Curtii de Apel ... - Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si
Fiscal.

Contestatorul mentioneaza ca prin Decizia nr. ..., CNSC a
respins cererea de suspendare a procedurii de atribuire, fara a se
pronunta asupra cererii de suspendare a solutionarii contestatiei
pana la pronuntarea solutiei in dosarul aflat pe rolul Curtii de Apel
... anterior mentionat.

La data de 05.04.2013, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta i-a comunicat adresa nr. 45172, act care formeaza
obiectul prezentei cauze si pe care il considera netemeinic si
nelegal.

La data de ... contestatorul arata ca CNSC a pronuntat Decizia
nr. ... prin care a admis in parte contestatia formulata de societatea
sa, dispunand anularea adresei nr. 45097/19.03.2013 si a tuturor
actelor intocmite de autoritatea contractanta ca urmare a Deciziei
CNSC nr. ... si respingerea capatului de cerere avand ca obiect
suspendarea solutionarii contestatiei pana la solutionarea plangerii
care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., aflat pe rolul Curtii de Apel
... - Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal.

In continuare contestatorul prezinta argumentele privind
nelegalitatea Si netemeinicia adresei contestate nr.
45172/05.04.2013, considerand ca autoritatea contractanta a
respins in mod complet eronat oferta sa ca neconforma.

Prin adresa nr. 296/18.04.2013 inregistrata la Consiliu sub nr.
... contestatorul isi completeaza contestatia, invederand faptul ca,
la data de 11.04.2013, Curtea de Apel ... - Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal a solutionat in mod irevocabil
plagerea formulata de societatea sa impotriva deciziei CNSC nr. ...
din data de 26.02.2013, plangere care a format obiectul Dosarului
nr. ....

Astfel, contestatorul arata ca prin Decizia civila nr....,
pronuntata in dosarul susmentionat, instanta de recurs a admis
plangerea formulata de societatea sa impotriva Deciziei CNSC nr. ...
din 26.02.2013, instanta dispunand urmatoarele, asa cum rezulta
din certificatul de grefa emis la data de 15.04.2013, anexat:
~Admite pldngerea. Modifica in parte Decizia CNSC nr. ... din
26.02.2013 in sensul ca inlatura dispozitiile privind anularea
raportului procedurii nr. 266023/9.11.2012 si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, mai putin hotararea de anulare a procedurii
de atribuire nr. 45047/31.01.2013 si a adresei nr.
45048/31.01.2013 pentru loturile 4, 5 si 6, precum si dispozitia
privind obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele
pentru loturile 4, 5 si 6. Obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii de atribuire prin incheierea acordului cadru
pentru loturile 4, 5 si 6. Mentine dispozitia privind anularea
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hotarérii de anulare a procedurii de atribuire nr. 45047/31.01.2013
Si a adresei nr. 45048/31.01.2013 pentru loturile 4, 5 si 6. Obliga
intimata la 1500 lei cheltuieli de judecata catre petenta,
reprezentand onorariu de avocat redus. Irevocabild."

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca Curtea de Apel ...
prin Decizia pronuntata, a admis contestatia formulata de
societatea sa, in sensul ca a modificat in parte Decizia CNSC nr. ...
din 26.02.2013 (inlaturand dispozitiile de admitere in parte si
admitand astfel integral contestatia sa) si a dispus mentinerea
raportului procedurii nr. 266023/09.11.2013 si obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii prin incheierea acordului-
cadru pentru loturile 4, 5 si 6, deci nu prin solicitarea de clarificari
sau prin reevaluarea ofertelor si emiterea unui nou raport i
rezultat al procedurii.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a emis:

- atat adresa nr. 45097/19.03.2013, prin care i-a comunicat
modificarile clauzelor contractuale pretins dezavantajoase pentru
autoritate (adresa pe care a contestat-o deja, contestatia fiind
admisa ca urmare a solutiei pronuntate de Curtea de Apel ... -
Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul nr. ...),
cat si

- adresa nr. 45172/05.04.2013, care formeaza obiectul
prezentei contestatii,

in demersul sau de punere in aplicare a Deciziei CNSC nr. ...
din 26.02.2013, ale carei dispozitii au fost modificate prin Decizia
Curtii de Apel nr. ..., in sensul admiterii contestatiei sale,
contestatorul solicita Consiliului sa observe faptul ca adresa nr.
45172/05.04.2013 a ramas fara suport legal, avand in vedere
faptul ca actul care a stat la baza emiterii ei a fost inlaturat.

Asa cum rezulta din Decizia nr. ..., pronuntata de Curtea de
Apel ... contestatorul arata ca instanta a statuat in mod irevocabil
faptul ca raportul procedurii nr. 266023/09.11.2013, prin care
oferta sa a fost desemnata castigatoare este valabil, singurul
demers care 1i incumba autoritatii contractante fiind acela de a
incheia acordul cadru cu societatea sa pentru loturile nr. 4, 5 si 6.

Prin urmare, pentru toate aceste considerente, contestatorul
solicita admiterea contestatiei, anularea adresei nr.
45172/05.04.2013 de comunicare a noului rezultat al procedurii,
anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii, precum si a
tuturor actelor subsecvente.

Prin adresa nr. 45335/24.04.2013, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, sub nr. 13529/24.04.2013,

in calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei ca ramasa fara obiect.




Avand in vedere solutia pronuntata de Curtea de Apel ... in
dosarul nr. ..., autoritatea contractanta precizeaza ca pentru loturile
4, 5 si 6 este obligata sa puna in aplicare dispozitiile instantei
judecatoresti, astfel ca raportul procedurii nr. 266083/09.11.2012
Si comunincarile privind rezultatul procedurii nr.
266086/09.11.2012 (...) si nr. 266085/09.11.2012 (...) raman in
vigoare in integralitatea lor, iar toate actele intocmite ulterior
acestor documente sunt anulate.

Prin adresa nr. 307/23.04.2013 inregistrata la Consiliu sub nr.
13426/24.04.2013, ... ataseaza comunicarea ... 45313/23.04.2013,
emisa de autoritatea contractanta, invederand faptul ca toate actele
emise dupa data de 09.11.2012 au fost anulate de catre aceasta,
deci inclusiv actul care formeaza obiectul prezentei contestatii,
motiv pentru care solicita Cosiliului sa dispuna in consecinta.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr. 13772/...,
autoritatea contractanta transmite hotararea de anulare nr.
45312/23.04.2013.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa”, pentru atribuirea acordului cadru de
furnizare, avand ca obiect ,Piese de schimb mecanice si de
caroserie pentru ...” - loturile 4, 5 si 6, cod CPV 34320000-6. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire
stabilit fiind ,,pretul cel mai scazut”.

Sedinta de deschidere a ofertelor a avut loc in data de
09.10.2012, in urma careia s-a incheiat procesul-verbal nr. 265829,
din care a reiesit faptul ca ... a depusa oferta pentru loturile 3, 4, 5,

6 si 8.
Autoritatea contractanta a intocmit raportul procedurii nr.
266023/09.11.2012, potrivit caruia ... a fost desemnata

castigatoare pentru loturile: 4, 5 si 6, comunicandu-i acesteia, prin
adresa nr. 266085/09.11.2012, acceptarea ofertei pentru loturile
enuntate si invitdnd-o, in data de 15.11.2012, sa semneze
contractul.

Ulterior autoritatea contractanta a emis ,Hotararea de
anulare” nr. 45047/31.01.2013, prin care a decis anularea
procedurii de atribuire pentru loturile 4, 5 si 6, conform art. 209
alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006 si a transmis contestatorului
adresAa nr. 45048/31.01.2013.

Impotriva adresei nr. 45048/31.01.2013... a depus contestatia
care a format obiectul dosarului nr. 406/2013, solutionata prin
decizia CNSC nr. ... prin care s-a admis in parte contestatia si s-a
dispus:



~anularea raportului procedurii nr. 266023/09.11.2013 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia, inclusiv a hotarérii de anulare
a procedurii de atribuire nr. 45047/31.01.2013 si a adresei nr.
45048/ 31.01.2013, pentru loturile 4, 5 si 6.

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei, pentru considerentele expuse in motivare,
la reevaluarea ofertelor, pentru loturile 4, 5 si 6, dupd cum
urmeaza:

» cu aplicarea dispozitiilor art. 78 din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste oferta
contestatorului, referitoare la clauzele contractuale;

» cu aplicarea prevederilor art. 6 alin. (2) din HG nr. 925/
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru ofertele
admisibile.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere, referitor la obligarea
autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire, ,prin
incheierea acordului-cadru pentru Lotul 4 (...), Lotul 5 (...) si Lotul
6 (...), cu respectarea dispozitiilor art. 204 din OUG nr. 34/2006 si
ale art. 93 din HG nr. 925/2006".

Respinge, ca nefondata, cererea contestatorului de ,obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
formularea si solutionarea contestatiei”.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza, pentru
loturile 4, 5 si 6".

In urma deciziei CNSC nr. ..., autoritatea contractanta prin
adresa nr. 45092/15.03.2013 solicitat ofertantului ... sa precizeze
daca renunta la modificarile aduse clauzelor contractuale, ce sunt
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta. ... a raspuns prin
adresa nr. 137/18.03.2013, prin care a solicitat sa i se precizeze in
mod expres, clar si precis care sunt modificarile aduse clauzelor
contractuale pe care autoritatea contractanta le considera
dezavantajoase, pentru a putea formula un raspuns in cunostinta
de cauza.

Autoritatea contractanta a transmis o nouad solicitare de
clarificari catre ... inregistrata cu nr. 45097/19.03.2013, aratand
care sunt, in opinia sa, modificarile aduse clauzelor contractuale pe
care le considera dezavantajoase.

Impotriva adresei nr. 45097/19.03.2013, ... a depus
contestatia care a format obiectul dosarului nr. ... solutionata prin
decizia CNSC nr. ... prin care s-a admis in parte contestatia si s-a
dispus: ,anularea adresei nr. 45097/19.03.2013 si a tuturor
actelor intocmite de autoritatea contractanta ca urmare a deciziei
Consiliului nr. ....

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, respinge ca
ramas fara obiect capatul de cerere referitor la suspendarea
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solutiondrii contestatiei pdna la pronuntarea Curtii de Apel ... in
legatura cu plangerea formulata importiva Deciziei Consiliului nr.
... din data de 26.02.2013, care formeaza obiectul Dosarului nr.
..., aflat pe rolul Curtii de Apel ... - Sectia a Vlll-a Contencios
Administrativ si Fiscal”.

Decizia CNSC nr. ... a fost atacata cu plangere de catre ... la
Curtea de Apel ... - Sectia a VIII-a contencios Administrativ si
Fiscal, iar Curtea, prin decizia civila nr. ... pronuntata in dosarul nr.
.., a dispus urmatoarele: ,Admite pldngerea. Modifica in parte
Decizia CNSC nr. ... in sensul ca Inlatura dispozitiile privind
anularea raportului procedurii nr. 266023/9.11.2012 si a tuturor
actelor subsecvente acestuia, mai putin hotardrea de anulare a
procedurii de atribuire nr. 45047/31.01.2013 si a adresei nr.
45048/31.01.2013 pentru loturile 4, 5 si 6, precum si dispozitia
privind obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele
pentru loturile 4, 5 si 6. Obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii de atribuire prin incheierea acordului cadru
pentru loturile 4, 5 si 6. Mentine dispozitia privind anularea
hotarérii de anulare a procedurii de atribuire nr. 45047/31.01.2013
Si a adresei nr. 45048/31.01.2013 pentru loturile 4, 5 si 6. Obliga
intimata la 1500 lei cheltuieli de judecata catre petenta,
reprezentand onorariu de avocat redus. Irevocabila."

Impotriva adresei nr. 45172/05.04.2013 reprezentand
comunicarea noului rezultat al procedurii, ... a formulat contestatia
care formeaza obiectul dosarului in cauza.

Consiliul, analizand solicitarile ... formulate in prezenta
contestatie, constata ca acestea au vizat anularea adresei nr.
45172/05.04.2013 de comunicare a noului rezultat al procedurii,
anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii, precum si a
tuturor actelor subsecvente.

De asemenea, Consiliul retine ca, ulterior formularii
contestatiei, autoritatea contractanta, in urma deciziei civile nr. ...

pronuntata de Curtea de apel ... - Sectia a VIII-a Contencios
Admnistrativ si Fiscal in dosarul nr. ... format in urma plangerii
depuse de ... impotriva deciziei CNSC nr. ..., a hotarat anularea

tuturor actelor emise dupa data de 09.11.2012 in legatura cu
procedura de achizitie in cauza pentru loturile 4, 5 si 6 si in
consecinta raportul procedurii nr. 266083/09.11.2012 si
comunicarile privind rezultatul procedurii nr. 266086/09.11.2012
(...) si nr. 266085/09.11.2012 (...) raméan in vigoare in
integralitatea lor, fapt consemnat in hotararea de anulare nr.
45312/23.04.2013

Analizdnd masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a dat
curs solicitarilor contestatorului, respectiv prin anularea tuturor
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actelor emise dupa data de 09.11.2012, fiind anulate si adresa nr.
45172/05.04.2013 reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, raportul procedurii si toate actele subsecvente,
solicitarile acestuia ramanand fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



