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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... in calitate de lider
al asocierii ... — ... — ... cu sediul in ... ... judetul ... privind procedura
de licitatie deschisa organizata de ... cu sediul in ... ... judetul ... in
calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului de
lucrari ... ... ... contestatoarea a solicitat, in principal, anularea

procesului- verbal nr. 4839/12.03.2013 al sedintei de deschidere a
ofertelor, constatarea indeplinirii obligatiei de constituire a garantiei de
participare de catre asocierea ... — ... — ... si, prin urmare, modificarea
procesului-verbal in acest sens, suspendarea procedurii de atribuire,
obligarea autoritatii contractante de a relua procedura dupa
solutionarea tuturor contestatiilor formulate, precum si, in subsidiar,
recunoasterea si declararea admisibila a ofertei asocierii ... — ... — ....

Prin contestatia nr. 6/... inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa
de ... in calitate de lider al asocierii ... - ... - ... - ... cu sediul in str. ...
... judetul ... CUI ... privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
contestatoarea a solicitat anularea procesului-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 4839/12.03.2013, obligarea comisiei de
evaluare la analiza ofertei sale cu respectarea principiilor care
guverneaza procedura de atribuire si suspendarea procedurii.

Cererile contestatoarelor privind suspendarea procedurii au fost
respinse ca nefondate prin decizia nr. .../... din ...

Pentru solutionarea contestatiilor avand in vedere ca acestea au fost
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a
procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile

ulterioare, admite in parte contestatiile formulate de ... si ... in
contradictoriu cu ... si anuleaza procesul-verbal al sedintei de
deschidere nr. 4839/ 12.03.2013, in partea ce priveste decizia de
respingere a ofertei asocierii ... — ... — ... si a asocierii ... — ... - -

Obliga autoritatea contractanta sa intocmeasca un act de
completare a procesului-verbal, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, in sensul acceptarii ofertelor celor doua asocieri prin luarea in
considerare a garantiilor de participare depuse. Actul de completare va
fi comunicat operatorilor economici participanti la procedura in cadrul
aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta dispune continuarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca, referitor la constituirea si
valabilitatea scrisorii de garantie bancara, in anuntul de participare, la
sectiunea III, informatii juridice, financiare, tehnice, art. III.1.1
Depozite valorice si garantii solicitate, s-au prevazut urmatoarele
cerinte privind constituirea garantiei de participare: ,Ofertantul va
constitui o garantie pentru participare in cuantum de 1.100.000 lei.
Garantia de participare se constituie in conformitate cu prevederile
art. 86 din Hotardrea Guvernului nr. 925/2006 (...) perioada de
valabilitate a garantiei de participare: 120 zile de la termenul limita de
primire a ofertelor”.

La o prima analiza a scrisorii de garantie de participare depuse
s-a considerat ca au fost indeplinite conditiile legale si conforme,
respectiv scrisoarea de garantie de participare a fost legala si
conforma, trecandu-se la deschiderea ofertei financiare. In cuprinsul
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor apare motivul
respingerii ofertei sale ca inacceptabila raportat la dispozitiile art. 36
alin. (1) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, facandu-se



referire la polita de asigurare a scrisorii de garantie, si nu la scrisoarea
de garantie insasi.

Contestatoarea precizeaza ca scrisoarea de garantie de
participare depusa de asocierea ... — ... — ... este emisa de societatea
de asigurdri ... respectd prevederile art. 43! din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 34/2006, avand o perioada de valabilitate de 127 zile
(deci perioada de valabilitate mai mare decat cea solicitata in
documentatia de atribuire, 120 zile), respectiv de la data
emiterii/eliberarii ei 07.03.2013 si pana la data de 12.07.2013.
Scrisoarea de garantie depusa era valabila si isi producea efectele
legale atat la data depunerii ofertei 11.03.2013, cat si la data sedintei
de deschidere a ofertelor din 12.03.2013.

Autoritatea contractanta, in mod netemeinic in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor, a respins oferta sa ca inacceptabila, facand
referire nu la scrisoarea de garantie de participare, ci la un act tert, o
anexa a scrisorii de garantie, respectiv la polita de asigurare
0000980461/07.03.2013 emisa de Societatea de Asigurari Euroins, act
reprezentand contractul dintre ... si asigurator. Asadar, scrisoarea de
garantie bancara trebuie delimitata de polita de asigurare, care este

doar un act conex, un contract in baza caruia asiguratul ... (lider al
asocierii) a achitat prima de asigurare in vederea intocmirii scrisorii de
garantie.

Relativ la scopul scrisorii garantiei de participare, contestatoarea
precizeaza ca este de a acoperi riscuri ce ar putea sa apara pe o
perioada determinata intre deschiderea ofertelor (moment la care se si
analizeaza efectiv dovada constituirii unei astfel de scrisori si
valabilitatea ei) si momentul incheierii contractului (ca scop al tuturor
procedurii de atribuire).

Un alt aspect subliniat de contestatoare este acela ca, in cadrul
sedintei de deschidere a ofertelor, exista doua momente importante
pentru ofertanti: momentul constatarii ofertelor depuse peste termen
si a analizei scrisorilor de garantie de participare si momentul
deschiderii ofertelor (oferta tehnica si financiara).

... face referire la caracterul exterior al scrisorii de garantie, fara
oferta tehnica si financiara, caracter ce rezulta din insasi principiul
fundamental care sta la baza organizarii unei licitatii, respectiv
secretul ofertei tehnico-financiare, tinand cont de faptul ca, in fisa de
date a achizitiei, criteriul de atribuire a contractului este pretul cel mai
scazut.

In cadrul procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
este facuta mentiunea ,Oferte intarziate: Nu este cazul”, iar la ultimul
alineat exista specificatia ,participantii recunosc integritatea plicurilor
care contin ofertele”, in schimb lipseste mentiunea referitoare la
inadmisibilitatea unor oferte, raportat la scrisoarea de garantie de
participare.



Este invocata incalcarea principiului tratamentului egal.
Prejudiciul suferit de asocierea ... - ... — ... constand in damnum
emergens si lucrum cessans este echivalent cu cheltuielile efectuate
pana in prezent cu organizarea licitatiei si cu valoarea contractului ce
urmeaza a fi realizat si care, prin incalcarea procedurilor stabilite de
normele legale, ar putea fi acordat unui alt ofertant.

Prin contestatia secunda, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila, deoarece ar incadlca prevederile art. 33 alin. (3) lit. b)
din Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 85 lit. b) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 considerand netemeinica si nelegala decizia
autoritatii contractante, tinand cont de faptul ca oferta sa a respectat
intocmai cerintele legale referitoare la constituirea si perioada de
valabilitate a garantiei de participare.

Se apreciaza ca autoritatea contractanta a dat dovada ori de
superficialitate ori de “exces de zel” in adoptarea deciziei privind
oferta sa, ignorand faptul ca perioada de valabilitate a garantiei de
participare respecta intru totul prevederile art. 85 lit. b) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006.

In punctul sau de vedere nr. 6025/28.03.2013, inregistrat la
Consiliu cu nr. 9955/28.03.2013, asupra contestatiei formulate de ...
... solicita respingerea ca nefondata a acesteia, deoarece considera ca
nu exista niciun temei legal de anulare a procesului-verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor, asigurandu-se transparenta procedurii,
tratamentul egal si nediscriminatoriu al ofertantilor.

Relativ la constatarea indeplinirii obligatiei de constituire a
garantiei de participare, autoritatea contractanta precizeaza ca oferta
prezentata de asocierea ... — ... — ... a fost considerata inacceptabila,
conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit. a) din Hotararea Guvernului
nr. 925/2006, deoarece incalca prevederile art. 33 alin. (3) lit. b) din
aceeasi hotarare.

. Incearca sa induca in eroare Consiliul prin faptul ca face
referire la o scrisoare de garantie eliberata de ..., dar care nu poate fi
operabila, deci fara valoare, deoarece instrumentul de garantare, in
cazul societatilor de asigurare reasigurare, este polita de asigurare, in
acest caz polita de asigurare cod IG nr. 0000980461 eliberata in
07.03.2013.

Polita de asigurare emisa de ... pentru asocierea ... — ... — ... are
ca obiect garantia de participare la licitatia organizata de ... pentru o
perioada de asigurare cuprinsa intre 12.03.2013 si 12.07.2013. In
anexa la polita de asigurare, privind clauza de garantare pentru licitatii
la punctul D Conditii speciale alin. (7) se stipuleaza ca prezenta
asigurare de garantie produce efecte si este in vigoare ... incepand cu
data intrarii in vigoare si pana la data expirarii valabilitatii, astfel cum
sunt mentionate la punctul C (Detalii privind garantia emisa),



respectiv valabilitatea garantiei — data intrarii in vigoare: 12.03.2013,
data expirarii: 12.07.2013.

Polita de asigurare dovedeste incheierea contractului de
asigurare intre ... si asigurat, asocierea ... - ... - ... act Jurldlc
bilateral care reglementeaza relatiile reC|proce fund singura in masura
sa acopere riscul asigurat si trebuia sa respecte conditiile impuse prin
punctul C - Detalii privind garantia emisa din clauza de garantare
pentru licitatii (anexa la polita de asigurare) a contractului de
asigurare, respectiv valabilitatea garantiei — data intrarii in vigoare
este de 12.03.2013 si nu data de emitere a acesteia, adica
07.03.2013.

Autoritatea contractanta precizeaza ca scrisoarea de garantie la
care face referire ofertantul este un accesoriu la polita de asigurare
care respecta formularul I solicitat prin documentatia de atribuire si
care doar confirma constituirea garantiei de participare prin
instrumentul de garantare - polita de asigurare cod IG nr.
0000980461. De asemenea, contestatoarea interpreteaza gresit faptul
ca scrisoarea de garantie era valabila si producea efecte legale la data
depunerii ofertei 11.03.2013, deoarece, in cazul asigurarilor, doar
polita de asigurare produce efecte legale incepand cu data intrarii in
vigoare a acesteia, astfel cum este scris in ea, adica 12.03.2013.

Dorinta contestatoarei se rezuma la finsusirea de catre
autoritatea contractanta a datei de emitere a politei de asigurare si nu
a datei de intrare in vigoare a acesteia, data la care poate fi
operationald, asocierea ... — ... — ... fiind unul dintre cei doi ofertanti
care nu au prezentat garantia de participare constituita cu termen de
valabilitate conform cerintei din fisa de date a achizitiei.

In punctul sau de vedere nr. 6026/28.03.2013, inregistrat la
Consiliu cu nr. 9956/28.03.2013, asupra contestatiei formulate de ...

. precizeaza ca decizia sa este temeinica, legala si sustinuta prin
cerintele impuse la sectiunea III punctul I alin. (1) lit. @) — garantia de
participare.

. Nu a constituit garantia de participare incepand cu data de
11.03.2013, cum s-a solicitat in fisa de date a achizitiei, ci cu data de
12.03.2013.

In continuare, autoritatea contractanta reia argumente evocate
in punctul de vedere nr. 6025/28.03.2013.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzelor
conexate au fost inregistrate la Consiliu sub nr. 9955/28.03.2013,
9956/28.03.2013 si 13454/24.04.2013.

Din examinarea materialului probator aflat la dosarul cauzelor
conexate, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de lucrari ... ... ... este licitatia deschisa. Conform
anuntului de participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de

Achizitii Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost 11.03.2013,



ora 12, iar deschiderea acestora in 12.03.2013, ora 10. Valoarea
estimata a contractului de lucrari este 57.846.054,21 lei, fara TVA.

Urmare luarii la cunostinta de procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 4839/12.03.2013, pentru motivele evocate
anterior, ... si ... au depus la Consiliu contestatiile in analiza.

Verificand procesul -verbal amintit, Consiliul constata ca ofertele
asocierii ... — ... . Si asocierii ... — ... — ... — ... au fost respinse, ca
inacceptabile, in temelul art. 33 alin. (3) I|t b) §I art. 36 alin. (1) lit.
a) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, deoarece politele de
asigurare intra in vigoare la data de 12.03.2013, si nu la 11.03.2013,
cum este prevazut in fisa de date a achizitiei.

Potrivit fisei de date a achizitiei, cap. III.1.1.a), Ofertantul va
constitui o garantie pentru participare in cuantum de 1.100.000 Iei.
Garantia de participare se constituie in conformitate cu prevederile
art. 86 din HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de Ilucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare. Garantia de participare pana la 5000 lei se poate constitui
si prin numerar la casieria autoritatii contractanta. Perioada de
valabilitate a garantiei pentru participare: 120 zile de la termenul
limita de primire a ofertelor (perioada aleasa va fi cel putin egala
cu perioada de valabilitate a ofertei). In cazul depunerii de oferte in
asociere, garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii
Si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de
operatori economici.

Pentru procedura in cauza, asocierea ... - ... — ... a depus polita
de asigurare cod IG nr. 0000980461, clauza de garantare pentru
licitatii (anexa la polita 0000980461/07.03.2013), Formularul 1 -
Garantia de participare. In cuprinsul politei de asigurare este
mentionata perioada de asigurare 12.03.2013 - 12.07.2013, iar in
anexa acesteia - clauza de garantare pentru licitatii - este indicata, la
pct. C Detalii privind garantia emisa, valabilitatea garantiei (data
intrarii  in  vigoare: 12.03.2013; data expirarii valabilitatii:
12.07.2013). La pct. D, alin. (7) din anexa se mentioneaza:
»asigurarea produce efecte si este in vigoare dupa cum urmeaza:
incepand cu data intrarii in vigoare si pana la data expirarii
valabilitatii, astfel cum sunt mentionate la pct. C”.

Se observa asadar ca perioada de asigurare si valabilitatea
garantiei incepe la data deschiderii ofertelor (12.03.2013), si nu la
data limita de depunere a acestora (11.03.2013), cum s-a specificat
expres in fisa de date a achizitiei.

Este lipsita de relevanta sustinerea contestatoarei ca scrisoarea
de garantie de participare intra in vigoare la 07.03.2013, cat este
prevazut in Formularul nr. 1, intrucat respectiva data reprezinta data



la care garantia a fost parafata de ..., si nu data de la care polita de
asigurare - instrumentul prin care se constituie garantia de participare
— are acoperire.

Potrivit art. 86 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006
Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-
un _instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate
bancara ori de o societate de asigurari, care se prezinta in original, in
cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire.

Fata de dispozitiile legale citate, dupa cum sustine si autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere, instrumentul de garantare in
cazul de fata, fiind vorba despre o garantie emisa de o societate de
asigurari, este polita de asigurare in care s-a mentionat expres
perioada de asigurare (12.03.2013 - 12.07.2013). Scrisoarea de
garantie (Formularul nr. 1) nu reprezinta instrumentul de garantare la
care fac referire prevederile art. 86 alin. (1) din hotarare,
reprezentand doar un act conex care respecta un formular pus la
dispozitia operatorilor economici si care trebuia completat de acestia.

Consiliul apreciaza ca fiind, de asemenea, lipsita de relevanta in
solutionarea cauzei adresa ... nr. 3274/13.03.2013, aceasta facand
referire la ,scrisoarea de garantie de participare”, nu la polita de
asigurare. Mai mult decat atat, nici autoritatea contractanta si nici
Consiliul nu poate lua in considerare data de 07.03.2013 la care se
face referire in adresa amintita si sa ignore perioada de asigurare si
valabilitatea garantiei prevazuta in polita de asigurare si anexa la
aceasta care au fost indicate in mod clar in cuprinsul celor doua acte.

Cu toate acestea, in solutionarea spetei de fata, Consiliul va tine
seama de prevederile art. 84 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006
care stabilesc ca “Garantia de participare se constituie de catre
ofertant in scopul de a proteja autoritatea contractantd fata de riscul
unui_eventual comportament necorespunzator al acestuia pe intreaga
perioada derulata pana la incheierea contractului de achizitie publica
sau a acordului-cadru®.

Scopul autoritatii contractante de a fi asigurata fata de riscul
unui eventual comportament necorespunzator al asocierii poate fi
atins in perioada de asigurare prevazuta in polita de asigurare, care
reprezinta instrumentul de garantare, respectiv de la data intrarii in
vigoare a garantiei, pe o perioada de 120 zile.

Or, in cazul de fata, tinand cont de rolul garantiei de participare
prevazut la articolul mai sus citat, de faptul ca, la data deschiderii
ofertelor, asocierea avea oferta valabila si o garantie de participare, de
asemenea, valabila si a carei intindere era de 120 zile, autoritatea
contractanta nu avea motive pentru a nuAIua in considerare respectiva
garantie, astfel cum a fost constituita. Incepand cu data deschiderii
ofertelor, pe o perioada de 120 zile, autoritatea contractanta este
protejata fata de un eventual risc determinat de un comportament
necorespunzator al ofertantei.




Astfel fiind, masura autoritatii contractante de a nu lua in
considerare, in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor din
12.03.2013, garantia de participare valabila 120 zile de la data
deschiderii ofertelor pe motiv ca nu este valabila de la data limita de
depunere a ofertelor, este o masura disproportionata si nejustificata,
care nu este in interesul niciuneia din parti, depunerea si intrarea in
etapa de evaluare a cat mai multor oferte fiind un avantaj real pentru
autoritatea contractanta. De altfel, acceptarea unei astfel de garantii
de participare nu ii produce niciun prejudiciu achizitoarei, cata vreme,
pe perioada valabilitatii ofertei, societatea are o garantie valabila, care
o protejeaza fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al ofertantei.

Vizavi de criticile contestatoarei legate de asa-zisa incalcare a
“secretului ofertei tehnico-economice” prin deschiderea ei, trebuie
tinut seama ca prevederile art. 33 alin. (1) din Hotararea Guvernului
nr. 925/2006 obliga autoritatea contractanta la deschiderea tuturor
ofertelor la data, ora si locul indicate in anuntul de participare,
singurele oferte care se returneaza nedeschise fiind cele depuse la o
alta adresa a autoritatii contractante decat cea stabilita sau dupa
expirarea datei limita (art. 172 alin. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006).

Cele de mai sus raman valabile si in ce priveste garantia de
participare depusa de asocierea ... - .. — ... care a prezentat
polita de asigurare nr. 94240/07.03. 2013 in care, la pct. C Detalii
privind garantia emisa, este specificat expres: Valabilitatea garantiei -
data intrarii in vigoare: 12.03.2013, iar la pct. D Conditii de asigurare,
alin. (7), se prevede: asigurarea de garantie produce efecte si este in
vigoare dupa cum urmeaza: incepand cu data intrarii in vigoare si
pana la data expirarii valabilitatii, astfel cum sunt mentionate la pct.
C.

In considerarea celor prezentate, tindnd cont de faptul c&, in
cadrul sedintei de deschidere a ofertelor au fost citite preturile ofertate
de cele doua contestatoare, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite in
parte contestatiile formulate si va anula procesul-verbal al sedintei de
deschidere nr. 4839/12.03.2013, in partea ce priveste decizia de
respingere a ofertei asocierii ... — ... . Si a asocierii ... = ... - -

Obliga autoritatea contractanta sa intocmeasca un act de
completare a procesului-verbal, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, in sensul acceptarii ofertelor celor doua asocieri prin luarea in
considerare a garantiilor de participare depuse. Actul de completare va
fi comunicat operatorilor economici participanti la procedura in cadrul
aceluiasi termen.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



