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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in
Oradea, ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... CUI ... lider al asocierii ... - ... impotriva comunicarii privind
rezultatul procedurii nr. 2492 din 21.03.2013 emisa de catre ... cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,,Retea de alimentare cu apa si
canalizare menajera in localitatile ... Chistag si Pestere - ... judetul ...
s-a solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- analizarea actului atacat sub aspectele de nelegalitate indicate
si de a se dispune in sensul reglementat de dispozitiile art. 278 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006;

- anularea actului atacat, ca netemeinic si nelegal;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si celelalte reglementari in materia achizitiilor
publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondata
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... lider al asocierii ... - ... in calitate de
ofertant la procedura de cerere de oferte organizata de catre
autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,Retea de alimentare cu apa si canalizare menajera
in localitatile ... Chistag si Pestere - ... judetul ... initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei
de participare nr. ... din 18.12.2012, a solicitat admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si:

- anularea actului atacat, ca netemeinic si nelegal;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si celelalte reglementari in materia achizitiilor
publice.

Prin adresa nr. 5642/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia
dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia documentelor
de calificare si copia ofertei prezentate in aplicarea procedurii de
atribuire de catre asocierea ... - ... copia eventualelor clarificari
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solicitate referitor la documentele de calificare si la oferta depuse de
asocierea ... - ... Si raspunsurile primite, precum si orice documente
considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu
nr. 3256 din 04.04.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 11623 din
10.04.2013, si a atasat acestuia documentele solicitate.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite adresa
nr. 6930/... ... prin care comunica ... acceptul institutiei pentru
studierea documentelor aflate la dosarul achizitiei publice.

s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 16.04.2013,
pentru studierea dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 12393 din 16.04.2013,
... transmite precizare privind sediul de corespondenta.

Prin adresa nr. 2067 din 18.04.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 12784 din 18.04.2013, ... transmite ,Precizari” in urma studierii
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 3927 din 23.04.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 13771 din 25.04.2013, autoritatea contractanta ... transmite
~Note scrise” la aceste ,Precizari” ale ...

In motivarea contestatiei sale, ... evoca urmatoarele, referitor la
motivele respingerii, ca inacceptabila, a ofertei depuse in aplicarea
procedurii:

1. Referitor la codul CAEN (Rev. 2) 4221 - Lucrari de constructii a
proiectelor utilitare pentru fluide sau codul echivalent CAEN (Rev. 1)
4521 - Constructii de cladiri si lucruri de geniu civil aferent lucrarilor
ce fac obiectul procedurii de atribuire in cauza, contestatoarea
mentioneaza ca, avand in vedere cele solicitate la cap. III.2.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta nu a precizat niciun cod CAEN in
mod expres ca fiind definitoriu pentru ,domeniul obiectului
contractului”.

Ulterior depunerii si evaluarii ofertelor, aceeasi autoritate
contractanta considera ca aplicabile activitatii specifice a domeniului
obiectului contractului ar fi:

- fie codul CAEN (Rev. 2) 4221 - Lucrari de constructii a
proiectelor utilitare pentru fluide;

- fie codul echivalent CAEN (Rev. 1) 4521 - Constructii de cladiri
si lucruri de geniu civil. O astfel de alegere fiind, in opinia
contestatoarei, in mod cert efectuata pentru a avantaja oferta pe care
a autoritatea contractanta a declarat-o castigatoare.

Contestatoarea sustine ca, in conditiile actualizarii codurilor CAEN
(Rev. 1), aprobata prin Ordinul presedintelui Institutului National de
Statistica nr. 601/2002, clasa CAEN 4120 (Rev. 2) - Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, la care este
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autorizata, este asociata, ca fiind inclusa, clasei CAEN 4521 (Rev. 1) -
Constructii de cladiri si lucrari de geniu,

2. Afirmatiile autoritatii contractante in sustinerea respingerii
ofertei sale, in ceea ce priveste dovedirea experientei similare prin
prezentarea unui contract semnat in anul 2008, sunt, in opinia
contestatoarei, eronate, avand in vedere solicitarea referitoare la
cerinta minima de calificare astfel cum aceasta a fost impusa prin pct.
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei. Sintagma contract executat nu poate fi inteleasa decat in
sensul de contract finalizat, concluzie rezultata chiar din precizarile
cerintei prin care s-a impus prezentarea: ,procesul-verbal de receptie
finald, procesul-verbal de receptie la terminarea Iucrdrilor sau
procese-verbale de receptie partiala care sa ateste faptul ca lucrarile
au fst executate in conformitate cu normele profesionale in domeniu
si ca au fost duse la bun sfarsit”.

Contestatoarea considera ca, indiferent cand ar fi inceput lucrarea
similara, aceasta este ,dusa la bun sfarsit/finalizata” in anul 2008,
cand este certificata prin proces-verbal de receptie, fiind astfel
rezultatul unui contract executat in ultimii 5 ani, termenul de 5 ani
nefiind un termen procedural cum incearca sa il considere autoritatea
contractanta.

In sustinere, contestatoarea evoca prevederile art. 14 alin. (2)
din Ordinul Presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011.

3. Cu privire la documentele de eligibilitate prezentate pentru
responsabilul tehnic cu executia - Vidican Flore, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta nu poate elimina un specialist
legal atestat si implicit oferta sa, pe considerente de ordin subiectiv,
fara sa prezinte o justificare legala.

Contestatoarea precizeaza ca, pentru responsabilul tehnic cu
executia - Vidican Flore, a depus urmatoarele:

- diploma emisa de Institutul Politehnic Cluj Napoca - Facultatea
de Constructii;

- certificat de atestare tehnico-profesionala pentru calitatea de
,responsabilul tehnic cu executia in domeniile constructii civile,
industriale si agrozoo”;

- CV-ul;

- legitimatie RTE - vizata;

- angajamentul de participare;

- contract prestari servicii incheiat intre ... si PFA Vidican Flore
pentru contractul: ,Retea de alimentare cu apa si canalizare
menajera in localitatile ... Chistag si Pestere - ... jud. ...

- CUI pentru PFA Vidican Flore, activitate principala: ,Activitati de
inginerie si consultanta tehnica legata de aceasta”.
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In sustinere, contestatoarea evoca prevederile art. 7 din H.G. nr.
925/2006 si art. 14 alin. (1) lit. b) din Regulamentul privind
procedura de atestare tehnico-profesionala a specialistilor verificatori
de proiecte, responsabililor tehnici cu executia si expertilor tehnici de
calitate si extrajudiciari statueaza conditiile pentru atestarea tehnico-
profesionala ca specialisti.

Astfel, de vreme ce comisia de atestare, numita prin ordin ai
ministrului de resort, a recunoscut specialistului Vidican Flore
detinerea de ,studii superioare in domeniul stiintelor ingineresti” (si
nu subingineresti), contestatoarea considera ca, membrii comisiei de
evaluare si-au depasit competentele prin infirmarea competentelor
specialistului in discutie.

4. Referitor la neprezentarea pentru asociatul ... a certificatelor
ISO 9001 si ISO 14001, contestatoarea apreciaza ca oferta putea fi
considerata inacceptabila doar in situatia in care nu ar fi prezentat
certificatele ISO sau acestea ar fi fost necorespunzatoare si nicidecum
pentru ca, in anexa la declaratie, respectivele certificate au fost
mentionate eronat, dovada indeplinirii cerintei de calificare fiind chiar
certificatele, in posesia carora autoritatea contractanta se gaseste si
din care rezulta fara echivoc faptul ca acestea existau anterior datei
de depunere a ofertelor.

5. ... solicita constatarea netemeiniciei considerentelor autoritatii
contractante referitoare la neregularitatile in ceea ce priveste
asigurarea unui flux de numerar pozitiv pe toata perioada executiei
lucrarilor, deoarece:

- cheltuielile cu organizarea de santier este normal sa fie la
inceput, respectiv sfarsitul lucrarilor, ele fiind efectuate cu ocazia
organizarii, respectiv desfiintarii santierului;

- este normal sa se prezinte fluxul de numerar aferent executiei
lucrarii, nefiind de interes sumele cu destinatia de ,profit”, acestea
nefiind destinate derularii lucrarilor.

In acest sens, contestatoarea evidentiaza faptul ca la alcatuirea
necesarului de cash-flow, a tinut seama de faptul ca dupa trecerea
perioadei de 3 luni, dupa care se face plata lucrarilor prognozate si
acceptate de beneficiar, este necesara o perioada variabila in care
lucrarile vor fi mésuraAte, intocmite situatii de lucrari si verificate de
dirigintele de santier. Intre acceptarea la plata si plata efectiva trece
o perioada de timp, neputandu-se preciza de pe acum o data certa a
incasarii sumelor. Deoarece valoarea lucrarilor prognozate, nu s-a
modificat, (graficul fizic cu valorile de executie este neschimbat)
contestatoarea apreciaza ca fiind excesive observatiile privind
,modificarea” fluxului de numerar initial din oferta, pe motiv ca s-au
adunat incasarile sau ca s-au prevazut sumele cu TVA, deoarece, prin
transformarea in flux de numerar per luna s-a adus doar o
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imbunatatire si o mai buna intelegere a fluxului de numerar initial per
perioada. In fluxul de numerar initial sumele nu se identifica cu
cheltuielile ci cu o impartire valorica a investitiei pe perioada de
realizare prognozata, iar platile din cash-flow-ul pe luna reprezinta
totalitatea platilor lunare efectuate pentru sustinerea investitiei.
Aparitia rubricii ,plati” nu reprezinta o modificare a cheltuielilor ci o
completare a cash-flow-ului pentru o mai buna intelegere, sumele
vehiculate fiind in fond aceleasi, in limbajul economic ,cheltuielile”
reprezinta o categorie diferita de ,plati” si nu pot fi confundate cu
acestea.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
autoritatea  contractanta  solicita respingerea  acesteia ca
neintemeiata, cu constatarea temeiniciei si legalitatii actelor
incheiate, luand in considerare urmatoarele:

Autoritatea contractanta invedereaza ca in urma analizarii
ofertelor depuse in aplicarea procedurii, oferta depusa de asocierea
: . a fost considerata inacceptabila, raportat la prevederile art. 36
aI|n (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006 si neconforma, raportat la
prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ, deoarece:

- Ofertanta nu a indeplinit cerinta de calificare din fisa de date a
achizitiei solicitata la sectiunea II1.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, depunand certificatul constatator nr. 550450
din 17.12.2012 unde, la sectiunea sedii si/sau activitati autorizate
conform art. 15 din Legii nr. 359/2004, nu se regaseste codul CAEN
aferent lucrarilor ce se vor executa in cadrul contractului si anume
CAEN (Rev. 2) 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide si nici codul echivalent CAEN (Rev. 1) 4521 - Constructii
de cladiri si lucrari de geniu civil.

- Raportat la activitatile concrete care urmeaza a fi desfasurate in
cadrul contractului, asa cum au fost ele mentionate in invitatia de
participare, respectiv retea de apa si retea de canalizare menajera,
este necesar a se face dovada autorizarii activitatilor reglementate de
codul CAEN 4221, avand in vedere ca acest gen de activitati pot fi
desfasurate doar ca urmare a autorizarii prin emiterea de catre Oficiul
Registrului Comertului a unui document care sa ateste acest lucru,
conform Legii 359/2004. Codul CAEN 4221, potrivit Ordinului nr. 337
din 20.04.2007, care include activitatile necesare pentru realizarea
lucrarilor aferente procedurii in cauza, provine dupa recodificarea
clasificarii activitatilor rev. 2 din codul CAEN 4521, in timp ce codul
CAEN 4120, pe care ofertanta contestatoare il are la sectiunea de
activitati autorizate, cuprinzand cu totul alte activitati decat cele ce
sunt obiectul contractului mentionat.

In ceea ce priveste al doilea punct al contestatiei, legat de
neindeplinirea de catre ofertanta a cerintei nr. 1 din fisa de date a
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achizitiei de la sectiunea 1III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionale”, autoritatea contractanta sustine ca, din documentele
depuse si din raspunsurile date la doua solicitari de clarificari,
societatea contestatoare nu dovedeste, pentru contractul de executie
prezentat cu titlu de experienta similara de catre asociatul ..., ca
acesta a realizat in ultimii 5 ani, lucrarile solicitate ca experienta
similara de natura si complexitatea prezentei achizitii, numarul de ani
solicitati in vederea demonstrarii experientei similare raportandu-se la
data limita de depunere a ofertelor, 08.01.2013.

Astfel, la depunerea ofertei, in data de 08.01.2013,
contestatoarea a prezentat o declaratie initiala privind indeplinirea
cerintelor de calificare si selectie, iar in urma solicitarii de catre
comisia de evaluare s-au depus documente pentru a atesta
indeplinirea conditiilor, prezentand, pentru asociatul ..., contractul de
lucrari ,Structuri si amenajari utilitare servind colectarea si
tratamentul apelor wuzate - deservind localitatea Cigand si
imprejurimile” din data 31.08.2006, incheiat intre Administratia
Autonoma a Orasului Cigand (Cigand Varos Onkormanyzata) si
consortiul Cigand 2006 - ... - lider al consortiului, proces-verbal de
receptie finala din data de 28.11.2008, din care rezulta ca la data de
20.08.2008 s-a solicitat predarea primirea finala, unde ... a avut o
participare de 65% din asocierea cu Zemplenko KFT cu participare de
35% in asociere. A fost depus de asemenea documentul certificare
referinte din 12.08.2009, in care se mentioneaza data predarii
amplasamentului ca fiind 05.09.2006 si data predarii primirii tehnice
ca fiind 28.11.2008.

Deoarece din documentele depuse initial nu rezulta indeplinirea
cerintei de calificare, prin adresa nr. 1513 din 28.02.2013, comisia de
evaluare a solicitat ca liderului asocierii sa prezinte documente
justificative din care sa rezulte lungimea de retea de canalizare
executata in ultimii 5 ani de catre ... in cadrul contractului mentionat
si de asemenea cat din contract a fost realizat doar de acest asociat
in ultimii 5 ani.

Contestatoarea a raspuns, prin adresa inregistrata cu nr. 1599
din 04.03.2013, precizand ca din recomandarea ,certificare referinte”
din 12.08.2009 depusa la oferta, rezulta lungimile de retele realizate
si la care s-a aplicat procentul de 65% aferent participarii ... din
asociere la lungimea retelei - Conducta D200 KG-PVC 50.967 ml, dar
fara a demonstra care parte din contract a fost efectiv realizata de ...
si care de asociatul Zemplenko KFT, deoarece participarea de 65% in
asociere nu inseamna ca din toata lucrarea asociatul ... a realizat
65% din lucrarile de retele si asociatul sau 35%. Ulterior
contestatoarea mentioneaza ca depune liste de cantitati, dar din
documentele depuse la raspunsul la clarificari, reiese ca au fost
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depuse alte documente si anume: hotarare emisa de Inspectoratul
Apelor si de Protectie a Mediului Ungaria de Nord privind acordarea
autorizatiei de infiintare si drepturi de trecere pentru realizarea
canalizarii, nr. dosar 8323-21/2006 din 15.05.2006, hotarare privind
acordarea autorizatiei de Iinfiintare nr. dosar 4165-24/2006 din
28.04.2006, hotarare privind acordarea autorizatiei de infiintare nr.
dosar 6967-23/2006 din 28.04.2006, iar in aceste documente emise
in 2006 se precizeaza lungimile de retele ce se vor executa in cadrul
contractului, dar nu clarifica si nu dovedesc partea efectiv executata
in ultimii 5 ani de referinta pentru experienta similara solicitata si
realizata doar de ... in cadrul contractului.

De asemenea, comisia de evaluare a solicitat din nou clarificari
liderului asocierii, prin adresa nr. 1889 din 08.03.2013, cerandu-i-se
sa se dovedeasca prin documente justificative partea de lucrari
similare echivalente prezentei achizitii, efectiv realizata de ... in
ultimii 5 ani, data de referinta fiind data depunerii ofertei 08.01.2013,
in cadrul contractului ,Structuri si amenajari utilitare servind
colectarea si tratamentul apelor uzate - deservind localitatea Cigand
si imprejurimile”, semnat in 31.08.2006 si depus cu titlu de
experienta similara pentru reteaua de canalizare.

Contestatoarea a depus raspunsul sau prin adresa inregistrata cu
nr. 1923 din 11.03.2013, aratand ca lucrarea a fost in totalitate
executata in anul 2008, fara a se depune si documente justificative
care sa confirme acest lucru.

Referitor la punctul al treilea al contestatiei, cu privire la motivul
de declarare inacceptabila a ofertei pentru ca nu a indeplinit cerinta
nr. 3 din fisa de date a achizitiei de la sectiunea III.2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, autoritatea contractanta
atrage atentia asupra legalitatii deciziei sale, avand in vedere ca
pentru persoana nominalizata pentru functia de responsabil tehnic cu
executie in domeniul constructii civile nu s-a prezentat dovada
absolvirii de studii superioare de lunga durata in domeniul constructii
civile. In acest sens, s-au solicitat clarificari, prin adresa nr. 1513 din
28.02.2013, la care ofertanta contestatoare a raspuns prin adresa
inregistrata cu nr. 1599 din 04.03.2013, fara a prezenta nici un
document doveditor in dovedirea indeplinirii in totalitate a cerintei.

Autoritatea contractanta sustine ca in mod corect comisia de
evaluare a constatat ca ofertanta contestatoare nu a dovedit
indeplinirea cerintei nr. 1 din fisa de date a achizitiei de la sectiunea
I11.2.3.b) ,Standarde de asigurare a «calitatii si de protectie a
mediului”, deoarece nu au fost prezentate pentru asociatul ...
certificatele ISO 9001 si ISO 14001 mentionate in anexa la declaratia
initiala, in baza art. 11 alin. (4) din H.G. nr. 925/006, fiind depuse
alte certificate, avand alt numar de inregistrare, alta data de emitere,
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alta perioada de valabilitate. Astfel, in anexa prezentata, avand data
completarii 07.01.2013, se mentioneaza pentru asociatul
indeplinirea cerintei prin certificat de atestare ISO 9001 SR EN ISO
9001:2008 nr. 26139, data certificarii 18.08.2010, valabilitate
certificate 17.08.2013, si prin certificat ISO 14001 SR EN ISO
14001:2005, nr. 26139, data certificarii 18.08.2010, valabilitate
certificate 17.08.2013.

In urma solicitdrii prezentdrii documentelor mentionate in
declaratia initiala, prin adresa nr. 192 din 14.01.2013, ... a prezentat
pentru asociatul ... certificatul nr. 01- 13672/11-08261, atestat
Certop din 17.11.2008, emis in data 16.11.2011, cu valabilitate
25.11.2014, atat pentru ISO 9001:2009 cat si pentru ISO
14001:2005 si MSZ 28001:2008.

Intrucat au fost depuse alte certificate fata de cele mentionate in
anexa la declaratia initiala, comisia de evaluare a solicitat clarificari,
prin adresa nr. 1513 din 28.02.2013, insa raspunsul nu a clarificat
situatia respectiva, fiind redepus certificatul nr. 01- 13672/11-08261,
atestat Certop din 17.11.2008, emis in data 16.11.2011, cu
valabilitate 25.11.2014, atat pentru ISO 9001:2009 cat si pentru ISO
14001:2005 si MSZ 28001:2008.

Cu referire la punctul 5 al contestatiei, cu privire la fluxul de
numerar intocmit pentru lucrare, autoritatea contractanta sustine ca
nu a fost indeplinita cerinta stabilita in documentatia de atribuire la
sectiunea IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, unde se
solicita intocmirea graficului fizic si valoric de executie a lucrarii si
intocmirea fluxului de numerar, realist, corect, si corelat cu graficul
de executie propus, cu echipamentele din dotare, cu personalul
alocat, incluzdnd managementul traficului, cu resursele financiare
proprii si cu termenele de rambursare si pozitiv pe toata durata
executiei.

Intrucat cash-flow-ul/fluxul de numerar prezentat in propunerea
tehnica initiala de catre asocierea contestatoare, in sensul verificarii
ca durata intre nu permitea comisiei de evaluare stabilirea
conformitatii acestuia cu cerintele fisei de date a achizitiei doua plati
consecutive efectuate de autoritatea contractanta sa nu fie mai mica
de 3 luni si fluxul de numerar sa fie pozitiv pe toata durata executiei,
avand in vedere ca ofertanta a evidentiat incasari per perioada si nu
per luna, s-au solicitat clarificari, prin adresa 1513 din 28.02.2013.
Ofertanta a depus raspunsul inregistrat cu nr. 1599 din 04.03.2013,
prin care depune un alt flux de numerar, modificat fata de cel din
oferta initiala, atat la prognoza esalonarii incasarilor de la autoritatea
contractanta, cat si la prognoza cheltuielilor, toate sumele fiind
diferite fata de fluxul de numerar initial si neexistand vreo corelare
intre cifrele initiale si cifrele celui de-al doilea cash-flow, in afara
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valorii totale ofertate, dar care si aceasta initial a fost prognozata ca
va fi incasata fara TVA iar ulterior a fost inclusa si valoarea TVA.

Deoarece existau depuse doua fluxuri de numerar diferite,
comisia de evaluare a solicitat, prin adresa nr. 1889 din 08.03.2013,
explicarea corespondentei intre cele doua fluxuri de numerar depuse
in cadrul ofertei. Prin raspunsul finregistrat cu nr. 1923 din
11.03.2013, nu s-a dovedit corelarea sumelor din cele doua fluxuri
diferite, deoarece:

- la primul flux de numerar prima incasare era pentru valorile
activitatii de executie pe lunile 1, 2, 3 si 4 plus 6000 lei organizarea
de santier valoare integrald, si fara a include valoarea TVA, iar fluxul
de numerar de la clarificari este pentru valorile activitatii de executie
pe lunile 1, 2 si 3 plus 3000 lei, adica 50% din valoarea organizarii de
santier, sume la care se adauga si TVA;

- initial incasarea a 2-a era pentru valoarea activitatilor de
executie lunile 5, 6, 7, fara TVA, iar in urma clarificarilor se
mentioneaza lunile 4, 5, 6, plus TVA;

- la incasarea a 3-a, initial fiind lunile 8, 9, 10, fara TVA, iar la
clarificari sunt lunile 7, 8, 9, cu TVA;

- incasarea a 4-a, initial, e pe lunile 11 si 12 fara organizare de
santier si fara TVA, iar in clarificari e pe lunile 10, 11 si 12, plus 3000
lei, adica 50% din valoarea organizarii de santier, sumele fiind cu
TVA.

Apar modificari si la prognoza cheltuielilor din fluxul de numerar,
deoarece fata de oferta initiala, unde cheltuielile lunare erau egale cu
sumele lunare din graficul de executie, la clarificari s-a depus un
grafic in care se evidentiaza nu cheltuieli ci ,plati” si se mentioneaza
ca modificarea aplicata se refera la faptul ca din sumele din graficul
de executie s-a dedus o parte din profitul lucrarii (3%) si a fost
adaugata si valoarea TVA.

Prin adresa 2067 din 18.04.2013, ... transmite ,,Precizari in urma
studierii dosarului achizitiei publice”, reiterand solicitarea de
admitere a contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata si
constatarea incalcarii, de catre autoritatea contractantd, a principiilor
tratamentului egal al ofertantilor si al eficientei utilizarii fondurilor,
consacrate de dispozitiile art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, si a
afectarii integritatii procesului de achizitie publica.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a declarat ca
fiind admisibila si castigatoare oferta depusa de catre S.C. Termopro
Edil S.R.L., in conditiile in care respectiva oferta este inadmisibila,
avand in vedere ca:

1. Nu a indeplinit cerinta minima de calificare privind experienta
similara, in raport de precizarea expresa a notei finale a Anexei nr. 2
a Ordinului presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011 privind
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formularea criteriilor de calificare si selectie, deoarece aceasta putea
fi indeplinita, fie integral de catre S.C. Termopro Edil S.R.L., fie
integral de catre tertul sustinator S.C. Drum Construct S.R.L., in
modalitatea combinata prezentata, experienta similara ar fi putut fi
dovedita doar in situatia in care ofertantul concurent si tertul sau
sustinator erau asociati sau daca lucrarile ar fi fost impartite in loturi,
nefiind cazul in cadrul procedurii in cauza.

S.C. Tuboterm Construct S.R.L., in calitate de beneficiar si S.C.
Termopro Edil S.R.L. - subcontractor, nu putea fi luat in considerare,
fiind neverosimila realizarea unei retele de apa de 12.400 m, la pretul
de 854.807,99 lei, fara TVA, in timp ce reteaua autoritatii
contractante, de 8.670 m, este estimata la valoarea de 2.471.804 lei.

2. Nu a indeplinit ultima cerinta a pct. III.2.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei, referitoare la
obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa
le subcontracteze si datele de recunoagtere ale subcontractantilor
propusi. In documentele ofertei S.C. Tuboterm Construct S.R.L. se
regaseste acordul de subcontractare nr. 1 din 07.01.2013, incheiat cu
S.C. Popenergia S.R.L., prin care se prevede subcontractarea
lucrarilor de instalatii, in valoare de ,10% din valoarea ofertei depusa
de S.C. Termopro Edil S.R.L”, in timp ce, in anexa la formularul de
oferta al aceleiasi societati este precizata ,valoarea maxima a
lucrarilor executate de subcontractanti - 25% din pretul total ofertat”.

Prin neelucidarea unei astfel de neconcordante, autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. 213 alin. (2) lit. i) din O.U.G.
nr. 34/2006, creand premise intentionate de eludare a dispozitiilor
art. 96 din H.G. nr. 925/2006 privitoare la perfectarea viitoarelor
contracte de subantrepriza ,in concordanta cu oferta si se vor
constitui in anexe la contractul de achizitie publica” si la interdictia de
,inlocuire a subcontractantilor nominalizati in oferta fara acceptul
autoritati contractante”.

3. Nu a indeplinit cerinta nr. 2 de la pct. III.2.2) ,Capacitatea
economica si financiara” din fisa de date a achizitiei prin care s-a
impus ca ofertantii sa constituie dovada ca dispun de ,Disponibilitati
banesti, resurse reale negrevate de datorii sau linii de credit pentru
minim 4 luni de derulare a contractului, conform graficului de
executie propus, in valoare de 2.361.881,33 lei”, dovedita prin
»Scrisoare din partea bancilor/societdti finantatoare ca detin acces la
finantare in suma de 2.361.881,33 lei si pentru o perioada de 4 luni”.
Pentru indeplinirea cerintei in discutie, ofertantul declarat castigator a
depus: adresa nr. 47 nedatata, emisa de BANCPOST SA - Sucursala
... conform careia: ,soldul contului curent (al SC TERMOPROD EDIL
SRL), la data de 08.01.2013 a fost de 1.258.700,50 lei”, fara
precizarea ca aceasta valoare este rezervata derularii contractului de
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lucrari ce urmeaza a fi atribuit; extrasul de cont emis de Banca
Transilvania SA prin care se confirma disponibilul ... la data de
08.01.2013, in valoare de 1.226.502,34 lei".

Desi cumulate, valorile celor 2 conturi prezentate pentru
indeplinirea cerintei, la data de 08.01.2013, ar raspunde cerintei
valorice de 2.361.881,33 lei, documentele prezentate nu constituie
dovada , detinerii de Disponibilitati banesti reale, negrevate de datorii
pentru minim 4 luni de derulare a contractului”.

4. Nu a indeplinit cerinta nr. 1 solicitata la pct. II1.2.2)
,Capacitatea economica si financiara” din fisa de date a achizitiei,
referitoare la cifra medie de afaceri globala, deoarece angajamentul
ferm de sustinere financiara nu este eliberat de catre tertul sustinator
invocat, respectiv Alpenbau GMBH, respectivul act fiind semnat de
catre Ciusa Otilia, care se declara ,imputernicit”, fara insa a fi depusa
procura prin care respectiva persoana a fost mandatata sa emita acte
in numele si pe seama Alpenbau GMBH.

De asemenea, in situatia in care art. 186 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 impune forma autentica a angajamentului ferm de sustinere,
in cauza erau aplicabile prevederile art. 297 din ordonanta de urgenta
evocata nr. 34/2006 si cele ale art. 2013 alin. (2) din NCC.

5. Nu a indeplinit cerinta nr. 3 de la pct. II.2.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionald” din fisa de date a achizitiei, avand in
vedere ca:

- in Formular 18.b din documentele de calificare ale S.C.
Termopro Edil S.R.L., la pct. 2 - ,sef santier (edile)”, este nominalizat
specialistul ing. Coleneac Cristian Stefan, care, potrivit diplomei nr. 6
din 06.05.2008, este ,inginer diplomat in profilul energetic,
specializarea electroenergetica”, nefiind licentiat in specializarea
~constructii edilitare”;

- In Formular 18.b, pentru functia de controlor cu calitatea (edile)
a fost numita ing. Apostol Elisabeta Iuliana, care, potrivit diplomei nr.
19334 din 30.06.1979 (Centerl Elisabeta Iuliana) este inginer de
constructii, specializarea constructii civile, industriale si agricole
(CCIA) si nu inginer de constructii edilitare.

Prin adresa nr. 192 din 14.01.2013, autoritatea contractanta
solicita asocierii - prezentarea/completarea
certificatelor/documentelor edificatoare care probeaza/confirma
indeplinirea cerintelor de calificare mentionate in ,Declaratia privind
indeplinirea cerintelor de calificare”, avand in vedere ca ofertanta a
uzat de prevederile art. 11 alin. 4) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Asocierea ... - ... raspunde solicitarii autoritatii contractante, prin
adresa nr. 1642 din 17.01.2013, inregistrata la sediul ... ... cu nr.
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312 din 17.01.2013, depunand documentatia de calificare pentru
procedura in cauza.

Prin adresa nr. 1513 din 28.02.2013, autoritatea contractanta
solicita asocierii ... - ... clarificarea urmatoarelor aspecte:

- In anexa prezentata de Dvs, avadnd data completdrii
07.01.2013, mentionati indeplinirea cerintei din Sectiunea III1.2.1.b),
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale prin Certificat
constatator - Documente de confirmare, iar in urma solicitarii
prezentarii documentelor mentionate in declaratia initiala, ati depus
pentru asociatul ... Document constatator emis in 16.01.2013 si
tradus in limba romana in data de 17.01.2013 dupa data limita de
depunere a ofertei 08.01.2013.

- in documentul constatator prezentat in limba maghiara exista
sectiuni pentru care nu este traducere in documentul tradus in limba
romana, iar numerotarea unor sectiuni din documentul in limba
maghiara nu corespunde cu numerotarea sectiunilor din documentul
tradus in limba romana.

2. ...

- In anexa prezentatd de Dvs, avdnd data completdrii
07.01.2013, mentionati indeplinirea cerintei din Sectiunea III.2.3.b)
Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului pentru
cerinta Standarde de asigurare a calitatii de protectie a mediului prin
Certificat de Atestare ISO 9001 SR EN ISO 9001:2008 nr. 26139 data
certificarii 18.08.2010, valabilitate certificate 17.08.2013 - SC ... si
pentru Standard de protectie a mediului prin Certificat ISO 14001 SR
EN ISO 14001:2005 nr. 26139 data certificarii 18.08.2010,
valabilitate certificate 17.08.2013 - SC ..., iar in urma solicitarii
prezentarii documentelor mentionate in declaratia initiala, ati depus
pentru asociatul ... Certificatul Nr. 01-13672/11-08261 Atestat
Certop din 17.11.2008, emis in data 16.11.2011, cu valabilitate
25.11.2014, fiind wun certificat pentru ISO 9001:2009 si ISO
14001:2005 si MSZ 28001:2008, si tradus in limba romana in data de
17.01.2013 dupa data limita de depunere a ofertei 08.01.2013. De
asemenea, in documentul prezentat in limba straina in care a fost
emis data valabilitatii este 15.11.2014 iar in traducerea documentului
in limba roména este 25.11.2014.

4. Pentru a face dovada indeplinirii conditiei de calificare din fisa
de date de la Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta nr.2 - «Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5
ani a executat cel putin un contract similar care sa fi avut ca obiect
realizarea a cel putin 8670 m de retele de apa si/sau aductiuni de
apa», respectiv pentru ca membrii comisiei de evaluare sa poata sa
aiba confirmarea Ilungimii retelelor de apa executate in baza
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contractului prezentat de Dvs. cu titlul de experienta similara, va
solicitam respectuos sa ne prezentati documente justificative: extras
deviz general estimativ al lucrarilor din proiect sau extras din
proiectul tehnic sau extras din caietul de sarcini al proiectului tehnic
sau antemasuratori ori liste de cantitati de lucrari, sau orice alt
document justificativ din proiect care sa faca dovada lungimii retelelor
de apa.

6. Pentru a face dovada indeplinirii conditiei de calificare din fisa
de date de la Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta nr. 1 - «Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5
ani a executat cel putin un contract similar care sa fi avut ca obiect
realizarea a cel putin 14230 m de retele de canal» respectiv pentru ca
membrii comisiei de evaluare sa poata sa aiba confirmarea lungimii
retelelor de canal executate in baza contractului prezentat cu titlul de
experienta similara, va solicitam respectuos sa ne prezentati
documente justificative: extras deviz general estimativ al lucrarilor
din proiect sau extras din proiectul tehnic sau extras din caietul de
sarcini al proiectului tehnic sau antemasuratori ori liste de cantitati de
lucrari, sau orice alt document justificativ din proiect care sa faca
dovada lungimii retelelor de canal.

De asemenea referitor la dovedirea indeplinirii cerintei nr. 1, nu
reiese din documentele depuse in oferta, partea efectiv realizata din
contractul depus de ... semnat in 31.08.2006 «Structuri si amenajari
utilitare servind colectarea si tratamentul apelor uzate - deservind
localitatea Cigand si imprejurimile» care se incadreaza in experienta
similara de natura si complexitatea prezentei achizitii si cat din
contract a fost realizat doar de acest asociat in ultimii 5 ani, avand in
vedere ca din documentele depuse rezultd cad ... este liderul
Consortiului Cigand 2006 avand o participare de 65% din contract,
restul de 35% fiind realizat de Zemplenko KFT.

8. Pentru a face dovada indeplinirii conditiei de calificare din fisa
de date de la sectiunea II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - Cerinta nr. 3 «Ofertantul dispune de pers. suficient si
satisfacator pentru a asigura exec. contractului» la modalitatea de
indeplinire se precizeaza: «Pentru pers. nominalizate se vor prezenta
urmatoarele: Cv-urile in orig - Formular 18.c.; Diplome de studii
superioare de lunga durata, Atestate, autorizatii,...», clarificati:

- unde in oferta depusda se gaseste dovada ca persoanele
nominalizate de Dvs. pe functiile de responsabil tehnic cu executia
civile d-nul Vidican Flore, ... au diplome de studii superioare de lunga
durata.
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9. Cash-flow-ul/fluxul de numerar prezentat nu dovedeste
respectarea cerintei din fisa de date IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice: «Se solicita intocmirea Fluxul de numerar -
ofertantii trebuie sa prezinte un flux de numerar realist, corect, si
corelat cu graficul de executie propus, cu echipamentele din dotare,
cu personalul alocat, incluzand managementul traficului, cu resursele
financiare proprii si cu termenele de rambursare (durata intre 2 plati
consecutive efectuate de autoritatea contractanta va fi de minim 3
luni)», in sensul respectarii cerintei privind durata intre doua plati
consecutive efectuate de autoritatea contractanta, avand in vedere ca
fluxul de numerar prezentat de Dvs. evidentiaza incasari per perioada
si nu per luna, ...".

Asocierea ... - ... raspunde solicitarii autoritatii contractante, prin
adresa nr. 1867 din 04.03.2013, inregistrata la sediul ... ... cu nr.
1599 din 04.03.2013, astfel:

Raspunsul nr. 1

Cu referire la cerinta impusa prin pct. III1.2.1.b) «Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale» al fisei de date, am avut in
vedere partea referitoare la «persoanele juridice straine», referitor la
care s-au precizat: «Documente de confirmare: - Prezentarea de
documente care dovedesc o forma de inregistrare/atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, conforme legii tarii de
rezidenta a operatorului economic. (se va verifica prin accesarea
http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do)».

Prin urmare, de vreme ce s-a precizat posibilitatea verificarii
inregistrarii societatii asociate prin link-ul indicat, nu vedem care este
relevanta obtinerii certificatului anterior depunerii ofertelor.

Raspuns 2

Referitor la lipsa de relevantda a datei traducerii certificatelor
asociatului in raport de data depunerii ofertelor, intelegem sa
invocam argumentatia din cadrul raspunsului nr. 1, in sensul ca
asociatul ... detine certificatele solicitate care sunt in termen, valabile
si atesta ca respectiva societate aplica si mentine un management
corespunzator standardelor ISO 9001:2008 si ISO 14001:2005
(CERTOPUL fiind societate de certificare, gen CERTROM, SRAC, TUV,
etc. ).

Privind aspectul ca, in documentul original, data la care expira
certificatul este 15.11.2014, iar in traducere s-a mentionat data de
25.11.2014, este evident ca in cauza este vorba despre o eroare
materiala de tehnoredactare, a carei rectificare este de competenta
traducatorului.
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Pentru indreptarea erorii de tehnoredactare, redepunem
traducerea corectata a certificatului.

[...]

Raspuns nr. 6

Cu privire la confirmarea lungimii retelelor de canal executate in
baza contractului depus ca experienta similara <«Infrastructuri si
amenajari utilitare servind colectarea si tratamentul apelor uzate -
deservind Cigand si imprejurimile», mentionam faptul ca, in oferta, la
pag. 283 din Documentele de calificare ..., am prezentat o
recomandare/certificare/referinte, traduse si legalizate la Notar Public
prin care Administratia Autonoma a Orasului Cigand atesta la
capitolul «Date principale tehnice, cantitative»:

- conducta D200kg - PVC cu rol de <«coloana vertebrala»
gravitationala 50.967 ml;

- conducta DI60 KPE: deci canalizare racorduri 31.200 ml
(bransamente);

In total, un numar de 82.167 metri liniari canalizare.

Pe aceeasi pagina, Administratia Autonoma a Orasului Cigand
precizeaza cota de participare a societatii Depona Kft ca fiind de 65%
iar Zemplenko 35%.

Astfel, 65% (daca socotim numai din canalizarea <«coloana
vertebrald» fara canalizare racord) din 50.967 ml, reprezintad
33.128,55 metri liniari, cantitate net superioara celei de 14.230 ml,
solicitata prin documentatia de atribuire. Totodata, anexam si liste de
cantitati asa cum, in exces, solicitati. In acelasi timp puteti verifica
toate detaliile lucrarii pe http://www.
kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 14372 2006/

[...]

Raspuns nr. 8

1. Pentru Responsabilul tehnic cu executia - Vidican Flore:

- la pag. 286 in dosarul documentatiei de eligibilitate am
prezentat diploma emisda de Institutul Politehnic Cluj Napoca -
Facultatea de Constructii;

- la pag. 287 - am prezentat Certificat de atestare tehnico-
profesionala pentru calitatea de: «Responsabilul tehnic cu executia in
domeniile constructii civile, industriale si agrozoo»;

- la pag. 284 - CV;

- la pag. 288 - legitimatie RTE - vizata;

- la pag. 289 - angajament de participare

- la pag. 290 - contract prestari servicii incheiat intre ... si PFA
Vidican Flore special pentru contractul: «REJEA DE ALIMENTARE CU
APA SI CANALIZARE MENAJERA IN LOCALITATILE ... CHISTAG si
PESTERE - ... JUD. ...
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- pag. 293 - CUI firma: VIDICAN FLORE PFA, activitate principala:
«Activitati de inginerie si consultanta tehnica legata de aceasta».

Raspuns nr. 9

Desi, din modul in care formulati, nu rezulta daca intrebarea este
o cerere de clarificare asupra ofertei sau daca este deja o parte a
comunicarii rezultatului procedurii, redam continutul instructiunilor de
la pct. 1V.4.1) «Modul de prezentare a propunerii tehnice» al fisei de
date, astfel: .... nu reusim sa ne ddm seama unde se regaseste vreo
prevedere prin care s-a impus ca fluxul de numerar sa evidentieze
«incasari per luna», depunem o detaliere a cash-flow-ului/flux de
numerar si pe luna, astfel incat solicitarea dumneavoastra sa aiba
obiect.

[...]

Raspuns nr. 10

Redepunem atasat, conform solicitarii dumneavoastra, graficul
general de realizare a investitiei cu sumele lizibile, in intregime”.

Prin adresa nr. 1889 din 08.03.2013, autoritatea contractanta
solicita asocierii ... - ... clarificarea urmatoarelor aspecte:

»1. In data de 04.03.2013 cu ocazia depunerii raspunsului Dvs. la
solicitarile de clarificari ati depus Cash-flow-ul /flux de numerar care
difera fata de cel prezentat in oferta initiala, va rugam respectuos sa
explicati corespondenta intre cele doua fluxuri de numerar depuse de
Dvs. in cadrul ofertei.

2. In data de 04.03.2013 cu ocazia depunerii réspunsului Dvs. la
solicitarile de clarificari ati depus Grafic general de realizare a
investitiei publice care difera fata de cel prezentat in oferta initiala, va
rugam respectuos sa explicati corespondenta intre cele doua grafice
de realizare a investitiei depuse de Dvs. in cadrul ofertei.

3. Pentru a face dovada indeplinirii conditiei de calificare din fisa
de date de la Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta nr. 1 - «Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5
ani a executat cel putin un contract similar care sa fi avut ca obiect
realizarea a cel putin 14230 m de retele de canal», va rugam
respectos sa clarificati partea de lucrari de natura si complexitatea
prezentei achizitii, efectiv realizata de ... in ultimii 5 ani, data de
referintd fiind data deschiderii ofertei 08.01.2013, in cadrul
contractului «Structuri si amenajari utilitare servind colectarea si
tratamentul apelor uzate - deservind localitatea si imprejurimile»
semnat in 31.08.2006 si depus cu titlu de experienta similara pentru
recanalizare”.

Asocierea ... - ... raspunde solicitarii autoritatii contractante, prin
adresa nr. 1894 din 11.03.2013, inregistrata la sediul ... ... cu nr.
1923 din 11.03.2013,
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,Referitor la punctul 1 explicam corespondenta intre cele doua
fluxuri de numerar depuse, cel depus per perioada (din oferta initiala)
si fluxul de numerar depus per lunad (conform solicitarii de clarificari
nr. 1A513/28.02.2013).

In rubrica «incasari» se regasesc sumele incasate pe o perioada
de 3 luni (sume in care este inclus TVA-ul), iar suma respectiva se
gaseste in Iluna urmatoare perioadei de 3 Iuni pentru care se
incaseaza, considerandu-se ca incasarea se va efectua in termen de
15 zile dupa expirarea perioadei de 3 luni.

Astfel in luna a IV-a suma de 2.045.895,72 ron este alcatuita din:
(456.581,7 + 592.782,0 + 597.552,2) ron + 50% din organizarea de
santier (3.000,00 ron) = 1.649.915,9 ron la care se adauga TVA =
395.979,82 ron, rezultand o valoare de 2.045.895,72 ron, suma care
se regaseste in fluxul de numerar, rubrica «incasari», in luna a IV-a.

Precizam ca sumele adunate reprezinta valorile activitatii de
executie pe lunile 1, 2 si 3 plus 50% din valoarea organizarii de
santier din fluxul de numerar depus in oferta.

Incasarea urmatoare se va face in luna a VII-a, in suma de
2.433.616,81 ron, fiind alcatuita din urmatoarele: (646.370,80 +
639.276,7 + 676.946,70) = 1.962.594,20 ron, la care se adauga TVA
= 471.022,61 ron, rezultand o valoare de 2.433.616,81 ron.

Precizam ca sumele adunate reprezinta valorile activitatii de
executie pe lunile 4, 5 si 6 din fluxul de numerar depus in oferta.

Incasarea din luna a X-a in suma de 2.071.058,30 ron este
alcatuita din: (549.221,0 + 574.825,70 + 546.161.60) =
1.670.208,30 ron la care se adauga TVA = 400.849,99 ron, rezultand
o valoare de 2.071.058,30 ron.

Precizam ca sumele adunate reprezinta valorile activitatii de
executie pe lunile 7, 8 si 9 din fluxul de numerar depus in oferta.

Incasarea din Iluna a XIII-a (receptia lucrarii) in suma de
1.514.521,49 ron este alcatuita din: (499.666,9 + 440.688,40 +
278.033,00) + 50% din organizarea de santier (3.000,00 ron) =
1.221.388,30 ron, la care se adauga TVA = 293.133,19 rezultdnd o
valoare de 1.514.521,49 ron.

Precizam ca sumele adunate reprezinta valorile activitatii de
executie pe lunile 10, 11 si 12 plus 50% din valoarea organizarii de
santier.

Coloana «Plati», s-a intocmit pe luni, fiecare luna fiind alcatuita
din totalul cheltuielilor cu material, manopera, utilaje, transport,
inclusiv managementul traficului, fiind alcatuita din valoarea activitatii
pe luna respectiva corelat cu graficul de executie din care s-a dedus o
parte din profitul lucrarii (3 %) si s-a adaugat TVA-ul.

Exemplu:

pentru luna 1
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456.581,7 ( aferenta lunii 1 din fluxul de numerar depus la
ofertare) + 50% din 6.000,0/organizare santier = 459.581,7 -
13.385,87 (3% profit) = 446.195,83 la care se adauga TVA 24% =
107.086,99 rezultdnd o suma de platd de 553.282,82 ron, ce se
regaseste in rubrica «Plati», la luna 1.

pentru luna 2

592.782,0 (aferenta lunii 2 din fluxul de numerar depus la
ofertare) - 17.265,30 (3% profit) = 575.516,50 la care se adauga
TVA 24% = 138.123,96 rezultdnd o suma de plata de 713.640,47
ron, ce se regaseste in rubrica «plati», la luna 2.

Identic s-au calculat platile pentru lunile 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11.

Pentru luna 12 calculul este identic cu cel din luna 1.

Mentionam ca desi in situatiile de lucrari s-a prevazut un profit de
6% in calculul platilor s-a redus un procent de 3%, restul de 3%
reprezentand cheltuieli neprevazute pe parcursul executiei lucrarilor.

Rubrica de plati lunare nu a fost prevazuta in fluxul de numerar
depus la oferta dar ea NU reprezinta o modificare a sumelor din fluxul
de numerar depus la oferta, ci o completare survenita in urma
solicitarii de clarificari nr. 1513/28.02.2013 a comisiei de evaluare a
ofertelor, ea fiind intocmita astfel pentru a se putea intelege ca fluxul
de numerar lunar este permanent POZITIV.

Acest lucru se observa din coloana «Disponibilitdti banesti», unde
la inceputul lucrarii se utilizeazd suma de 2.361.881,33 ron pusa la
dispozitie =~ de banca conform scrisoare de disponibil nr.
3190/20.12.2012, din care se fac platile pentru lunile 1, 2, 3 si la
care, incepadnd cu luna 4 se adauga incasarile asa cum se observa din
rubrica de «Observatii», la fluxul de numerar.

In concluzie, sperdm c& s-a demonstrat cd sumele din fluxul de
numerar depus in 4.03.2013 nu difera de cel prezentat in oferta
initiald, ci este doar detaliat pe luni asa cum s-a cerut.

Referitor la punctul 2 din solicitarea la clarificari nr.
1889/8.03.2013 sumele din graficul general de realizare a investitiei
sunt aceleasi si se regasesc si in oferta depusa, doar s-a adaugat
organizarea de santier in valoare de 6.000,00 ron + TVA, ce se
regasea si inainte in valoarea ofertei, dar datorita faptului ca a fost
prevazuta procentual, nu s-a regasit in grafic.

Referitor la punctul 3 prin care solicitati s clarificam partea de
lucrdri de natura si complexitatea achizitiei, efectiv realizatad de ... in
ultimii 5 ani, data de referinta fiind data deschiderii ofertei
08.01.2013, in cazul contractului «Structuri si amenajari utilitare
servind colectarea si tratamentul apelor uzate - deserviri localitatea
Cigand si imprejurimile» semnat in 31.08.2006 si depus cu titlu de
experienta similara pentru reteaua de canalizare, va aducem la
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cunostinta ca, desi contractul este semnat la data de 31.08.2006
acest contract corespunde solicitarii fisei de date deoarece lucrarea a
fost efectuata in anul 2008.

Iar referitor la partea efectiv realizatd de SC ... repetam: Cu
privire la confirmarea lungimii retelelor de canal executate in baza
contractului depus ca experienta similara «Infrastructuri si amenajari
utilitare servind colectarea si tratamentul apelor uzate - deservind
Cigand si imprejurimile», mentionam faptul ca, in oferta, la pag. 283
din Documentele de calificare ..., am prezentat o recomandare/
certificare/referinte, traduse si legalizate la Notar Public prin care
Administratia Autonoma a Orasului Cigand atesta la capitolul «Date
principale tehnice, cantitative»:

- conducta D200kg -PVC cu rol de <«coloana vertebrala»
gravitationala 50.967 ml;

- conducta DI60 KPE: deci canalizare racorduri 31.200 ml
(bransamente);

In total, un numar de 82.167 metri liniari canalizare.

Pe aceeasi pagina, Administratia Autonoma a Orasului Cigand
precizeaza cota de participare a societatii ... ca fiind de 65% iar
Zemplenko 35%.

Astfel, 65% (daca socotim numai din canalizarea <«coloana
vertebrald» fara canalizare racord) din 50.967 ml, reprezinta
33.128,55 metri liniari, cantitate net superioara celei de 14.230 ml,
solicitata prin documentatia de atribuire. Totodata, anexam si liste de
cantitati asa cum, in exces, solicitati. In acelasi timp puteti verifica
toate detaliile lucrarii pehttp://www.kozbeszerzes.
hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 14372 _2006.

Aceasta lucrare a fost finalizata si predata la 28.11.2008 conform
PROCESULUI VERBAL DE RECEPTIE - privind predare-primire finala si
punere in functiune din data de 28.11.2008 - redactat la sediul
primariei Orasului Cigand.

Conform reglementarilor legale in vigoare, perioada de 5 ani
solicitata prin fisa de date se socoteste de la data receptiei lucrarii si
nu de la data semnarii contractului.

Rezulta ca, incepand cu data 28.11.2013, acest contract nu va
mai fi valabil pentru participare la proceduri de achizitie publica. Deci,
avand in vedere ca data deschiderii ofertelor a fost 08.01.2013,
aceasta experienta este valabila si in termen (fiind inainte de data de
28.11.2013).”

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 2490 din 21.03.2013.

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata

. lider al asocierii ... - ... prin adresa nr. 2492 din 21.03.2013,
respectiv faptul ca, in urma analizei ofertei depuse in aplicarea
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procedurii, oferta acestei societati a fost declarata inacceptabil3,
conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2066, cu
modificarile si completarile ulterioare, si neconforma, potrivit
dispozitiilor art. 36 alin. (2) lit. a) din actul normativ evocat, raportat
la art. 79 alin. (2) din hotararea de guvern, fiind respinsa in baza art.
81 din acelasi act normativ, deoarece:

»1. Nu ati indeplinit cerinta de calificare din fisa de date a
achizitiei de la sectiunea III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale prin care ofertantilor li se solicita: «Prezentarea
certificatului constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
I&nga Tribunalul Teritorial, din care sa rezulte domeniul de activitate
principal/secundar, codurile CAEN aferente acestora iar pentru
activitatea specifica domeniului obiectului contractului sa se faca
dovada autorizarii conf. Art. 15 din Legea nr. 359/2004», deoarece
Dvs. ati depus pentru Dumexim SRL Certificatul constatator nr.
550450/17.12.2012 iar la sectiunea «SEDII SI/SAU ACTIVITATI
AUTORIZATE CONFORM ART. 15 DIN L359/2004» nu se regaseste
codul CAEN REV. 2 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide sau codul echivalent CAEN REV. 1 4521 - Constructii de
cladiri si lucrari de geniu civil aferent lucrarilor ce fac obiectul
procedurii de atribuire in cauza, astfel ca nu ati facut dovada
autorizarii activitatii specifice ce se va executa in cadrul prezentei
achizitii, iar raportat la prevederile legii mai sus mentionate
societatile comerciale nu pot desfasura decat activitati autorizate,
prin autorizare intelegandu-se asumarea de catre societatea
comerciala a responsabilitatii privitoare la legalitatea desfasurarii
activitatilor declarate.

2. Nu ati indeplinit cerinta de calificare din fisa de date a achizitiei
de la Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Cerinta nr. 1 prin care ofertantilor |li se solicita: <«Ofertantul va
demonstra ca in ultimii 5 ani a executat urmatoarele: Ofertantul
trebuie sa fi executat cel putin un contract similar care sa fi avut ca
obiect realizarea a cel putin 14230 m de retele de canal», deoarece
din documentele depuse pentru contractul de executie prezentat cu
titlu de experienta similara de catre asociatul Dvs. ... nu dovediti ca
ati realizat in ultimii 5 ani, lucrarile solicitate ca experienta similara
de natura si complexitatea prezentei achizitii, numarul de ani solicitati
in vederea demonstrarii experientei similare raportandu-se la data
limita de depunere a ofertelor.

Prin adresa inregistrata la ... cu nr. 1923/11.03.2013 ati depus
raspunsul Dvs., iar la punctul 3 mentionati ca lucrarea a fost in
totalitate executata in anul 2008, farda a depune documente
justificative care sa confirme acest lucru. ... ati redepus Hotararile
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prezentate in raspunsul la primele solicitari de clarificari din care
rezulta lungimile totale ale retelelor executate intre anii 2006-2008
pe total lucrare dar nu si perioada cand au fost executate efectiv
lucrarile de experienta similara prezentei achizitii.

Afirmatia din raspunsul Dvs. din 11.03.2013 prin care precizati ca
perioada solicitatd de ultimi 5 ani se socoteste de la data receptiei
lucrarii este eronata ... perioada solicitata pentru experienta similara
de 5 ani fiind lucrarile executate efectiv intre data depunerii ofertelor
din 2013 si mergand inapoi cu 5 ani adica 08.01.2008- 08.01.2013.

Deoarece nici in oferta initiala si nici in raspunsurile Dvs. date la
cele doua solicitdri de clarificari nu ati dovedit ca in cadrul
contractului semnat in data de 31.08.2006 ati realizat in perioada
solicitata de ultimi 5 ani, lungimea de retea de canalizare solicitata ca
Si experienta similara 14230 m in perioada ce incepe in 08.01.2008
padna in 28.11.2008 data finalizarii contractului depus de Dvs.,
comisia de evaluare a considerat cerinta nr. 1 din sectiunea II1.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala ca fiind neindeplinita ...

3. Nu ati indeplinit cerinta de calificare din fisa de date a achizitiei
de la Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Cerinta nr. 3 «Ofertantul dispune de pers. suficient si satisfacator
pentru a asigura exec. contractului» la modalitatea de indeplinire se
precizeaza «Pentru pers nominalizate se vor prezenta urmatoarele:
Cv-urile in orig -Formularul 8.c.: Diplome de studii superioare de
lunga durata; Atestate, autorizatii,...» deoarece nu ati prezentat
dovada absolvirii de studii superioare de Ilunga durata pentru
persoana nominalizata pe functia de responsabil tehnic cu executie in
domeniul constructii civile ... si astfel raportat si la aceasta cerinta
neindeplinita, oferta Dvs. este declarata inacceptabila.

4. Nu ati indeplinit cerinta de calificare din fisa de date a achizitiei
de la Sectiunea III.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului, Cerinta nr. 1 «Implementarea Standardului de
Management al Calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001» si
Cerinta nr. 2 «Implementarea Standardului de Management de Mediu
in conformitate cu SR EN ISO 14001» deoarece nu ati prezentat
pentru asociatul ... certificatele ISO 9001 si ISO 14001 mentionate in
anexa la declaratia initiala si ati depus alte certificate, avand alt
numdar de inregistrare, alta data de emitere, alta perioada de
valabilitate.

In anexa prezentata de Dvs, avand data completarii 07.01.2013,
mentionati pentru asociatul ... indeplinirea cerintei din Sectiunea
II1.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului
pentru cerinta Standarde de asigurare a calitatii de protectie a
mediului prin Certificat de Atestare ISO 9001 SR EN ISO 9001:2008
nr. 26139 data certificarii 18.08.2010, valabilitate certificate

22/39



17.08.2013 - SC ... si pentru Standard de protectie a mediului prin
Certificat ISO 14001 SR EN ISO 14001:2005 nr. 26139 data
certificarii 18.08.2010, valabilitate certificate 17.08.2013 - SC ....

Comisia de evaluare v-a solicitat prin adresa nr. 192/14.01.2013
prezentarea documentelor ce confirma indeplinirea conditiilor de
calificare si selectie, iar in urma solicitarii prezentarii documentelor
mentionate in declaratia initiala Dvs. ati prezentat pentru asociatul ...
Certificatul Nr. 13672/11-08261 Atestat Certop din 17.11.2008, emis
in data 16.11.2011, cu valabilitate 25.11.2014, fiind un certificat atat
pentru ISO 9001:2009 cat si pentru ISO 14001:2005 si MSZ
28001:2008.

Deoarece ati depus total alte certificate fata de cele mentionate in
anexa la declaratia initala, comisia de evaluare v-a solicitat clarificari
prin adresa nr. 1513/28.02.2013 la punctul 2. raspunsul dvs. nu a
clarificat depunerea altui certificat fata de cel mentionat in anexa la
declaratia initiala ... si ati redepus Certificatul Nr. 01-13672/11-
08261 Atestat Certop din 17.11.2008, emis in data 16.11.2011, cu
valabilitate 25.11.2014, care este un sigur certificat pentru ISO
9001:2009 cat si pentru ISO 14001:2005 si MSZ 28001:2008 si este
alt certificat fata de cele mentionate scurt si succint in anexa la
declaratia Dvs. initiala, ceea ce echivaleaza cu faptul ca dvs. nu ati
probat/confirmat indeplinirea cerintei de calificare nr. 1 si nr. 2 din
sectiunea II1.2.3.b) din fisa de date,...

5. Nu ati indeplinit cerinta stabilita in documentatia de atribuire la
Sectiunea 1V.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice «Se
solicita intocmirea graficului fizic si valoric de executie a lucrarii si
intocmirea Fluxului de numerar. ... deoarece Cash-flow-ul/fluxul de
numerar prezentat de Dvs. la oferta initiala la pagina 118 din
propunerea tehnicda nu permitea comisiei de evaluare stabilirea
conformitatii acestuia cu cerintele fisei de date, in sensul verificarii ca
durata intre doua plati consecutive efectuate de autoritatea
contractanta sa nu fie mai mica de 3 luni si fluxul de numerar sa fie
pozitiv pe toatd durata executiei, conform cerintelor fisei de date,
avand in vedere ca Dvs. ati evidentiat incasari per perioada si nu per
luna, prezentdnd in tabel linia «incasare perioada 1» marcata pe
lunile 5, 6, 7, «incasare perioada 2» marcata pe lunile 8, 9, 10,
«incasare perioada 3» marcata pe lunile 11 si 12, iar <«incasare
perioada 4" este marcata inafara celor 12 luni de executie, pe coloana
denumita «TOTAL».

.... Dvs. ati depus raspunsul inregistrat cu numarul
1599/04.03.2013, prin care insa depuneti la pagina 59 un alt flux de
numerar, modificat fata de cel din oferta initiala. La tabelul depus cu
aceasta ocazie, ati modificat atat prognoza esalonarii de la autoritatea
contractanta, cat si prognoza cheltuielilor si toate sumele aferente
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difera fata de fluxul de numerar initial neexistand vreo corelare intre
cifrele initiale si cifrele celui de-al doilea cash flow, inafara valorii
totale ofertate dar care si aceasta initial a fost prognozata ca va fi
incasata fara TVA iar ulterior la clarificari ati inclus si valoarea TVA.

.... Prin raspunsul Dvs. inregistrat cu numarul 1923/11.03.2013
nu dovediti corelarea sumelor din cele doua fluxuri diferite, deoarece
la primul flux de numerar prima incasare era pentru valorile activitatii
de executie pe lunile 1, 2, 3 si 4 plus 6000 lei organizarea de santier
valoare integrala, si fara a include valoarea TVA, iar fluxul de
numerar de la clarificari este pentru valorile activitatii de executie pe
lunile 1,2 si 3 plus 3000 lei adica 50% din valoarea organizarii de
santier, sume la care se adauga si valoare TVA. Comparénd in
continuare cele doua fluxuri de numerar initial incasarea a 2-a era
pentru valoarea activitatilor de executie lunile 5, 6, 7 fara TVA, iar la
clarificari mentionati lunile 4, 5, 6 plus TVA, la incasarea a 3-a initial
sunt lunile 8, 9, 10 fara TVA iar la clarificari sunt lunile 7, 8, 9 cu
TVA, incasarea a 4-a initial e pe lunile 11,si 12 fara organizare de
santier si fara TVA, iar la clarificari e pe lunile 10, 11, 12 plus 3000 lei
adica 50% organizare de santier si sumele sunt cu TVA.

Astfel s-a constatat ca v-ati modificat fata de oferta initiala nu
doar prognoza incasarilor ca si perioada si ca si valoare ci si prognoza
cheltuielilor aferente transelor programate pentru incasari, avand in
vedere ca la fluxul de numerar de la clarificari asa cum mentionati in
raspunsul dat, ati utilizat sumele cu TVA si ati modificat de asemenea
perioada in care se cheltuiesc sumele cu organizarea de santier care
initial era integral pe prima luna, iar la clarificari era jumatate pe
prima luna si jumatate in ultima luna.

In ceea ce priveste prognoza cheltuielilor din fluxul de numerar si
la acest aspect apar modificari deoarece fata de oferta initiala unde
cheltuielile lunare erau egale cu sumele lunare din graficul de
executie, la clarificari ati depus un grafic in care evidentiati nu
cheltuieli ci «plati», care Dvs. mentionati in raspunsul dat care este
modificarea aplicatd si anume ca sunt sumele din graficul de executie
din care insd ati dedus o parte din profitul lucrarii (3%), si ati
adaugat si valoarea TVA.

Prin solicitarile de clarificari comisia de evaluare nu v-a solicitat
modificarea fluxului de numerar, ci evidentierea lunilor in care se
prognozeaza incasarile de la autoritatea contractanta, pentru ca
membrii comisiei de evaluare sa poatd sa verifice indeplinirea
cerintelor din fisa de date privind perioada minima de 3 luni intre
doua plati ale autoritatii contractante, respectiv fluxul sa fie pozitiv pe
toata durata executiei lucrarilor, cerinte ce nu sunt dovedite de Dvs.
in fluxul de numerar depus initial, fapt ce raportat la art. 36 alin 2)
lit. a) a dus la declararea ofertei Dvs. ca neconforma deoarece nu
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indeplineste cerinta din fisa de date cu privire la prezentarea fluxului
de numerar asa cum acesta a fost solicitat de autoritatea
contractanta, iar prezentarea la raspunsul la clarificari a unui alt flux
de numerar care este total diferit fata de cel initial, reprezinta
modificare a propunerii tehnice din oferta initiala ceea ce a
determinat declararea ofertei Dvs. ca neconforma raportat la art. 79
alin. 2) din HG 925/2006 actualizata «(2) in cazul in care ofertantul
modifica prin raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii
tehnice, oferta sa va fi considerata neconforma»”.

Prin adresa nr. 3927 din 23.04.2013, ... transmite ,note scrise”
ca urmare a precizarilor ... in urma studierii dosarului achizitiei
publice, solicitand in principal respingerea ca inadmisibile a noilor
motive invocate de catre contestatoare, iar in cazul in care se va
trece la analizarea acestora, respingerea ca neintemeiate pentru
urmatoarele argumente:

Autoritatea contractanta sustine ca in evaluarea celor doua oferte
depuse in aplicarea procedurii, comisia de evaluare a dat dovada de
egalitate 1in tratament, de rigurozitate 1in evaluare si de
responsabilitate in pronuntarea asupra aspectelor constatate la ambii
ofertanti participanti la procedura si, de asemenea, a solicitat
clarificari la toate aspectele constatate la toti ofertantii iar actele
emise pe parcursul evaluarii dovedesc aplicarea in totalitate a tuturor
principiilor ce guverneaza procedura achizitiei publice si a tuturor
prevederilor legislative in materie.

Ca prim aspect evidentiat de catre autoritatea contractanta, se
refera la faptul ca precizarile depuse de contestatoare in urma
studierii dosarului cauzei nu fac nici o referire la aspectele ce se
regasesc in contestatia depusa de aceasta, si nici la motivele
respingerii ofertei sale din comunicarea privind rezultatul procedurii,
actul care vizeaza in fond contestatia formulata. Precizarile din data
de 18.04.2013, reprezinta o completare a contestatiei, depuse in
afara termenului legal de contestare, fara a avea baza legala de
depunere si fara a sustine in nici un fel contestatia depusa, si care nu
pot fi luate in considerare in analiza cauzei. In acest sens, autoritatea
contractanta evoca prevederile art. 270 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
34/2006

In al doilea rand, in ceea ce priveste acuzele privind favorizarea
in evaluare a ofertantului castigator, autoritatea contractanta sustine
corectitudinea evaluarii si legalitatea rezultatului procedurii, precizand
punctual urmatoarele:

Referitor la primul punct din precizarile contestatoarei, prin care
se invoca faptul ca ofertantul declarat castigator nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor de calificare referitoare la experienta similara,
autoritatea contractanta atrage atentia aspra faptului ca, avand in
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vedere complexitatea lucrarii ce face obiectul contractului de achizitie
publica, experienta similara s-a solicitat a fi demonstrata pentru
fiecare tip de activitate in parte, nefiind vorba despre impartirea pe
loturi, asa cum este formulat la pct. II1.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei. In acest sens,
ofertantul declarat castigator avea dreptul sa utilizeze in dovedirea
experientei similare si sustinerea oferita de catre tertul sau
sustinator, avand in vedere prevederile art. 190 alin. (1) din O.U.G
nr. 34/2006 si Anexa 2 a Ordinului Presedintelui A.N.R.M.A.P. nr.
509/2011, privind formularea criteriilor de calificare si selectie.

In ceea ce priveste al doilea punct din precizarile contestatoarei,
prin care se invoca faptul ca ofertantul declarat castigator
mentioneaza in anexa la formularul de oferta valoarea maxima a
lucrarilor executate de subcontractanti reprezentand maxim 25% din
pretul total ofertat, insa in documentele ofertei se regaseste doar
acordul de subcontractare nr. 1 din 07.01.2013 incheiat cu S.C.
Popenergia S.R.L., prin care se prevede subcontractarea lucrarilor de
instalatii in valoare de 10% din valoarea ofertei depusa de S.C.
Termopro Edil S.R.L., autoritatea contractanta arata ca nu exista nici
o discordanta, deoarece valoarea de 10% se incadreaza in marja de
25% declarata in Anexa, 25% reprezentdnd maximul din acest
contract care va putea fi subcontractat de ofertant pe parcursul
executiei lucrarilor. Nu se poate retine nici incalcarea prevederile art.
90 din H.G. nr. 925/2006, atata timp cat s-a depus acel contract la
care face referire contestatoarea, iar cat priveste situatiile viitoare
acestea nu pot fi analizate, fiind inutile si prematur a fi analizate in
speta deoarece nu s-a pus problema modificarii subcontractantilor.

Cat priveste punctul 3 din precizarile la contestatie, prin care se
invoca faptul ca ofertantul castigator nu a facut dovada indeplinirii
cerintei nr. 2 din pct. II1.2.2) ,Capacitatea economica si financiara” a
fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta solicita respingerea
acesteia, avand in vedere ca prin fisa de date a achizitiei s-a solicitat
ca aceste sume sa fie rezervate pentru executia acestui contract, in
acest caz, detinatorul contului fiind singurul in masura sa dispuna
asupra resurselor financiare proprii care le detine si nu institutia
bancara. Aceasta afirmatie este contrazisa chiar de contestatoare,
care arata ca exista documente la dosarul achizitiei din partea a doua
institutii financiare, respectiv Banca Transilvania si Bancpost S.A.
Sucursala ... care confirma existenta in conturile societatii
castigatoare a sumei prevazute in fisa de date. De asemenea, desi
contestatoarea omite a mentiona, exista in oferta depusa ,Declaratia
privind disponibilul de resurse financiare”, data de detinatorul
conturilor respective, prin care se angajeaza sa disponibilizeze pentru
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aceasta lucrare resursele financiare dovedite pe perioada minima
solicitata de 4 luni corelat cu graficul de executie depus.

Referitor la punctul 4 din precizari, referitor la faptul ca ofertantul
castigator nu a indeplinit cerinta nr. 1 de la punctul III.2.2)
,Capacitatea economica si financiara” din fisei de date a achizitiei,
autoritatea contractanta considera ca in conditiile in care ofertantul
castigator in dovedirea cerintei de calificare a invocat sustinerea unui
tert sustinator si a depus in acest sens un angajament ferm in forma
autentica prin care se confirma acest fapt, au fost indeplinite
prevederile art. 180 din O.U.G nr. 34/2006:

Afirmatia contestatoarei cum ca nu ar fi existat dovada detinerii
mandatului din partea persoanei care a dat acea declaratie, este
gratuita, impunandu-se, in opinia autoritatii contractante, respingerea
ei, in conditiile in care notarul a mentionat in cuprinsul declaratiei ca
aceasta persoana a dat declaratia in reprezentarea S.C. Alpenbau
GMBH, ,mentiune care face dovada pana la inscrierea in fals a acestui
document”.

Cu privire incalcarea art. 186 din 0.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
contractanta apreciaza ca nu poate fi pusa in discutie, intrucat
angajamentul ferm a fost depus in forma ceruta de lege. Cat priveste
incdlcarea dispozitiilor art. 2013 din Codul Civil, autoritatea
contractanta solicita respingerea acestei acuzatii, in conditiile in care
imputernicirea la care se face referire nu este altceva decat un
contract de mandat, astfel ca forma scrisa nu este obligatorie
conform alin. (1) al aceluiasi art. 2013, acceptarea mandatului
putand rezulta si din executarea sa de catre mandatar. Referirile de
la punctul 5 din precizarile la contestatie, prin care se invoca
neindeplinirea de catre ofertantul castigator a cerintei nr. 3 din cadrul
pct. III 2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” al fisei date a
achizitiei, autoritatea contractanta mentioneaza ca acuzatiile aduse
de contestatoare sunt din nou nefondate. In conditiile in care pozitiile
aduse in discutie, sunt de conducere iar nu de executie, dovada
acestora s-a solicitat a fi facuta prin nominalizarea acestor persoane,
indicandu-se pe de o parte pozitia pe care o vor ocupa, iar pe de alta
parte, din punct de vedere al calificarii si abilitatii, s-a solicitat
atestate sau numire in functie conform legii, si dovada pentru aceste
persoane de studii superioare de lunga durata precum si experienta
profesionala de minim 3 ani. Sef santier edile si controlor calitate
edile sunt functii obtinute conform legislatiei doar prin numire in
functie, deoarece, ca urmare a Ordinului IGS nr. 356/2009, publicat
in  Monitorul Oficial nr. 378/2009, doar dirigintii de santier si
responsabilii tehnici cu executia mai necesita autorizare in domeniu,
toti ceilalti fiind numiti prin decizie interna. In sustinere, autoritatea
contractanta afirma ca pe parcursul derularii procedurii, comisia de
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evaluare a aplicat acelasi mod de evaluare la ambii ofertanti, cu
respectarea fisei de date a achizitiei.

Prin adresa nr. 2103 din 26.04.2013, ... transmite ,raspuns” la
,hote scrise” nr. 3927 din 23.04.2013, emise de catre ... reiterand
solicitarile din contestatia depusa, precizand urmatoarele cu privire la
invocarea inadmisibilitatii completarii contestatiei:

- in contestatia initiala, s-a precizat: ,intrucat comportamentul
autoritatii contractante ne indreptateste la banuiala legitima de
favorizare a unui anumit operator economic, solicitam accesul la
documentele aflate in dosarul achizitiei publice depuse de autoritate
la Consiliu, spre a ne putea apdra motivat, pe baza de probatoriu
concret constituit de documentele procedurii depuse la dosarul
cauzei, interesul nostru legitim de ofertant participant cu oferta
admisibila la procedura, precum si acordarea unui termen minimal
rezonabil pentru depunerea de concluzii scrise in conservarea
interesului invocat”;

- in precizarile la contestatia nr. ... din ... formulate in urma
studierii dosarului cauzei la sediul Consiliului, s-a mentionat ca in
timp ce ,prin punctul de vedere nr. 3256 din 04.04.2013, autoritatea
contractanta insistd in a exacerba elucubratiile sale referitoare la
inadmisibilitatea ofertei noastre, din documentele probante existente
la dosarul cauzei, despre al caror continut am luat cunostinta la
studierea dosarului cauzei, rezulta mai mult decat evident ca
autoritatea contractanta a declarat ca fiind admisibila si castigatoare
oferta depusa de catre S.C. TERMOPRO EDIL S.R.L., in conditiile in
care respectiva oferta este inadmisibila, astfel ca «banuiala legitima
de favorizare» a respectivei societati, exprimata de catre noi in
contestatia nr. ... din ... este pe deplin confirmata” si s-au aratat
cateva dintre motivele evidente de inadmisibilitate a respectivei
oferte;

- actul atacat prin contestatie si a carui anulare se solicita, este
raportul procedurii de atribuire, emis prin incalcarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice, contestatoarea fiind persoana
vatamata in dreptul si interesul sau legitim de a deveni contractanti;

- prin contestatia depusa in termen legal, Consiliul a fost investit
la examinarea, din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei,
actului atacat, ,purtator” al rezultatului procedurii, solicitandu-se
pronuntarea unei decizii in sensul reglementat de dispozitiile art. 278
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006;

- prin precizarea contestatiei s-a indicat probatoriul detinut si
depus la dosar de catre autoritatea contractanta, necunoscut anterior
accesului la dosar, care demonstreaza incalcarea principiului egalitatii
de tratament al ofertantilor, prin care s-a fraudat rezultatul procedurii
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si, in mod la fel de fraudulos, se incearca pagubirea bugetului public
(national si comunitar);

- precizarile la contestatie au fost depuse in termenul prevazut in
citatia transmisa de catre Consiliu, conform art. 204 alin. (4) din
NCPC, fiind implinite astfel si rigorile impuse de art. 260 alin. (2) din
acelasi cod;

- actul administrativ de procedura (raportul procedurii care
stabileste nelegal rezultatul procedurii, favorizand un anumit operator
economic), efectuat cu nerespectarea cerintelor legale, este lovit de
nulitate absoluta, conform prevederilor art. 174 din NCPC);

- avand in vedere prevederile art. 260 alin. (3) din NCPC, in
cadrul procedurii scrise derulate de catre Consiliu, inceperea
dezbaterii fondului este data emiterii minutei reglementate de art.
279 alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006.

In concluzie, contestatoarea considera ca invocarea unei
inadmisibilitati a completarii/precizarii  contestatiei, de catre
autoritatea contractanta, este contrara principiilor legalitatii,
transparentei, egalitatii de tratament si eficientei utilizarii fondurilor,
fiind de natura a lipsi de eficienta normele exprese ale art. 275 alin.
(6) si 269 din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin urmare, contestatoarea solicita analizarea actului atacat sub
aspectele de nelegalitate indicate si de a se dispune in sensul
reglementat de dispozitiile art. 278 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 13843 din
26.04.2013, este adresa nr. 2103 din 26.04.2013, emisa de catre
autoritatea contractanta, reprezentand ,raspuns” la ,note scrise” nr.
3927 din 23.04.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte a fost initiata de ... in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,Retea de alimentare cu apa si canalizare menajera

in localitatile ... Chstag si Pestere - ... judetul ... prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 18.12.2012. Potrivit acesteia, criteriul de

atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de 7.085.644 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise in
cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 88 din 09.01.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 2490 din 21.03.2013.

Comunicarea rezultatului procedurii catre contestatoarea ... s-a

realizat prin adresa nr. 2492 din 21.03.2013, in care se arata ca, in
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urma analizei ofertei depuse, aceasta a fost declarata inacceptabila in
concordanta cu prevederile art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006 actualizata si neconforma in concordanta cu prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... lider al asocierii ... -
... formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- anularea actului atacat, ca netemeinic si nelegal;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si celelalte reglementari in materia achizitiilor
publice.

Analizand prima critica a ... din cuprinsul prezentei contestatii,
privind cerinta de la cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei, conform careia
autoritatea contractanta nu a precizat niciun cod CAEN in mod expres
ca fiind definitoriu pentru ,domeniul obiectului contractului”, Consiliul
constata ca aceasta este nefondata.

Astfel, Consiliul retine ca la cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a solicitat ,... pentru persoanele juridice
romane ...: - Prezentarea certificatului constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul teritorial, din care sa
rezulte domeniul de activitate principal/secundar, codurile CAEN
aferente acestora iar pentru activitatea specifica domeniului obiectului
contractului sa se faca dovada autorizarii conf art. 15 din Legea nr.
359/2004".

Verificand documentele depuse de catre asocierea contestatoare
in vederea demonstrarii indeplinirii acestei cerinte Consiliul retine ca,
aceasta a prezentat Certificatul constatator emis la data de
17.12.2012, de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
... avand nr. 550450 in cuprinsul caruia se mentioneaza: ,Activitate
principald: conform codificarii (Ordin 334/2007) Rev. Caen (2) 4120 -
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale”,
precum si ,Activitati secundare: conform codificarii (Ordin 334/2007)
Rev. Caen (2) ... 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide, ...”, in timp ce la rubrica ,Sedii si/sau activitati
autorizate conform art. 15 din L359/2004 - Activitati desfasurate in
afara sediului social si a sediilor secundare (CAEN REV. 2): 0210,
2399, 4120. data certificatului constatator: 25.03.2011 ...”.

Avand in vedere aspectele astfel retinute, Consiliul constata ca
potrivit mentiunilor din certificatul constatator prezentat de catre ...,
printre activitatile autorizate conform art. 15 din L359/2004, nu se
regaseste si ,activitatea specifica domeniului obiectului contractului”,
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codificata conform Ordinului 334/2007, ca fiind ,,Rev. Caen (2) 4221
— Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide”, asa cum
a fost solicitat prin documentatia de atribuire, aceasta activitate
regasindu-se doar printre cele mentionate ca si ,.. Activitati
secundare: conform codificarii (Ordin 334/2007) ..”. Chiar daca in
cuprinsul cerintei de la cap. III.2.1.b) , Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta nu a facut precizarea privind codul CAEN pentru
,activitatea specifica domeniului obiectului contractului”, avand in
vedere ca obiectul contractului de achizitie publica de lucrari ce
urmeaza a fi atribuit este: ,Retea de alimentare cu apa si canalizare
menajera in localitatile ... Chistag si Pestere - ... judetul ... aceasta
activitate nu poate fi in niciun caz asimilata cu cea de ,Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale - Rev. Caen (2)
4120”, asa cum sustine contestatoarea. Mai mult, Consiliul retine ca
fiind fondata sustinerea autoritatii contractante din cuprinsul
punctului sau de vedere, referitoare la faptul ca, urmare a actualizarii
clasificarii activitatilor - Revizia 2 - din 01.01.2008, codul CAEN (Rev.
1) 4521 - ,,Constructii de cladiri si lucrari de geniu civil”, s-a scindat
in alte 6 coduri CAEN printre care se regasesc si codul CAEN (Rev. 2)
4221 - ,Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide”,
care cuprinde si ,activitatea specifica domeniului obiectului
contractului”, pentru care contestatoarea nu este autorizata conform
legii, dar si codul CAEN (Rev. 2) 4120 - ,Lucrari de constructii a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale”, activitate autorizata conform
art. 15 din Legii nr. 359/2004, potrivit certificatului constatator in
discutie, care insa nu face dovada indeplinirii cerintei de calificare asa
cum a fost ea mentionata in documentatia de atribuire.

Analizand cea de a doua critica a ... din cuprinsul prezentei
contestatii, privind cerinta de la cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei, referitoare Ila
dovedirea experientei similare, Consiliul constata ca aceasta este
nefondata.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat la
acest capitol din fisa de date a achizitiei printre altele si: ,Cerinta 1:
Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5 ani a executat urmatoarele: e
Ofertantul trebuie sa fi executat cel putin un contract similar care sa
fi avut ca obiect realizarea a cel putin 14230 m de retele canal;
Ofertantul va prezenta pentru dovedirea experientei similare pentru
retele de canal urmatoarele: copii dupa parti relevante ale
contractului/... declarate sau documentele constatatoare eliberate de
o autoritate ori de ... la finalizarea contractelor de lucrari, ... Din
aceste documente trebuie sa reiasa: beneficiarul, cantitatea
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(lungimea), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul
executiei lucrarilor; ...".

Analizand continutul documentelor depuse de catre asocierea ... -

urmare a solicitarilor de clarificari a autoritatii contractante,
Consiliul retine ca, pentru demonstrarea indeplinirii cerintei in discutie
aceasta asociere a depus mai multe documente, referitoare la
contractul de lucrari ,Structuri si amenajari utilitare servind
colectarea si tratamentul apelor uzate - deservind localitatea Cigand
si imprejurimile” din data de 31.08.2006, incheiat intre Administratia
Autonoma a Orasului Cigand (Cigand Varos Onkormanyzata) si
consortiul Cigand 2006 - Depona Melyepito es Kereskedelmi Kft -
lider al consortiului, printre care si procesul -verbal de receptie finala
din data de 28.11.2008, din care rezulta ca la data de 20.08.2008 s-a
solicitat predarea - primirea finala, unde ... a avut o participare de
65% din asocierea cu Zemplenko KFT cu participare de 35% in
asociere.

Din toate documentele depuse de catre asocierea contestatoare
nu rezulta nici perioada executarii lucrarilor similare cu incadrarea
acestei perioade in cerinta privind ... in ultimii 5 ani”, anteriori datei
de deschidere a ofertelor, si nici participarea asociatului Depona
Melyepito es Kereskedelmi Kft la ,,... realizarea a cel putin 14230 m
de retele de canal”, asa cum a fost solicitat.

In acest sens, Consiliul nu retine ca fondate sustinerile
contestatoarei referitoare la faptul ca din ,... recomandarea
«certificare referinte» din 12.08.2009 depusa la oferta, rezulta
lungimile de retele realizate si la care s-a aplicat procentul de 65%
aferent participarii ... din asociere la lungimea retelei - Conducta
D200 KG-PVC 50.967 ml, ...” deoarece in acest document nu se
regasesc informatii privind partea efectiv executata in ultimii 5 ani de
referinta pentru experienta similara solicitata si realizata doar de ... in
cadrul contractului depus ca si experienta similara.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata ca
in mod corect, autoritatea contractanta a declarat ca inacceptabila
oferta depusa de catre contestatoare, in concordanta cu prevederile
art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, precum si ale Anexei nr.
1 la Ordin ANRMAP nr. 509 din 2011 in care se specificd: ,... NOTA:
In situatia in care contractele au fost semnate inainte de perioada de
5 ani, autoritatea contractanta va lua in considerare lucrarile
executate si duse la bun sfarsit in perioada solicitata si va avea in
vedere doar lucrarile executate in aceasta perioada”, neluand in
considerare documentele depuse de catre asocierea contestatoare in
vederea dovedirii experientei similare, deoarece acestea nu
indeplinesc cerintele de calificare anterior mentionate.
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Analizand cea de-a treia critica a ... din cuprinsul prezentei
contestatii, privind ,documentele de eligibilitate prezentate pentru
responsabilul tehnic cu executia - Vidican Flore”, Consiliul constata ca
aceasta este nefondata.

Urmare a verificarii continutului fisei de date a achizitiei, Consiliul
retine ca la cap.Ill.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”,
autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele: ,Cerinta nr. 3 - ... Se
califica ofertantii care dovedesc ...: Nomin. Resp. tehnici cu executia,
atestati in domeniul lucrarilor ce urmeaza sa fie executate (constructii
edilitare, constructii civile), ... Calificari si abilitati: Studii superioare
de lunga durata; Experienta profesionala generala de minim 3 ani;
Atestat sau numire in functie conform legislatiei in vigoare; Exp.
Profesionala relevanta; Exp. prof in pozitii similare de min 3 ani”.

Din documentele depuse de catre asocierea contestatoare in
vederea dovedirii indeplinirii cerintei in discutie, Consiliul retine ca
aceasta a prezentat printre altele si Diploma nr. 403047/3357 emisa
la data de 14.10.1980 de catre Institutul Politehnic din Cluj - Napoca
- Facultatea de constructii pentru d-nul. Vidican P. Flore, in care se
atesta faptul ca acesta a obtinut o ,Diploma de subinginer in profilul
Constructii, specializarea Constructii civile, industriale si agricole”, in
timp ce din CV-ul anexat rezulta ca perioada de studii universitare a
fost de 3 ani intre 1976 si 1979.

Astfel, din documentele depuse rezulta ca studiile persoanei
nominalizate pentru pozitia de , Responsabil tehnic cu executia” sunt
de scurta durata, acesta avand o ,Diploma de subinginer”, contrar
cerintelor impuse de autoritatea contractanta, neputandu-se retine
echivalenta ,studiilor superioare de lunga durata” impuse prin
documentatia de atribuire cu studiile superioare de 3 ani finalizate cu
o diploma de subinginer obtinuta in anul 1979, actual ,inginer
colegiu” potrivit prevederilor HG nr. 645/2000, deoarece din Anexa
nr. 2 a actului normativ evocat rezulta ca durata studiilor inginerului
colegiu este de 3 ani, deci studii superioare de scurta durata.

In sensul celor de mai sus, Consiliul nu va retine ca fondate
sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca ,... comisia de
atestare, numita prin ordin al ministrului de resort, a recunoscut
specialistului Vidican Flore detinerea de «studii superioare in
domeniul stiintelor ingineresti»”, deoarece prin aceasta
,recunoastere” nu se realizeaza echivalenta intre studiile superioare
de 3 ani si cele ,de lunga durata” in domeniul ,stiintelor ingineresti”.

Analizand 1in continuare critica ... din cuprinsul prezentei
contestatii, referitoare la ,neregularitatile in ceea ce priveste
asigurarea unui flux de numerar pozitiv pe toata perioada executiei
lucrarilor”, Consiliul constata ca aceasta este nefondata.
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Astfel din analiza cerintelor autoritatii contractante de la cap.
IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, din fisa de date a
achizitiei, Consiliul retine ca printre altele: ,Se solicita intocmirea
graficului fizic si valoric de executie a lucrarii si intocmirea Fluxului de
numerar, ... realist, corect, si corelat cu graficul de executie propus,
cu echipamentele din dotare, cu personalul alocat, incluzand
managementul traficului, cu resursele financiare proprii si cu
termenele de rambursare (durata intre 2 plati consecutive efectuate
de autoritatea contractanta va fi de minim 3 luni). Fluxul de numerar
trebuie sa fie pozitiv pe toata durata executiei; ofertantul trebuie sa
evidentieze si dovedeasca resursele si termenele utilizate Ia
intocmirea fluxului de numerar”.

Verificand continutul documentului intitulat ,Fluxul de numerar”
prezentat de catre ... in cadrul ofertei sale initiale, Consiliul retine ca
informatiile cuprinse in acest document nu permit verificarea
conformitatii cu cerintele fisei de date a achizitiei privind (durata intre
2 plati consecutive efectuate de autoritatea contractanta va fi de
minim 3 luni). Fluxul de numerar trebuie sa fie pozitiv pe toata durata
executiei”.

Urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii contractante,
depune un nou document intitulat ,Fluxul de numerar”, in acest sens
Consiliul retinand ca relevante sustinerile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca acesta contine informatii/date diferite de cele
prezentate initial, ,atat la prognoza esalonarii incasarilor de la
autoritatea contractanta, cat si la prognoza cheltuielilor, toate sumele
fiind diferite fata de fluxul de numerar initial si neexistand vreo
corelare intre cifrele initiale si cifrele celui de-al doilea cash-flow, in
afara valorii totale ofertate, dar care si aceasta initial a fost
prognozata ca va fi incasata fara TVA iar ulterior a fost inclusa si
valoarea TVA”.

In sensul celor mai sus retinute, Consiliul constata ca in mod
corect, autoritatea contractanta a facut aplicabilitatea dispozitiilor art.
79 alin (1) din HG nr. 925/2006, care stipuleaza ca: ,In cazul in care
ofertantul nu transmite in perioada precizata de comisia de evaluare
clarificarile/raspunsurile solicitate sau in cazul in care explicatiile
prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata neconforma”.

Avand in vedere aspectele de inacceptabilitate si neconformitate
a ofertei depusa de catre asocierea ... - ... asa cum au fost ele
evocate anterior in motivare, Consiliul nu va mai proceda la analiza
criticii vizand prezentarea certificatelor ISO de catre asocierea
contestatoare, caracterul inacceptabil si neconform al acestei oferte,
neputand fi inlaturat.
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In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006,
procedand la analizarea exceptiei privind inadmisibilitatea noilor critici
aduse de catre contestatoare ofertei declarata castigatoare, ca
urmare a studierii dosarului cauzei, cu ocazia depunerii precizarilor la
contestatia formulata initial, exceptie invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca, aceasta este nefondata.

In sensul celor de mai sus, Consiliul retine ca aceste noi critici fac
referire la documente de care contestatoarea a luat cunostinta in
urma studierii dosarului constituit pe rolul Consiliului. Pe de alta
parte, se retine faptul ca obiectul contestatiei, exprimat la data
formularii acesteia, vizeaza si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertelor cu respectarea principiilor ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si celelalte reglementari in
materia achizitiilor publice.

De asemenea, este de retinut ca prin documentul depus de
contestatoare ulterior studierii dosarului cauzei, aceasta nu a
suplimentat si cererile sale adresate organismului de solutionare cu
capete noi de cerere vizand acte ale autoritatii contractante.

In aceste conditii, nu poate fi respinsa suplimentarea motivarii in
fapt si in drept a contestatiei, cu critici vizand documentele ofertei
casgtigatoare, despre care contestatoarea a luat cunostinta la data de
16.04.2013 cand a studiat dosarul cauzei. Inainte de luarea la
cunostinta a acestor documente, contestatoarea nu era in masura, in
mod obiectiv, sa formuleze vreo critica cu referire la oferta declarata
castigatoare cu atat mai mult cu cat prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, potrivit legii, nu a fost instiintata si cu privire
la denumirea ofertantului castigator.

Astfel, Consiliul respinge exceptia invocata si trece la analiza pe
fond a criticilor vazand oferta declarata castigatoare.

Analizand in continuare criticile ... referitoare la oferta declarata
castigatoare, depusa de catre S.C. Termopro Edil S.R.L., Consiliul
retine urmatoarele:

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul
declarat castigator ,Nu a indeplinit cerinta minima de calificare
privind experienta similara, in raport de precizarea expresa a notei
finale a Anexei nr. 2 a Ordinului presedintelui A.N.R.M.A.P. nr.
509/2011"”, Consiliul retine ca aceasta este nefondata.

Astfel Consiliul retine ca cerintele privind experienta similara
prevazute la cap.lll.2.3.a) din fisa de date a achizitiei au fost
precizate distinct, dupa cum urmeaza: ,Cerinta nr. 1 - ... Ofertantul
trebuie sa fi executat cel putin un contract similar care sa fi avut ca
obiect realizarea a cel putin 14230 m de retele canal”; ,Cerinta nr. 2
- ... Ofertantul trebuie sa fi executat cel putin un contract similar care
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sa fi avut ca obiect realizarea a cel putin 8670 m de retele de apa
si/sau aductiuni de apa”.

Legat de acest aspect dovedirea indeplinirii acestor cerinte prin
prezentarea de catre SC TERMOPRO EDIL SRL a unui contract de
alimentare cu apa derulat de ea si a unui contract de realizare a unei
retele de canalizare derulat de tertul sustinator SC DRUM
CONSTRUCT SRL nu incalca prevederile Notei din finalul ,,Anexei nr. 2
a Ordinului presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011", respectiv: ,,...
- Indiferent daca exista un singur sau mai multi sustinatori, cerinte
privind cifra de afaceri sau cea privind experienta similara va fi
indeplinita in intregime de catre o singura persoana respectiv un
singur tert sustinator” si nici a cerintelor de calificare in discutie, asa
cum au fost prezentate anterior.

Referitor la faptul ca SC TERMOPRO EDIL SRL nu a prezentat
nicio dovada care sa sustina lungimea ,retelei de apa si/sau aductiuni
de apa” executata in cadrul contractului nr. 422 din 02.11.2009,
Consiliul retine ca in dosarul cauzei au fost prezentate atat
recomandarea emisa de catre beneficiarul lucrarii SC TUBOTERM
CONSTRUCT SRL, in care se face referire la ,reabilitare si extindere
retea de apa 12.400 m”, dar si Liste de cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari pentru obiectivul: , Alimentare cu apa - localitatea
Oprisor - extindere retele distributie”, in care se regasesc ,... cel
putin 8670 m de retele de apa si/sau aductiuni de apa”, asa cum a
fost solicitat prin fisa de date a achizitiei.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul
declarat castigator ,Nu a indeplinit ultima cerinta a pct. I11.2.3.a)” din
fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca aceasta este nefondata.

Astfel, Consiliul retine ca potrivit Acordului de subcontractare nr.
1/07.01.2013, incheiat cu SC POPENERGIA SRL, este prevazuta
subcontractarea lucrarilor de instalatii in valoare de ,10 % din
valoarea ofertei depusa de SC TERMOPRO EDIL SRL". Faptul ca in
anexa la formularul de oferta se precizeaza ca: ,valoarea maxima a
lucrarilor executate de subcontractanti - 25 % din pretul ofertat”, nu
intra in contradictie cu prevederile acordului de subcontractare,
deoarece in anexa este prevazuta o valoare maxima, care nu a fost
depasita de valoarea cuprinsa in Acordul de subcontractate mentionat
anterior.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul cd ofertantul
declarat castigator ,Nu a indeplinit cerinta nr. 2 a pct. II1.2.2)" din
fisa de date a achizitiei, prin care s-a impus ca ofertantii sa faca
dovada ca dispun de: ,Disponibilitati banesti, resurse reale negrevate
de datorii sau linii de credit pentru minim 4 luni de derulare a
contractului conform graficului de executie propus, in valoare de
2.361.881,33 lei”, Consiliul constata ca aceasta este nefondata.
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Astfel, Consiliul retine ca, tinand cont atat de cerintele
mentionate in cadrul fisei de date a achizitiei, cat si de modalitatea de
indeplinire prevazuta, respectiv: ,Scrisoare din partea
bancilor/societati financiare ca detin acces la finantare in suma de
2.361.881,33 lei si pentru o perioada de 4 luni”, se identifica doua
variante, acestea fiind: demonstrarea detinerii de ,Disponibilitati
banesti, resurse reale negrevate de datorii” sau de ,linii de credit
pentru minim 4 luni ...”. in acest sens, Consiliul retine ca ofertantul
declarat castigator a ales varianta demonstrarii detinerii de
,Disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii”, prin
prezentarea unei declaratii pe propria raspundere privind disponibilul
de resurse financiare, ce ,vor fi disponibilizate pentru o perioada de
minim 4 luni ...”, insotita de adresa nr. 47 emisa de catre BANCPOST
SA - Sucursala ... prin care se confirma un sold al contului curent in
lei al SC TERMOPRO EDIL SRL la data de 08.01.2013 de 1.258.700,50
lei si de un ,Raport tranzactii” eliberat de catre BANCA
TRANSILVANIA SA sucursala Oradea, la data de 08.01.2013, din care
rezulta existenta la aceeasi data a unui ,Disponibil la final
1.226.502,34" lei. Astfel, Consiliul constata ca, in conditiile in care
ofertantul declarat castigator nu a accesat ,linii de credit pentru
minim 4 luni ...”, acesta nu era obligat sa prezinte o ,Scrisoare din
partea bancilor/societati financiare ca detin acces la finantare in suma
de 2.361.881,33 lei si pentru o perioada de 4 luni”, indeplinind astfel,
cerinta de calificare in discutie.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul
declarat castigator ,Nu a indeplinit cerinta nr. 1 a pct. II1.2.2)" din
fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca aceasta este nefondata.

In sensul celor de mai sus, Consiliul retine ca, avand in vedere
precizarea din fisa de date a achizitiei: ,in cazul in care candidatul isi
demonstreaza situatia economica si financiara invocand si sustinerea
acordata de catre o alta persoana (conform art. 186 din OUG
34/20069, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective, completat conform formular nr. 7A, incheiat in forma
autentica ... prezentand in acest sens, formularul nr. 7B si formularul
6”, ofertantul declarat castigator a prezentat angajamentul ferm
privind sustinerea financiara a ofertantului SC TERMOPRO EDIL SRL,
de catre ALPENBAU GMBH, prezentat in forma autentica. De retinut
este si faptul ca acest document a fost autentificat de catre notarul
public BOT IOANA STEFANIA conform incheierii de autentificare nr. 1
din 07 ianuarie 2013, in care se face referire la d-na Ciusa Otilia
Maria, ,in reprezentarea SC ALPENBAU SRL, astfel incat in speta sunt
aplicabile dispozitiile art. 4 din Legea nr. 36/1995 conform caruia:
L~Actul indeplinit de notarul public, purtand sigiliul si semnatura
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acestuia, este de autoritate publica si are forta probanta si, dupa caz,
forta executorie prevazute de lege”, obligatiile ofertantului
rezumandu-se, conform cerintei nr. 1 a pct. II1.2.2) din fisa de date a
achizitiei la prezentarea in forma autentica a angajamentului ferm de
sustinere, ceea ce ofertantul a si facut.

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca ofertantul
declarat castigator ,Nu a indeplinit cerinta nr. 3 a pct. III.2.3.a)"” din
fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca aceasta este nefondata.

Astfel, Consiliul retine ca aceasta cerinta face referire la: ...
Nomin. sefilor de santier (constructii edilitare, civile); ... Nomin.
Controlorilor cu calitatea in domeniu (constructii edilitare, constructii
civile) ...; Atestat sau numire in functie conform legislatiei in vigoare;

o In sensul celor de mai sus, Consiliul retine ca fondate,
sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca ambii
.experti cheie implicati in executarea lucrarilor” respectiv d-nul
Coleneac Cristian Stefan, ca si ,Sef santier (edile)” si d-na Apostol
Elisabeta Iuliana ca si ,controlor calitate (edile)” au ,functii obtinute
conform legislatiei doar prin numire in functie, deoarece ca urmare a
Ordinului IGS 356/2009 ..., doar dirigintii de santier si responsabilii
tehnici cu executia mai necesita autorizare in domeniu, ...".

Consiliul retine ca SC TERMOPRO EDIL SRL a prezentat
urmatoarele documente:

- pentru d-nul Coleneac Cristian Stefan, nominalizat ca si ,Sef
de santier edile”, s-a depus CV-ul in care se mentioneaza ca a urmat
in perioada 15.09.2001 - 30.06.2006 cursurile Universitatii din
Oradea - in profilul Energetic, specializarea Electroenergetica, avand
atasata Diploma de inginer diplomat, precum si faptul ca in perioada
2010 - prezent a indeplinit functia de ,sef de santier”, prezentand in
acest sens si Decizia nr. 4 din 12.07.2010, de numire in functia de
,Sef de santier edile” emisa de SC TERMOPRO EDIL SRL. Ori astfel s-
au respectat atat cerinta privind: ,Nomin. sefilor de santier
(constructii edilitare, constructii civile)”, cat si cea privind ,studii
superioare de lunga durata”;

- pentru d-na Apostol Elisabeta Iuliana nominalizata ca si
~Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii edilitare”, s-
a depus CV-ul in care se mentioneaza ca a urmat in perioada
15.09.1974 - 30.06.1979 cursurile Institutului Politehnic ,Traian
Vuia” din Timisoara - Facultatea de Constructii civile, industriale si
agricole, avand atasata Diploma de inginer astfel obtinuta, precum si
faptul ca in perioada 2001 - prezent a indeplinit functia de
»~Responsabil tehnic cu calitatea in constructii edilitare”, prezentand in
acest sens si Decizia nr. 26 din 14.08.2007 de numire in aceasta
functie emisa de SC EDIL CONECO SRL. Ori astfel s-au respectat atat
cerinta privind: ,Nomin. Controlorilor cu calitatea in domeniu

38/39



(constructii edilitare, constructii civile)”, cat si cea privind , studii
superioare de lunga durata”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata, contestatia depusa de ...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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