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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... inregistrata la Registrul Comertului ... sub nr. ... avand CUI

. reprezentata legal prin ... — ... impotriva fisei de date a achizitiei
elaborata de ... (CONSILIUL LOCAL ... cu sediul in ... ... judetul ... in

cadrul procedurii de cerere de oferte, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizarea drumului
de acces la exploatatiile forestiere, ..., judetul ... cod CPV 45233226-9 -
Lucrari de constructii de drumuri de acces (Rev.2), s-a solicitat
suspendarea procedurii de achizitie publica, modificarea fisei de date a
achizitie publice, iar in cazul in care masurile de remediere nu pot fi
efectuate, se solicita anularea procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca tardiva
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... (CONSILIUL LOCAL

Respinge ca ramasa fara obiect solicitarea contestatoarei de
suspendare a procedurii.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, criticand fisa de date a achizitiei , astfel:

- solicita eliminarea cerintei ,Personal auxiliar si de specialitate” din
cadrul cap. III.2 - Capacitatea tehnica si/sau profesionala, deoarece
constructorii elaboreaza pe baza normativelor de deviz, o norma
proprie, tehnologia proprie utilizand personalul propriu calificat la locul
de munca;

- solicita eliminarea cerintei ,cashflow pentru demararea lucrarilor” din
cadrul capitolului Capacitatea economica si financiara, deoarece
solicitarea unor disponibilitati banesti din partea participantilor la
procedura are ca unic scop Qemonstrarea situatiei economico-financiara
a operatorilor economici. In opinia contestatoarei, cerinta minima
obligatorie este ,una gresita”.

- solicita eliminarea cerintei referitoare la modul de prezentare a
propunerii tehnice (cerinta nr. 9 din cadrul cap. IV.4) Prezentarea
ofertei — IV.4.1.), deoarece o considera restrictiva si abuziva, de natura
de a ingradi liberul acces al operatorilor economici la procedura de
atribuire a acestui proiect.

In sustinerea celor afirmate, contestatoarea invoca prevederile art.
255 alin. (1) si art. 285 din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul, prin adresele nr.
8413/.../... si 8414/.../..., a pus in discutia partilor exceptia tardivitatii
formuldrii contestatiei, raportat la prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, precum si la data
luarii la cunostinta de contestatoare a actului atacat, respectiv
documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de 23.04.2013.
Totodata, Consiliul a solicitat autoritatii contractante transmiterea si a
unui punct de vedere cu privire la suspendarea procedurii avand in
vedere solicitarea in acest sens formulata de contestatoare.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii Consiliului, prin
adresa nr. 2034/08.05.2013, finregistrata la CNSC cu nr. 14781/
08.05.2013, solicitand respingerea contestatiei ca tardiva, invocand
exceptia tardivitdtii contestatiei in baza art. 256° alin. (1) lit. b)
coroborat cu art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, care prevad ca termen
de inaintare a contestatiei perioada de 5 zile, respectiv 23.04.2013,
care a fost depasita prin transmiterea contestatiei in ....
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Referitor la solicitarea contestatoarei de suspendare a procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia.

Prin adresa nr. 694/08.05.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
14873/08.05.2013, contestatoarea a transmis punct de vedere in
referire la exceptia tardivitatii contestatiei pusa in discutia partilor de
Consiliu, solicitand respingerea exceptiei tardivitatii si judecarea pe fond
a contestatiei, mentionand ca ,a luat la cunostinta despre continutul
documentatiei de atribuire in data de 24.04.2013".

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Modernizarea drumului de acces la exploatatiile forestiere, ...,
judetul ... cod 45233226-9 - Lucrari de constructii de drumuri de acces
(Rev.2), ... (CONSILIUL LOCAL ... in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura de cerere de oferte, prin publicarea in SEAP a
invitatiei de participare de participare nr. ... Din informatiile invitatiei de
participare se retine ca valoarea estimata a contractului de achizitie
publica este de 6.102.851,21 lei, fara TVA, data de depunere a fost
stabiljté la 07.05.2013, iar cea de deschidere a ofertelor la 07.05.2013.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv fisa de date a
achizitiei, ... a inaintat contestatia in analiza solicitdnd suspendarea
procedurii de achizitie publica, modificarea fisei de date a achizitie
publice, iar in cazul in care masurile de remediere nu pot fi efectuate, se
solicita anularea procedurii de atribuire.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei, Consiliul constata ca societatea contestatoare a luat la
cunostinta despre actul atacat (documentatia de atribuire) la data de
23.04.2013, data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire,
atasatd invitatiei de participare nr. ... Conform art. 2562 alin. (2) din
ordonanta, in cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire publicata in SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii ei, in speta 23.04.2013, reiesind asadar ca legiuitorul prezuma
absolut luarea la cunostinta despre documentatie data publicarii ei,
orice dovada contrara neputand fi primita. Data de 23.04.2013
reprezinta data la care se va raporta termenul legal de depunere a
contestatiei, stabilit in textul art. 256% alin. (1) lit. b) din ordonanta de
urgenta privind achizitiile publice. Conform acestui text legal, in cazul in
care valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fie atribuit este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2),
contestatia poate fi depusa in cel mult 5 zile de la data luarii la
cunostinta de catre contestatoare de un act al autoritatii contractante
pe care aceasta il considera nelegal.

Fata de valoarea estimata a contractului de lucrari de
6.102.851,21 lei, fara TVA [sub pragul de 5.000.000 euro, fara TVA,
fixat de art. 55 alin. (2) invocat mai sus], Consiliul determina ca
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termenul de depunere la Consiliu a contestatiei privind procedura de
atribuire este de cel mult cinci zile incepand cu cea urmatoare datei
luarii la cunostinta de catre contestatoare despre actul apreciat ca
nelegal, moment de la care se va calcula termenul de transmitere a
contestatiei inregistrate la Consiliu in .... Astfel, socotind termenul
conform dispozitiilor procedurale aplicabile [art. 3 lit. z) din ordonanta],
se constata ca acesta era depasit la data transmiterii prin fax a
contestatiei adresate Consiliului (...), ultima zi pentru depunerea
contestatiei impotriva documentatiei de atribuire fiind luni, 29.04.2013.

Avand in vedere ca dispozitia legii privind termenul in care actele
autoritatii contractante pot fi atacate este imperativa, iar potrivit
principiului de drept nimeni nu poate invoca necunoasterea legii,
contestatoarea trebuia sa cunoasca si sa respecte dispozitiile legale.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia termenul de 5 zile in care
poate fi contestata documentatia de atribuire curge din 24.04.2013,
data ludrii la cunostinta, de societatea sa, despre continutul
documentatiei de atribuire, nu poate fi retinuta de Consiliu, avand in
vedere ca termenul de Tnaintare a contestatiei se calculeaza in conditiile
OUG nr. 34/2006, fata de actul atacat, in acest caz documentatia de
atribuire, publicata in SEAP la data de 23.04.2013.

In considerarea celor prezentate si in temeiul art. 278 alin. (1) si
(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge ca tardiva
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... (CONSILIUL LOCAL

Ca urmare a pronuntarii deciziei, Consiliul respinge ca ramasa fara
obiect solicitarea contestatoarei de suspendare a procedurii.
Fara pronuntarea asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



