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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in comuna ... ... CUI ...
privind procedura de licitatie deschisa organizata de ... ... cu sediul in ... ...

judetul ... in calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea
contractului de servicii de intretinere si reparatii autovehicule,
contestatoarea a solicitat anularea procedurii de atribuire si obligarea
autoritatii contractante la refacerea ei cu respectarea prevederilor legale.
...... In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... ... si dispune continuarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:



Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, criticAand modul de desfasurare a fazei finale de
licitatie electronica.

Contestatoarea precizeaza ca termenul limita pana la care se putea
licita, stabilit prin procedura de desfasurare, respectiv ora 14:00, nu a fost
respectat. La ora 13:58:30, cu un minut si jumatate inainte de expirarea
termenului, a fost pusa in imposibilitatea de a oferta un alt pret pentru ora
de manopera, fiind deconectata de la Sistemul Electronic pentru Achizitii
Publice. Aceasta mentioneaza ca nu au existat probleme cu conexiunea
internet, ofertand pe trei calculatoare din puncte de lucru diferite.

In punctul sau de vedere nr. 56163/18.04.2013, ... ... precizeaza ca, in
ceea ce priveste faza finala de licitatie electronica, a respectat dispozitiile
art. 38-44 din Hotararea Guvernului nr. 1660/2006, definind, in mod corect,
ofertele celor doi operatori economici si ,numdarul de runde ale licitatiei
electronice, calendarul de desfasurare a acestora, precum si elementele
ofertei care urmeaza sa faca obiectul procesului repetitiv de ofertare”.

Autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 255 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si apreciaza ca operatorul
economic nu indica un act al autoritatii contractante sau vreo incalcare a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Motivele invocate de
operatorul economic pentru sustinerea contestatiei se refera la incidente de
natura tehnica a sistemului electronic de achizitii publice care nu pot fi
imputate autoritatii contractante, iar verificarea si eventuala corectare a
acestor aspecte excede competentelor ... ....

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, pe site-ul www.e-
licitatie.ro la sectiunea , De interes”, unde gestionarul sistemului electronic
de achizitii publice ... publica notificarile referitoare la problemele tehnice
sau intreruperile in functionarea sistemului, nu exista notificari privind
existenta unor astfel de probleme in perioada mentionatd de contestatoare.

In incheiere, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei si
continuarea procedurii de atribuire.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii contestatiei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 13147/22.04.2013.

Prin adresa nr. 7753/...... Consiliul a solicitat ... desfasuratorul fazei
finale de licitatie electronica pentru procedura in cauza, desfasuratorul fiind
transmis cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 14967/09.05.2013.

Din examinarea materialului probator aflat la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... ... in vederea atribuirii contractului
de servicii de intretinere si reparatii autovehicule, este licitatie deschisa.
Conform anuntului de participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de

Achizitii Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost 08.04.2013, ora
15, iar pentru deschiderea acestora 09.04.2013, ora 09:30. Valoarea
estimata a contractului de servicii este cuprinsa intre 406.042 si 609.063
lei, fara TVA.

Ulterior desfasurarii fazei finale de licitatie electronica, pentru motivele
evocate anterior, ... a depus la Consiliu contestatia in analiza.



Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, pentru
procedura in cauza, ... ... a prevazut in cadrul anuntului de participare nr.
. pct. IV.2.2), ca va organiza o etapa finala de licitatie electronica, cu
desfasurarea unei singure runde de ofertare, cu durata de o zi, elementul
de reofertare fiind pretul.

Autoritatea contractanta a facut aplicarea dispozitiilor art. 161 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, respectiv a anuntat
decizia de utilizare a licitatiei electronice in anuntul de participare, cum s-a
aratat mai sus, si in fisa de date a achizitiei.

Inspectoratul a respectat si prevederile art. 164 din ordonanta care
prevad ca atunci cand intentioneaza sa utilizeze licitatia electronicg,
autoritatea contractanta are obligatia de a include in documentatia de
atribuire si informatiilor relevante privind procesul licitatiei electronice.
Astfel a stabilit, printre altele, ca ,Elementul ce va fi reofertat este pretul.
Informatiile care urmeaza a fi puse la dispozitia ofertantilor in cursul LE :

- existenta de preturi noi

- numarul participantilor

- clasament

LE va avea o runda cu durata de o zi.

LE va incepe la 2 zile lucratoare de la transmiterea invitatiei.”

Referitor la critica contestatoarei privind nelegalitatea modului de
derulare a etapei finale de licitatie electronica, Consiliul constata ca, prin
adresa nr. 56000/10.04.2013, autoritatea contractanta a informat
societatea ... ca oferta sa a fost declarata admisibila pentru loturile 1, 3, 4,
5,6, 7,8,9, 12, 13, 14, 15, 16 si s-a calificat pentru etapa de licitatie
electronica.

Relevante in solutionarea cauzei sunt dispozitiile art. 22 din Normele
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1660/2006, potrivit carora:

“(1) Propunerile financiare transmise de ofertanti in SEAP nu sunt
accesibile autoritatii contractante pana la momentul finalizarii verificarilor
prevazute la art. 20 si 21.

(2) Dupa transmiterea catre SEAP a informatiilor prevazute la art. 21 alin.
(2) si, dupa caz, a informatiilor prevazute la art. 21 alin. (3), sistemul
informatic permite accesul autoritatii contractante, in mod automat, la
informatii privind:

a) propunerile financiare ale ofertantilor ale caror oferte au fost
considerate admisibile;

b) clasamentul ofertantilor ale caror oferte au fost considerate
admisibile”. i
si cele ale art. 23 alin. (1) “In cazul in care criteriul de atribuire a
contractului de achizitie publica este pretul cel mai scazut, clasamentul este
realizat prin ordonarea in mod crescator a preturilor prevazute in
propunerile financiare”.

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din norme, ,La momentul finalizarii
licitatiei electronice, sistemul informatic va pune la dispozitia autoritatii
contractante clasamentul rezultat ca urmare a derularii acestei faze,
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determinat prin luarea in considerare a ofertelor finale introduse de
ofertantii participanti si pe baza criteriului de atribuire stabilit conform
prevederilor sectiunii a 3-a a cap. V din ordonanta de urgenta”.

Din textele enuntate rezulta, in mod evident, ca autoritatii
contractante i se pune la dispozitie de catre sistemul informatic clasamentul
rezultat in urma derularii fazei de licitatie electronica, neexistand nicio
interventie din partea acesteia.

In sensul celor antementionate sunt si dispozitiile art. 50 din normele
amintite, care prevad ca , (1) Responsabilitatea deciziilor si masurilor luate
in cursul aplicarii procedurii de atribuire prin utilizarea mijloacelor
electronice revine autoritatii contractante. (2) Responsabilitatea pentru
corecta functionare a SEAP revine operatorului acestui sistem”.

Astfel cum arata si inspectoratul in punctul sau de vedere, societatea
contestatoare reclama incidente de natura tehnica ale sistemului electronic
care nu pot fi imputate autoritatii contractante. Mai mult decat atéat, la
dosarul cauzei, contestatoarea nu a depus vreo dovada in sustinerea
afirmatiilor sale ca nu a fost respectat termenul limita pana la care se putea
licita.

Separat de faptul ca deconectarea de la SEAP nu este un aspect care
tine de actiunile/inactiunile autoritatii contractante, nici din desfasuratorul
fazei finale de licitatie electronica pus la dispozitie de ... nu rezulta ca
societatea contestatoare ar fi fost deconectata de la sistemul informatic la
ora 13:58:30.

In considerarea celor prezentate, intrucat nu a fost constatata
incdlcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ....
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