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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... ...
Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva

adresei nr. 1517/18.04.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de , cerere de
oferta” online pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Contract de servicii de curatenie in sediul
... pentru perioada mai-decembrie 2013”, cod CPV 90911000-6, s-
a solicitat:

- anularea deciziei de atribuire a contractului de achizitie
publica;

- reanalizarea ofertelor depuse.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 278 alin. (5) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

In temeiul dispozitiillor art. 278 alin. (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva adresei nr.
1517/18.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de ,cerere de oferta” online pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
»,Contract de servicii de curatenie in sediul ... pentru perioada mai-
decembrie 2013”, cod CPV 90911000-6, solicitand:

- anularea deciziei de atribuire a contractului de achizitie
publica;

- reanalizarea ofertelor depuse.

In fapt, contestatorul arata ca prin caietul de sarcini
autoritatea contractanta a solicitat:

a) La paragraful "Precizari necesare intocmirii cat mai corecte a
ofertei" (pag.4):

"Formularul de oferta va preciza in mod explicit valoarea propunerii
financiare pentru prestarea serviciilor de curatenie a spatiilor ...
pentru perioada mai-decembrie 2013, care se exprima astfel:
Valoare oferta = pret lunar lei (fara TVA) x 8 luni. "

b) La capitolul C. Cerinte Generale - Executia prestatiei (pag.5):

- "Serviciile de curatenie se vor executa obligatoriu in afara orelor
de program, cu o echipa de minim 10 persoane in intervalul 16.00 -
22.00, cu posibilitatea decalarii in functie de programul de lucru al
institutiei, ori de cate ori conditiile o impun".

- "In timpul programului de lucru al institutiei, in intervalul 08.00-
16.00, prestatorul va asigura un numar de cel putin 3(trei)



persoane pentru intretinerea curateniei in grupurile sanitare, holuri,
cai de acces si alte servicii accidentale/ocazionale, precum si pentru
asigurarea serviciilor de curatenie in unele spatii interioare, unde
curdtenia nu se poate executa decat in prezenta personalului
institutiei”.

"Pe timpul efectuarii serviciilor de curatenie, prestatorul va
asigura supravegherea personalului printr-un supraveghetor, cu
experienta in activitate, care sa aiba notiuni de igiena dovedite prin
diplomda/certificate emisa de Directia de Sanatate Publica, care va
asigura si comunicarea permanenta cu biroul administrativ al
institutiei”.

c) La capitolul D "Resurse Tehnice" (pag.6):

"Ofertele vor contine obligatoriu lista cu utilajele, echipamentele,
ustensilele pe care ofertantul le detine si pe care se obliga sa le
utilizeze in indeplinirea contractului, numarul si caracteristicile
tehnice ale acestora”.

d) La capitolul E "Consumabile utilizate 1in indeplinirea
contractului" (pag.7):

"Ofertele vor contine lista cu detergenti, solutii de curatat, emulsii
de igienizare, dezinfectanti, solutii de degresare si detartrare si alte
produse folosite pe tipuri de operatii, specifice pentru fiecare tip de
suprafata, ce trebuie curatata, insotite de declaratii de
conformitate/fise tehnice/fise de securitate”.

"Se va prezenta de catre ofertant un deviz lunar detaliat care sa
contina cheltuielile salariale, cheltuielile cu materialele de curatenie,
cheltuielile cu echipamentele de proiectie, cheltuielile cu
amortizarea utilajelor si toate celelalte cheltuieli obligatorii conform
legislatiei care sd asigure buna desfasurare a contractului®.

Contestatorul apreciaza ca din cele mentionate mai sus rezulta
ca:

1. Numarul minim de personal solicitat este de:

- 10 persoane cu program de lucru in intervalul orar 16.00-22.00 (6
ore/zi de luni pana vineri);

- 1 persoana supraveghetor cu program de lucru in intervalul orar
16.00-22.00 (6 ore/zi de luni pana vineri);

- 3 persoane cu program de lucru in intervalul orar 08.00-16.00 (8
ore/zi de luni pana vineri).

In acest context, se arata ca in conformitate cu legislatia in
vigoare, salariul minim brut la nivel national garantat in plata este
de 750 lei/luna pentru un program de lucru de 8 ore/zi de luni pana
vineri, ceea ce inseamna ca pentru personalul solicitat de
autoritatea contractanta, cheltuielile salariale sunt urmatoarele:

- pentru programul de 6 ore/zi de luni pana vineri (750 lei/luna : 8
ore/zi X 6 ore/zi) = 562, 50 lei/luna):

11 persoane x 562,50 lei/luna = 6.187,50 lei/luna



Concediu odihnad/luna 11 persoane = 515,62 lei/luna

Total cheltuiala salarii brute/luna= 6.703,12 lei/luna
Contributii angajator la bugetul de stat = 1.394,24 lei/luna
Total cheltuieli salarii 11 persoane = 8.097,36 lei/luna
- Pentru programul de 8 ore/zi de luni pana vineri (750 lei/luna):

3 persoane x 750 lei/luna = 2.250,00 lei/luna
Concediu odihna/luna 3 persoane_ = 187,50 lei/luna
Total cheltuiala salarii brute/luna = 2.437,50 lei/luna

Contributii angajator la bugetul de stat = 507,00 lei/luna

Total cheltuieli salarii 3 persoane = 2.944,50 lei/luna

Rezulta:

Cheltuiala totala/luna cu salariile este : 8.097,36 + 2.944,50 =
11.041,86 lei/luna

Cheltuiala totala/8 luni cu salariile este : 11.041,86 x 8 luni =
88.334,88 lei/8 luni.

Intrucat la intocmirea ofertelor, ofertantii trebuiau sa cuprinda

in mod obligatoriu toate cheltuielile legate de:

e salarizarea personalului;

e materiale consumabile pentru curatenie, solutii si detergent;i ;

e amortizari utilaje si echipamente folosite la prestarea

serviciilor ;

e amortizari echipament de lucru si protectie
contestatorul afirma ca valoarea totala a ofertei depusa de ... de
87.823,45 lei/8 luni fara TVA, este nerealista deoarece valoarea
acesteia este mai mica decat fondul total de salarii (88.334,88 lei/8
luni).

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
1517/24.04.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, sub nr. 13664/25.04.2013, ... in calitate de
autoritate contractanta, precizeaza ca:

1. stabilirea ofertei castigatoare s-a realizat in conformitate cu
prevederile art.13 alin (1) si (2) din HG nr.925/2006, respectiv:
prin compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor admisibile,
fara a fi cuantificate alte elemente de natura tehnica sau alte
avantaje care rezulta din modul de indeplinire a contractului de
catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire.
Autoritatea contractanta mai mentioneaza ca oferta ..., declarata
castigatoare, indeplineste specificatiile tehnice minime considerate
obligatorii, astfel cum au fost acestea stabilite in caietul de sarcini.

- comisia de evaluare a stabilit ofertele admisibile, datele fiind
consemnate in Procesul Verbal nr.1517/17.04.2013 si operate in
sistemul SEAP;
- preturile prezentate in SEAP au fost:

e...87.823,45 lei

... 92.800,80 lei;



e ... 93.970,00 lei;

2. s-a verificat modul de indeplinire de catre ofertanti a
criteriilor de calificare prevazute in documentatia de atribuire, in
conformitate cu prevederile art.34 alin. (1) din HG nr.925/2006.

3. s-a analizat si verificat fiecare oferta atat din punct de vedere
al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, in conformitate cu
prevederile art.34 alin.(2) din HG nr.925/2006.

In acest context, autoritatea contractanta, sustine ca prin
propunerea tehnica, ... isi asuma in totalitate cerintele din caietul de
sarcini iar propunerea financiara in valoare de 87.823,45 lei se
incadreaza in valoarea estimata a contractului pe 2013 precizata in
fisa de date a achizitiei, nefiind aplicabile prevederile art. 202 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006 si ale art. 36! din HG nr. 925/2006
referitoare la cazul in care o oferta se considera ca prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
prestat.

4. Autoritatea contractanta considera ca nu sunt aplicabile
propunerii financiare a ... prevederile art.36 alin. (2) din HG
nr.925/2006, deoarece nu contine preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.

- cheltuielile cu manopera se raporteaza la salariul minim brut
pe tara garantat in plata de 750 lei/luna (art.1 din HG nr.23/2013)
aplicat la un numarul minim de 13 persoane solicitat in caietul de
sarcini la cap. C. Cerinte Generale.

- precizarile de la cap. C. Cerinte Generale din caietul de
sarcini privind asigurarea supravegherii personalului printr-un
supraveghetor nu impune, ci lasa la optiunea ofertantului de a
stabili daca va desemna sau nu un supraveghetor din randul
personalului de curatenie.

- anexa la propunerea tehnica depusa in SEAP, ... a transmis si o
Declaratie, semnata si stampilata, prin care confirma asigurarea
supravegherii personalului printr-un supraveghetor atestat conform
cerintelor din caietul de sarcini.

Fata de cele antementionate, autoritatea contractanta considera
ca neintemeiata contestatia ....

Prin adresa nr. 593/25.04.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
13758/25.04.2013, contestatorul formuleaza raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante.

Astfel, fata de cele aratate de autoritate la punctul 4,
contestatorul invedereaza ca din cele precizate in cap. C Cerinte
Generale din caietul de sarcini, respectiv:

- “"Serviciile de curatenie se vor executa obligatoriu in afara orelor
de program, cu o echipa de minim 10 persoane in intervalul 16.00 -



22.00, cu posibilitatea decalarii in functie de programul de lucru al
institutiei, ori de cate ori conditiile o impun".
- "In timpul programului de lucru al institutiei, in intervalul 08.00-
16.00, prestatorul va asigura un numar de cel putin 3(trei)
persoane pentru intretinerea curateniei in grupurile sanitare, holuri,
cai de acces si alte servicii accidentale/ocazionale, precum si pentru
asigurarea serviciilor de curatenie in unele spatii interioare, unde
curdtenia nu se poate executa decat in prezenta personalului
institutiei”.
- "Pe timpul efectuarii serviciilor de curatenie, prestatorul va asigura
supravegherea personalului printr-un supraveghetor, cu experienta
in activitate, care sa aiba notiuni de igienda dovedite prin
diploma/certificate emisa de Directia de Sanatate Publica, care va
asigura si comunicarea permanenta cu biroul administrativ al
institutiei”

rezulta foarte clar ca aceste cerinte sunt obligatorii si ,nu lasa la
optiunea ofertantului de a stabili daca va desemna sau nu un
supraveghetor din rdndul personalului de curatenie” asa cum afirma
autoritatea, trebuind asigurat un minim de personal de 13 persoane
pentru efectuarea serviciilor de curatenie si un supraveghetor
atestat conform cerintelor caietului de sarcini, care va asigura si
comunicarea permanenta cu biroul administrativ al institutiei. In
completare, contestatorul precizeaza ca nu este posibil ca o
persoana care efectueaza serviciile de curatenie cu multitudinea de
operatii asa cum sunt solicitate prin caietul de sarcini sa
indeplineasca si functia de supraveghetor, care in permanenta
trebuie sa se deplaseze pe toate sectoarele cu o suprafata interioara
totala de 9.344 mp si o suprafata exterioara de 2.010 mp (conform
Anexa 1 si Anexa 2 la caietul de sarcini), unde isi desfasoara
activitatea 1intrequl personal de executie pentru a efectua
coordonarea si controlul vizual al serviciilor prestate.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferta” online pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Contract de servicii de
curatenie in sediul ... pentru perioada mai-decembrie 2013”, cod
CPV  90911000-6. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr. ...
criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai scazut”.

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.
1517/16.04.2013, s-a consemnat depunerea a 8 oferte,
documentele de calificare, propunerile tehnice si propunerile
financiare aferente acestora.



In Raportul procedurii nr. 1517/18.04.2013 comisia de
evaluare a consemnat respingerea a cinci oferte precum gsi
admisibilitatea si declararea ca fiind castigatoarea procedurii a
ofertei depusa de ..., avand o valoare de 87.823,45 lei fara TVA.

Pe fondul contestatiei formulate de catre ... Consiliul retine:

- prin  unica critica formulata, contestatorul invoca
imposibilitatea asigurarii cheltuielilor de personal prin cuantumul
stabilit in oferta financiara depusa de ....

Consiliul constata pe de o parte faptul ca oferta financiara
depusa de catre ... (87.823,45 lei) nu se situeaza sub procentul de
70% fata de valoarea estimata minima (96.000 lei), fiind chiar
91,4% din aceasta, astfel incat autoritatea contractanta nu avea
obligatia solicitarii justificarilor de pret potrivit prevederilor art. 202
alin (1) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe de alta parte, din caietul de sarcini-capitolul C. Cerinte
Generale - Executia prestatiei nu rezulta obligatia prestatorului de a
utiliza personal diferit pentru intervalul orar 16.00-22.00, respectiv
pentru intervalul orar 8.00-16.00 si nici obligatia prestatorului de a
utiliza personalul de curatenie in mod exclusiv pentru beneficiarul

In aceste conditii, existand quasicertitudinea faptului ca
personalul prestator pentru beneficiarul ... va putea fi utilizat si in
cadrul altor contracte de prestari (generatoare de alte venituri care
pot completa cheltuielile salariale), calculele realizate de contestator
nu au nicio relevanta.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a
stabilit in mod corect admisibilitatea ofertei depuse de catre ...,
precum si desemnarea acestei oferte ca si castigatoare in aplicarea
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut” .

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



