CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. cu sediul in Localitatea ... ... inregistrata la ORC sub nr.
reprezentata legal de ... — director general, impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in
Municipiul ... ... privind atribuirea, prin ,cerere de oferte” offline a

contractului de achizitie publica de servicii, avand drept obiect:
,Servicii de curatenie pentru spatiul detinut de catre ... in sediul din
strada ...., pana la data de 31.12.2013 in valoare de 180645,16 lei
fara TVA, cu posibilitatea de prelungire 4 luni”, cod CPV 90910000-9,
si avand sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, s-a solicitat:
.suspendarea procedurii; modificarea cerintelor referitoare Ia
personalul deservent cuprinse in documentatia de atribuire; in
masura in care cerinta referitoare la modificarea de mai sus, nu este
admisa, anularea procedurii”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire prin reformularea cerintei privind ,Personalul pe care
prestatorul este obligat sa il pund la dispozitie pentru indeplinirea
contractului trebuie sa fie de minim 20 persoane, personal
permanent, cu un program de 8 ore zilnic (de luni pana vineri),
norma intreaga, plus un supervizor norma Intreaga” conform
motivarii aferente si publicarea unei erate in acest sens.
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Respinge, ca nefondata, solicitarea de anulare a procedurii de
atribuire deoarece, prin remedierea dispusa, poate continua
procedura de atribuire fara a fi afectate principiile statuate la art. 2
alin. (2) din ordonanta de urgenta.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ... privind atribuirea, prin ,cerere de oferte” offline a
contractului de achizitie publica de servicii, avand drept obiect:
.Servicii de curatenie pentru spatiul detinut de catre ...., respectiv
...., pdnd la data de 31.12.2013 in valoare de 180645,16 lei fara TVA,
cu posibilitatea de prelungire 4 luni”, cod CPV 90910000-9, si avand
sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,suspendarea
procedurii; modificarea cerintelor referitoare la personalul deservent
cuprinse in documentatia de atribuire; in mdasura in care cerinta
referitoare la modificarea de mai sus, nu este admisa, anularea
procedurii”.
contesta cerinta referitoare la numarul de personal ce
urmeaza a presta serviciul de curatenie, asa cum este aceasta
specificata in caietul de sarcini, raportat la: programul de lucru;
valoarea estimata a achizitiei; numarul de personal care urmeaza sa
efectueze operatiunile specifice de curatenie permanente,
saptamanale, lunare si la cerere. Astfel, potrivit cerintelor din caietul
de sarcini, pentru realizarea serviciului sunt obligatorii minim 20
persoane pentru cele 3 sedii ale autoritatii contractante care vor lucra
de luni - pana vineri, 8 ore/zi, personal care va asigura servicii de
curatenie permanente, saptamanale, lunare si la cerere asa cum sunt
specificate in caietul de sarcini paginile 2, 3 si 4.
Cu privire la cele de mai sus, contestatorul precizeaza
urmatoarele:
- potrivit cerintelor, prestatorul trebuie sa asigure un minim de 20 de
persoane ce urmeaza a presta serviciul de curatenie si 1 persoana
supervizor, la un program de 8 ore/zi;
- potrivit prevederilor legale in vigoare (Legea 53/2003 cu
completarile si modificarile ulterioare), la orice salariul brut platibil



personalului, se vor adauga taxele si impozitele obligatorii de plat[ pe
salarii, in procent de aproximativ 27.6%;

- de asemenea, potrivit art. 145 alin. (1) din Codul Muncii, o
persoana beneficiaza de min. 20 de zile lucratoare de concediu de
odihna anual, adica cca. 10 - 11% dintr-o luna;

- pentru a asigura necesarul de 21 persoane cu norma intreaga si
tinand cont de cele enuntate mai sus, in fapt orice ofertant trebuie sa
tina cont de urmatorii parametri: avand in vedere durata contractului,
respectiv 8 luni, fiecare din cele 20 persoane care vor presta servicii
de curatenie urmeaza a beneficia in acest rastimp de concediu de
odihna; pentru a putea asigura acelasi numar de personal pe tot
parcursul derularii contractului de prestari servicii, orice ofertant
trebuie sa-si prevada un cost de acoperire a persoanei aflate in
concediu de odihna, printr-o alta persoana activa, deci se vor calcula
cheltuieli cu salariile pentru 22 de persoane; de asemenea, aceleasi
conditii vor fi impuse si pentru persoana desemnata supervizor,
tinandu-se cont astfel de 1.1 persoane.

Pentru a putea formula o oferta reala, ai carei parametri sa
respecte intregul ansamblu de acte normative referitoare la legislatia
muncii  (codul muncii si legislatia referitoare la salarizare),
contestatorul face referire la urmatoarele aspecte:

- potrivit prevederilor legale in vigoare (HG nr. 23/2013), salariul
minim brut pe economie, incepand cu 1 februarie 2013, este de
750lei/luna; incepand cu 1 iulie, acesta urmeaza a fi de 800 de lei /
lund, la care se adauga costurile societatii;

- raportat la actul normativ invocat: perioada 1 iulie 2013 - 31
decembrie 2013 urmeaza a fi acoperita cu un salariu de 800 de lei pe
luna, cu alte cuvinte, timp de 2 luni va fi un salariu de 750 de lei,
urmand ca 6 luni din contract sa se aplice 800 de lei /luna.
Coroborate, cele doua informatii ofera o medie a salariului minim brut
ce urmeaza a fi utilizat de 787,50 lei /luna;

- astfel, pentru o persoana cu norma intreaga si cu un salariu minim
de 787,50lei/luna platit de angajator catre angajat se vor adauga
cheltuielile cu taxele si impozitele obligatorii de plata suportate de
angajator in cuantum de 27,6%, calcului devenind: 787,50/luna *22
persoane = 17.325 lei/luna, la care se vor adauga 27,6% taxe
suportate de catre angajator, suma lunara ce urmeaza a fi achitata
de catre angajator devenind 22.106,70 lei/luna pentru agentii de
curatenie;

- tinand cont de cele de mai sus, calcul cheltuielilor salariale pentru
1,1 supervizori, la un salariu minim de 1000 lei/brut/luna, este
urmatorul: 1000lei/luna *1.1 persoane *27.6% = 1403,60 lei/luna;

- astfel, se poate observa ca nivelul la care se ridica cheltuielile unui
angajator cu forta de munca pentru 1 luna de prestare, tinand cont



de prevederile legale in vigoare (Legea 53/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare) este de 23.510,30 lei;

- avand in vedere valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
prestat de catre ofertanti, valoarea totala lunara a cheltuielilor ar
trebui sa nu depasesca 22.580,64 lei, pentru a incadra oferta in
valoarea estimata publicata, i1nsa, cerintelor minime legate de
respectarea platii fortei de munca, al caror calcul s-a mentionat mai
sus, i se adauga necesitatea respectarii restului cerintelor prevazute
in caietul de sarcini;

- potrivit cerintelor Caietului de sarcini - pagina 7, ,toate materiale si
utilajele necesare ducerii la indeplinire a serviciilor de curatenie in
birouri, grupuri sanitare si spatiile conexe vor fi asigurate de catre
ofertant"; totodata, conform acelorasi cerinte, toate aceste materiale
consumabile trebuie sa fie insotite de fise tehnice sau certificate de
calitate si sa indeplineasca anumite caracteristici tehnice minimale,
acestor costuri, li se vor adauga costurile cu echipamentele
personalului de lucru care potrivit cerintelor Caietului de sarcini,
pagina 5, vor fi obligati ca in timpul orelor de program sa poarte
.uniforme cu ecuson prevazute cu numele, prenumele si denumirea
societatii la care sunt angajati”;

- cum valoarea estimata a viitorului contract, reprezinta de fapt
22.580,64 lei/luna, aceasta suma nu este suficienta pentru acoperirea
costului cu forta de munca (min. 23.510,30 lei), fara a adauga costul
aferent indeplinirii celorlalte cerinte minime obligatorii;

- or, tinand cont de costurile minime aferente, descrise mai sus, se
constata o subevaluare a valorii estimate a viitorului contract;

- in egala masura, raportat la caietul de sarcini, se poate observa ca
suma de 22.580,64 lei/luna, ar trebui sa acopere si costul cu
intretinerea echipamentelor tehnice si de lucru, costuri ce, raportat la
calculele de mai sus, nu pot fi in fapt acoperite, atat timp cat,
valoarea estimata este deja depasita numai prin costul fortei de
munca.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 7949/.../...
transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit conform
precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, potrivit
dispozitiilor art. 274 alin.(1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 1982/... inregistrata la CNSC sub nr. 13704/...
autoritatea contractanta transmite documentele solicitate precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, solicitand
Consiliului respingerea ca neintemeiata a acesteia.
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Fata de criticile formulate de catre contestator, autoritatea
contractanta aduce urmatoarele argumente:
- in caietul de sarcini sunt solicitate un numar minim de 20 de
persoane pentru sediile unde urmeaza sa se presteze serviciile si 1
supervizor, rezultand astfel, un total de 21.101,85 lei, iar valoarea
estimatad/ luna este de 22.580,64 lei/luna fara TVA, respectiv 28.000
lei TVA inclus;
- rationamentul conform caruia vor exista concedii de odihna, nu
este un motiv pentru a lua in calcul o persoana in plus, intrucat nu a
fost solicitat un numar minim de 20 + 1 personal permanent, iar
plata concediilor intra in sarcina prestatorului;
- diferenta de la valoarea estimata de 22.580,64 lei/luna fara TVA,
respectiv 28.000 lei TVA inclus, scazand cheltuielile cu personalul
respectiv 21.101,85 lei, este suficient pentru produsele ce urmeaza a
fi folosite pentru prestarea serviciilor, respectiv 6.898,15 lei.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, 1l reprezinta adresa
nr.1982/... inregistrata la CNSC sub nr. 13704/ 25.04.20013,
transmisa de catre autoritatea contractanta.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte” offline a contractului de achizitie
publica de servicii, avand drept obiect: ,Servicii de curatenie pentru
spatiul detinut de catre ...., pana la data de 31.12.2013 in valoare de
180645,16 lei fara TVA, cu posibilitatea de prelungire 4 luni”, cod CPV
90910000-9, si avand sursa de finantare: ,fonduri bugetare”,
elaborand in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia
valoarea estimata este cuprinsa intre 180.645,16 - 270.967,74 lei,
fara TVA.

Ulterior luarii la cunostinta a continutului documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
Lasistam la o subevaluare a valorii estimate”.

Deoarece contestatorul solicita, printre altele si suspendarea
procedurii, prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a admis solicitarea in
cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia, analizand modalitatea in care autoritatea contractanta a
elaborat documentatia de atribuire.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare, ca un prim aspect,
ca, potrivit sectiunii II.1.5) din invitatia de participare, obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit este ,Achizitionare servicii de
curatenie pentru spatiul detinut de catre ..... pana la data de
31.12.2013 in valoare de 180645,16 Lei fara TVA, cu posibilitatea de
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prelungire 4 luni. Optiuni: Art. 6 din H.G. nr. 925/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Potrivit art. 35 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, ,caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice” si
~Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Corelativ, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
consemnat in caietul de sarcini, atasat, pe SEAP, invitatiei de
participare, specificatiile tehnice prin care a descris serviciile
solicitate, astfel:

,Obiectul contractului il constituie prestarea de servicii de
curatenie birouri si spatii utile — in suprafata totala de 15.338 m.2,
distribuiti astfel:

Sediul Apolodor nr. 17 ( Parter, Mezanin, Etaj 1, 2, 3, si 4 )

- Grupuri sanitare duble — 6 + 2 simple

- Suprafata utila - 4.236,90 mp

Sediul Libertatii nr. 12 ( Etaj 4 si 5)

- Grupuri sanitare duble - 2

- Suprafata utila - 2.489,45 mp

Sediul Dinicu Golescu nr. 38 (Etaj 2)

- Grupuri sanitare duble - 3

- Suprafata utila - 1.780 mp

(...)

A.Prestatorul va efectua servicii de curatenie si intretinere
astfel:

1.1. PERMANENT

1. aerisirea camerelor, birourilor, spafilor de lucru;

2. adunarea s evacuarea deseurilor, inlocuirea sacilor
menajeri;

(...)

Zilnic dupa terminarea programului de lucru, sau ori de cate ori
este nevoie, agentii de curatenie vor colecta selectiv deseurile astfel:

a) din birouri:

b) din institutie:

N~ =

(...
(... )
1.2. SAPTAMANAL
(...
1

(.
1

N—

.3. LUNAR

N—

.4. SERVICII LA CERERE
(...)



Personalul pe care prestatorul este obligat sa il puna la dispozitie
pentru indeplinirea contractului trebuie sa fie de minim 20 persoane,
personal permanent, cu un program de 8 ore zilnic (de luni pana
vineri), norma intreaga, plus un supervizor norma intreaga.

(...)

Toate materiale si utilajele necesare ducerii la indeplinire a
serviciilor de curatenie in birouri, grupuri sanitare si spatiile conexe
vor fi asigurate de catre ofertant.

Produsele si substantele utilizate in vederea prestarii serviciilor
de curatenie, trebuie sa fie insotite de fise tehnice sau certificate de
calitate sau orice alte documente care descriu produsele folosite la
prestarea serviciului si sa, Indeplineasca urmatoarele caracteristici
tehnice, care sunt minimale:

Nr. PRODUS CARACTERISTICA Ceruta | CARACTERISTICA
crt. (minima) OFERITA
1. | Hartie igienica Hartie igienica alba, 2 straturi,

celuloza 100%  185/57/100
mm. cantitate estimata 300
role/luna;

Cantitatea este calculata pentru
aproximativ 600 de persoane,
2. | Prosop hartie Fina, pliat tip ,,Z2”,
dimensiune 23x23 c¢m, culoare
alba, 1 strat (pentru
dispenserele
existente).Cantitate estimata
1000 pachete/luna;

3. | Sapun lichid Necesar estimat: 100 L/luna
Sapun lichid dezinfectant,
avizat de catre autoritatile de
resort, se vor prezenta acte
doveditoare.

4 | Detergent lichid | Detergent lichid dezinfectant
dezinfectant pentru | care nu necesita clatire.
pardoseli  (gresie,
marmura, mozaic)
si faianta

5 | Detergent Detergent dezinfectant avizat
dezinfectant pentru | de catre autoritatile de resort.
curatat suprafetele
sanitare




6 Odorizant pentru | Necesar estimat: 50 buc/luna
toaleta Forma solida, 55 g, sa curate,
sa parfumeze si sa igienizeze.
Sa asigure un parfum proaspat,
placut si de durata.
7 | Pastile odorizante | Necesar estimat: 50 buc/luna
piyoar Ambalate individual
8 Odorizant  spray | Diferite parfumuri;
camera Necesar estimat : 20 buc/luna
9 Saci menaj 120 litri | Necesar estimat : 100 role 10
buc/luna
10 | Saci menaj 35 litri | Necesar estimat : 200 role 40
buc. / luna

Potrivit art. 25 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, ,autoritatea
contractanta are obligatia de a estima valoarea contractului de
achizitie publica pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor
platibile pentru indeplinirea contractului respectiv (...)".

Corelativ, Consiliul va lua in considerare ca, potrivit sectiunii
I1.2.1 din fisa de date a achizitiei, pentru serviciile de curatenie ce
urmeaza a fi prestate pana la data de 31.12.2013, autoritatea
contractanta a estimat o valoare de 180.645.16 lei fara TVA; potrivit
aceluiasi document, fiind posibila prelungirea cu 4 luni a contractului
in cauza, respectiv 01.01.2014-30.04.2014, pentru care valoarea
estimata este de 90.322,58 lei, fara TVA, respectiv ,valoarea minima
a intervalului reprezinta valoarea estimata a prezentei proceduri (in
functie de care se vor elabora si evalua ofertele), iar valoarea
maxima reprezintd valoarea estimatid ce contine si valoarea
posibilelor suplimentari. Valoarea estimata fara TVA: Intre
180,645.16 i 270,967.74 RON”.

In acest context, Consiliul va lua in considerare ca ceea ce critica
contestatorul se refera la cerinta privind ,Personalul pe care
prestatorul este obligat sa il pund la dispozitie pentru indeplinirea
contractului” care, potrivit caietului de sarcini, ,trebuie sa fie de
minim 20 persoane, personal permanent, cu un program de 8 ore
Zilnic (de luni pana vineri), norma intreaga, plus un supervizor norma
intreaga”; sustinand, in contestatia dedusa solutionarii ca valoarea
estimata, de 22.580,64 lei/luna, , nu este suficienta pentru acoperirea
costului cu forta de munca (min. 23.510,30 lei), fara a adauga costul
aferent indeplinirii celorlalte cerinte minime obligatorii”, deoarece, in
opinia sa, pe durata contractului, fiecare din cele 20 de persoane ce
urmeaza a presta servicii de curatenie urmeaza a beneficia de
concediul de odihna prevazut la art. 145 alin. (1) din Codul Muncii,
urmand a fi inlocuit de o alta persoana, pentru care sunt necesare
cheltuieli cu salariile.



Fata de acest aspect, Consiliu apreciaza ca natura permanenta a
serviciilor solicitate de autoritatea contractanta impune luarea in
considerare de catre ofertanti a tuturor cheltuielilor necesare ducerii
la Tindeplinire a contractului de achizitie publica, similar obligatiei pusa
in seama autoritatii contractante prin prevederile art. 25 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, mai sus citat, conform carora ,autoritatea
contractanta are obligatia de a estima valoarea contractului de
achizitie publica pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor
platibile pentru indeplinirea contractului respectiv (...)".

Corelativ, Consiliul va retine ca, potrivit art. 144 din Codul
Muncii, ,(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat
tuturor salariatilor. (2) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate
forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari”; potrivit art.
145 alin. (1) din actul normativ anterior, ,durata minima a
concediului de odihna anual este de 20 de zile lucratoare”.

In acest context, Consiliul apreciaza ca, pentru a fi sustenabile,
ofertele vor trebui sa prevada cheltuielile necesare platii indemnizatiei
de concediul aferenta personalului propus, in conditiile asigurarii
numarului minim de 20 de persoane ce urmeaza a presta servicii de
curatenie, adica a cheltuielilor aferente personalului suplimentar
necesar asigurarii permanentei serviciilor si a indemnizatiei de
concediu conform art. 150 alin. (1) si (2) din Codul Muncii, potrivit
caruia ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in
contractul individual de munca. (2) Indemnizatia de concediu de
odihna reprezinta media zilnica a drepturilor salariale prevazute la
alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat
concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu”.

Similar, Consiliul, reiterand prevederile art. 25 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, apreciaza ca, la randul sau, autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa determine valoarea estimata a contractului de achizitie
publicd, cu luarea in considerare a celor din motivarea anterioara,
adica a ,tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului”.

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a elaborat nota justificativa nr. 987/18.03.2013,
conform careia valoarea estimata a fost determinata prin referatul de
necesitate nr. 21712/SAL/18.03.2013 si devizul estimativ; din studiul
documentelor in cauza, urmand a retine ca valoarea estimata, de
22.580,64 lei/luna, fara TVA, a fost determinata de autoritatea
contractanta prin raportare a valorii estimata, de 180.645,16 lei, fara
TVA, la durata contractului de achizitie publica, respectiv 8 luni si nu
plecand de la specificatiile din caietul de sarcini, respectiv suprafata
imobilelor care urmeaza a fi intretinute, tipul si frecventa serviciilor
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care urmeaza a fi prestate, cantitatea si caracteristicile
consumabilelor incluse in contract, elemente definitorii in ceea ce
priveste conformitatea ulterioara a ofertelor ce urmeaza a fi depuse.

Corelativ, Consiliul va retine ca, potrivit art. 5 alin. (4) din HG
nr. 925/2006, ,In cazul in care urmeaza sa fie aplicata procedura
cererii de oferte, nota justificativa trebuie sa contina numai explicatii
cu privire la rezultatul estimarii, conform regulilor prevazute in cap. II
sectiunea a 2-a din ordonanta de urgenta, valorii contractului de
achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit”.

Mai mult, Consiliul va retine ca, desi solicita prin caietul de
sarcini ca ,toate materiale si utilajele necesare ducerii la indeplinire a
serviciilor de curatenie in birouri, grupuri sanitare si spatiile conexe
vor fi asigurate de catre ofertant” stabilind, prin acelasi document,
lista cantitatilor minim necesare, autoritatea contractanta nu a
consemnat in nota justificativa care care este valoarea estimata a
acestora.

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a elaborat, in mod corespunzator, nota justificativa
nr. 987/18.03.2013, intrucat nu a cuantificat cheltuielile aferente
personalului suplimentar necesar asigurarii permanentei serviciilor si
a indemnizatiei de concediu si nici pe cele aferente produselor si
substantelor utilizate in vederea prestarii serviciilor de curatenie,
aceasta nu contine ,explicatii cu privire la rezultatul estimarii” (...)
Ltuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului”.

Ori, in opinia Consiliului, lipsa formalismului in determinarea
valorii estimate este ceea ce determinat subevaluarea valorii estimate
a contractului de achizitie publica si, subsecvent, prelungirea
procedurii de atribuire, prin formularea prezentei contestatii.

Pe cale de consecinta, reiterand ca, prin Decizia nr. ... ... a
admis solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul
constata ca este posibila continuarea acesteia, cu remedierea
caietului de sarcini si a tuturor documentelor corelative, si in spiritul
vocatiei sale de organism de remediu, urmeaza a obliga autoritatea
contractanta la reformularea cerintei privind ,Personalul pe care
prestatorul este obligat sa il pund la dispozitie pentru indeplinirea
contractului trebuie sa fie de minim 20 persoane, personal
permanent, cu un program de 8 ore zilnic (de luni pana vineri),
norma intreaga, plus un supervizor norma intreaga” astfel incat
aceasta sa fie in consonanta cu normele legale in vigoare, conform
motivarii anterioare.

De altfel, Consiliul apreciaza ca valoarea estimata are un rol
esential, reprezentand un instrument de calcul care este utilizat de
autoritatea contractanta, pe de-o parte, de a cunoaste care este
suma ce urmeaza a fi disponibilizata de la bugetul de stat prin
raportare la cerintele de calitate ori la necesitatile autoritatii
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contractante, iar pe de alta parte, de a-i servi drept barometru valoric
in procesul de evaluare a ofertelor depuse.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 278
alin.2) si 4) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza sa admita, in
parte, numai in ceea ce priveste modificarea personalului de care
trebuie sa dispuna ofertantii, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire prin reformularea cerintei
privind ,Personalul pe care prestatorul este obligat sa il puna la
dispozitie pentru indeplinirea contractului trebuie sa fie de minim 20
persoane, personal permanent, cu un program de 8 ore zilnic (de luni
pana vineri), norma intreaga, plus un supervizor norma intreaga”
conform motivarii anterioare si publicarea unei erate in acest sens.

Totodata, avand in vedere ca, prin remedierea dispusa poate
continua procedura de atribuire fara a fi afectate principiile statuate la
art. 2 alin. (2) din ordonanta de urgenta, Consiliul va respinge, ca
nefondata, solicitarea de anulare a acesteia, urmand ca, in temeiul
art. 278 alin. (6) din acelasi act normativ, sa dispuna continuarea
procedurii de atribuire a contractului.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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