CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... judetul ... CUI ...
privind procedura de cerere de oferte pentru atribuirea contractului de
lucrari ..., cod CPV 45233140-2, organizata de ... cu sediul in Comuna
...... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat modificarea prevederilor fisei de date a achizitiei si a
contractului de lucrari propus in documentatia de atribuire, in sensul
adaptarii prevederilor referitoare la termenul de plata a facturilor emise
de executant cu prevederile Legii nr. 72/2013, precum si eliminarea
dublei garantii de buna executie prevazuta in contractul de lucrari.
...... In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite in parte
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si anuleaza intreaga
procedura de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari de ....

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca ramas fara
obiect capatul de cerere privind modificarea fisei de date a achizitiei si a
clauzelor din modelul de contract.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, invocand incalcarea prevederilor art. 6 si 7 din
Legea nr. 72/2013, referitor la modul de stabilire a termenului de plata
a facturilor.

Contestatoarea arata ca aceste prevederi referitoare la termenele
de plata sunt reglementate de Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale, care prevede ca Directiva 2000/35/CE
din 29 iunie 2009 a Parlamentului European si a Consiliului se abroga
de la 16 martie 2013, fara a aduce atingere obligatiilor care revin
statelor membre privind termenele de transpunere a directivei in
legislatia nationala si de aplicare a acesteia.

S-a precizat ca directiva a fost adoptata in contextul anumitor
constatari, printre care, aceea ca intarzierea in efectuarea platilor
constituie o incalcare a contractului care, in majoritatea statelor
membre, a devenit atractiva din punct de vedere financiar pentru
debitori, datorita dobanzilor mici sau inexistente aplicate pentru
intarzierea in efectuarea platilor si/sau a procedurilor greoaie de
actiune. Pentru a inversa aceasta tendinta si pentru a descuraja
intarzierile in efectuarea platilor, se impune o schimbare decisiva in
directia crearii unei culturi a efectuarii prompte a platilor, inclusiv aceea
in care ar trebui sa fie considerat, in toate situatiile, drept clauza sau
practica contractuald inechitabila orice caz de excludere a dreptului de
a percepe dobanzi. Aceasta schimbare ar trebui sa includa, de
asemenea, introducerea unor dispozitii specifice referitoare la
termenele de plata si la despagubirea creditorilor pentru cheltuielile
suportate si, printre altele, dispozitii care sa constate caracterul vadit
inechitabil al excluderii dreptului la despagubire pentru cheltuielile
suportate in vederea recuperarii fondurilor.

Sunt invocate dispozitiile art. 2 alin. (3) din Directiva 2011/7/UE.

Relativ la cerinta dublei garantii de buna executie solicitata de
autoritatea contractanta in contractul de lucrari, la art. 12.1.6
“Indeplinirea obligatiilor asumate prin contract, respectiv executia Si
finalizarea in bune conditii a lucrarii de catre constructor-executant, va
fi garantatd de catre ... in functie al societatii la data semnarii
contractului de lucrdri prin bilet la ordin avalizat de acesta. (conform
prevederilor Legii nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin)” si
art. 12.1.7 “Biletul la ordin va fi restituit emitentului pe baza de proces-
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verbal la data intocmirii procesului-verbal de receptie finala a lucrarii”,
contestatoarea cere eliminarea prevederilor citate, intrucat o dubla
garantare avand acelagi scop este evident o clauza abuziva.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 13430/
24.04.2013, Primaria Comunei ... precizeaza ca, referitor la termenul
de plata a facturilor, avand in vedere sursa de finantare speciala a
contractului, respectiv ,Programul privind pietruirea, reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes local clasate si
alimentarea cu apa a satelor — Hotararea Guvernului nr. 577/1999”, se
cunoaste faptul ca virarea sumelor de catre finantatorul lucrarii se face
prin Hotarari ale Guvernului Romaniei, sumele fiind alocate ... ... care,
la randul sau, in baza conventiilor privind finantarea lucrarilor vireaza
sumele respective catre Comuna ....

Avand in vedere aceste aspecte, comuna ... nu poate asigura
constructorul de alocarea sumelor de plata intr-un termen fix, respectiv
in termen de ,, 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a
oricarei alte cereri echivalente de plata”, prin simplul fapt ca este
posibil ca sumele respective sa nu fie inca alocate comunei ... de catre
finantator. Constructorul trebuie sa ia in calcul faptul ca alocarea
sumelor se poate face cu intarziere in functie de alocarile bugetare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru a asigura orice
ofertant de buna intentie a comunei ... se angajeaza ca in termen de
maxim 30 de zile calendaristice de la data virarii sumelor de la
finantator, dupa receptia partiala sau finala a lucrarii, sa achite lucrarile
executate.

Autoritatea contractanta reda articolele 19.1, 19.2, 19.2.1, astfel
cum au fost modificate prin clarificarile din SEAP precizand ca, la data
de 17.04.2013, a postat in SEAP clarificarea nr. 3 (anexa nr. 2) care
cuprinde modificarea art. 19.1, 19.2, 19.2.1 (articolul 19 - Modalitati
de plata) si a art. 10.30 (articolul 10 - Obligatiile principale ale
executantului).

La data de 18.04.2013, prin adresa nr. 1735, s-a solicitat
contestatoarei exprimarea unui punct de vedere referitor la aceste
modificari, iar la data de 19.04.2013, a postat in SEAP clarificarea nr.
4,

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la data de 23.04.2013,
data programata pentru deschiderea ofertelor, a analizat cele 3 oferte
prezentate pentru realizarea lucrarii ,....” comuna ... judetul ...

Avand in vedere faptul ca, pana la data intocmirii punctului de
vedere, nu a primit un raspuns de la operatorul economic a decis
suspendarea procedurii de evaluare a ofertelor pana la solutionarea
contestatiei.

De asemenea, autoritatea contractanta a apreciat ca nu putea
accepta modalitatea de plata solicitata de acesta, avand in vedere
specificul contractului in cauza si modalitatea de finantare.



Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii contestatiei
au fost Tnregistrate la Consiliu sub nr. 13430/ 24.04.2013.

Prin adresa nr. 1835/R/25.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
13835/26.04.2013, contestatoarea a transmis precizari la punctul de
vedere al autoritatii contractante aratand, printre altele, ca nu are
relevanta ca finantarea este asigurata partial de catre ministerul de
resort si partial din bugetul local. Conventiile de finantare trebuie sa fie
incheiate anterior declansarii procedurii si obligatoriu anterior semnarii
contractului pentru a se cunoaste foarte clar nivelul finantarii.

Prin adresa nr. 8001/...-... Consiliul a solicitat contestatoarei
punctul de vedere cu privire la modificarile adoptate de autoritatea
contractanta la art. 19.1, 19.2, 19.2.1 din Articolul 19. Modalitati de
plata si art. 10.30 din Articolul 10. Obligatiile principale ale
executantului, dispuse prin clarificarea nr. 3, publicata in SEAP in data
de 17.04.2013.

Contestatoarea a raspuns cu adresa nr. 1855/R/08.05.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 14799/08.05.2013, in care a precizat ca
nu este de acord cu modificarile adoptate de autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de ..., este cererea de oferte. Conform invitatiei de
participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,

data limita de depunere a ofertelor a fost 23.04.2013, ora 10, iar
deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi zi, ora 11.
Valoarea estimata a contractului este de 1.488.413 lei, fara TVA.
Ulterior luarii la cunostinta de documentatia de atribuire, pentru
motivele evocate enterior, ... a depus la Consiliu prezenta contestatie.
Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in fisa
de date a achizitiei, la cap. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare, s-au prevazut urmatoarele:
- Finantarea lucrarii fiind asigurata de Guvernul Romaniei prin “Programul
privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de
interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor” - HG 577/1999, Comuna
. nu poate asigura constructorul de alocarea sumelor de plata intr-un
termen fix.
- Constructorul trebuie sa ia in calcul faptul ca alocarea sumelor se face cu
intarziere in functie de alocarile bugetare.
3. Termenul de plata a facturii este de maxim 60 de zile de la data virarii
sumelor de la finantator si receptia partiala sau finala a lucrarii.
De asemenea, in modelul de contract s-au prevazut:
Art. 10.30 - In cazul in care achizitorul nu isi onoreaza obligatiile de plata in
termen de 60 de zile de la depunerea de catre executant a documentelor
legale de decontare a lucrarilor executate, desi a acceptat la plata aceste
documente, si aceste sume au fost puse la dispozitia achizitorului de catre
finantatorul lucrarii, atunci achizitorului 1i revine obligatia de a plati, ca
penalitati, o suma echivalenta cu o cota procentuala din plata neefectuata de
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0,5 % pentru fiecare zi de intarziere, pana la indeplinirea efectiva a
obligatiilor.

Articolul 19. Modalitati de plata

19.1 - Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre executant in termen
de 60 de zile de la virarea de catre finantator in conturile achizitorului a
sumelor necesare pentru plata lucrarilor executate, pentru ca acestea sa
poata fi achitate executantului, receptia lucrarilor de catre comisia de receptie
numita de catre achizitor si emiterea facturii de catre executant si aprobarea
acesteia prin formula “Bun de plata” de catre achizitor.

19.2 - Daca achizitorul nu onoreaza facturile in termenul prevazut la -
_19.1._ , atunci executantul are dreptul de a cere achizitorului sa emita
ordinul de incetare a lucrarilor sau de a diminua ritmul executiei. Imediat ce
achizitorul isi onoreaza restanta, executantul va relua executarea lucrarilor in
cel mai scurt timp posibil.

19.2.1. Prevederile art. 19.1 si 19.2. nu se vor aplica daca finantatorul
lucrarii, oricare ar fi acesta, nu a virat sumele necesare platii lucrarilor in
contul achizitorului pentru ca acestea sa poata fi achitate executantului.
12.1.6 - Indeplinirea obligatiilor asumate prin contract, respectiv executia si
finalizarea In bune conditii a lucrarii de catre constructor-executant, va fi
garantata de catre ... in functie al societatii la data semnarii contractului de
lucrari prin BILET LA ORDIN AVALIZAT DE ACESTA. (conform prevederilor
Legii nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin*).

Prin clarificarea nr. 3, publicata in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice la data de 17.04.2013, s-au adus urmatoarele modificari
clauzelor contractuale:

1. art. 19.1, 19.2, 19.2.1 din Articolul 19. Modalitati de plata, se
modifica astfel:

19.1 - Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre executant in termen
de 30 de zile calendaristice de la virarea de catre finantator in conturile
achizitorului a sumelor necesare pentru plata lucrarilor executate, pentru ca
acestea sa poata fi achitate executantului, cu conditia existentei receptiei
lucrarilor de catre comisia de receptie numita de catre achizitor, emiterea
facturii de catre executant si aprobarea acesteia prin formula "Bun de plata"
de catre achizitor.

19.2 - Daca achizitorul nu onoreaza facturile in termenul prevazut la 19.1.,
atunci executantul are dreptul de a cere achizitorului sa emita ordinul de
incetare a lucrarilor sau de a diminua ritmul executiei. Imediat ce achizitorul
isi onoreaza restanta, executantul va relua executarea lucrarilor in cel mai
scurt timp posibil.

19.2.1. Prevederile art. 19.1 si 19.2. nu se vor aplica daca finantatorul
lucrarii, oricare ar fi acesta, nu a virat sumele necesare platii lucrarilor in
contul achizitorului pentru ca acestea sa poata fi achitate executantului.

2. art. 10.30. din Articolul 10. Obligatiile principale ale executantului se
modifica astfel:

10.30. - In cazul in care achizitorul nu isi onoreaza obligatiile de plata in
termen de 30 de zile de la depunerea de catre executant a documentelor
legale de decontare a lucrarilor executate, desi a acceptat la plata aceste
documente, a fost incheiat procesul verbal de receptie si aceste sume au fost
puse la dispozitia achizitorului de catre finantatorul lucrarii, atunci
achizitorului ii revine obligatia de a plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu
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o cota procentuala din plata neefectuata de 0,5 % pentru fiecare zi de
intarziere, pana la indeplinirea efectiva a obligatiilor.

De asemenea, prin clarificarea nr. 4, publicata in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice in data de 19.04.2013, s-a prevazut ca
documentul prevazut la art. 12.1.6. "BILET LA ORDIN AVALIZAT" nu se mai
solicita a fi prezentat de ofertanti astfel ca articolele 12.1.6 si 12.1.7 ale
Contractului de lucrari nu se vor lua in considerare.

Dupa cum se poate observa din cele de mai sus, prevederile
legate de impunerea unei duble garantii de executie au fost eliminate
de autoritatea contractanta, criticile referitoare la aceste aspecte fiind
ramase astfel fara obiect.

In ce priveste termenul de plata al facturilor prezinta relevanta
urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiillor de plata a unor sume de bani
rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante, intrata in vigoare la data de 05.04.2013,
anterior publicarii in SEAP a invitatiei de participare nr. ...

- art. 6 alin. (1) Autoritatile contractante executa obligatia de plata a
sumelor de bani rezultand din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu
la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei
cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii
serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata este
incerta sau anterioara receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege sau
prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru
certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea
contractanta a primit factura ori cererea echivalenta de plata la data receptiei
sau verificarii ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1) lit. ¢) nu
poate depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau
prestarii serviciilor. Prin exceptie, in cazuri justificate in mod obiectiv de
natura sau caracteristicile contractului, procedura de receptie sau verificare
poate avea o durata mai mare de 30 de zile calendaristice, daca sunt stabilite
expres in contract si in documentatia achizitiei atadt termenul de receptie, céat
si motivele obiective, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in
sensul art. 12.

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii facturii. Orice
clauza prin care se stipuleaza un termen de emitere/primire a facturii este
lovita de nulitate absoluta.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si entitatilor publice
care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata pentru
obligatiile banesti rezultand din contracte incheiate cu profesionisti este de cel
mult 60 de zile calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor alin.
(1).

- art. 7 alin. (1) Termenele de plata stabilite in contract pentru executarea
obligatiilor autoritatilor contractante nu pot fi mai mari decat termenele

6



stabilite potrivit art. 6 alin. (1). In mod exceptional, pértile pot stipula un
termen de platd de maximum 60 de zile calendaristice, daca acesta este
stabilit expres in contract si in documentatia achizitiei si este obiectiv
justificat, tinand cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului,
sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12.

(2) Dispozitiile art. 5 alin. (2), privitoare la platile esalonate, se aplica in
mod corespunzator.

- din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale:

- art. 4 alin. (3) Statele membre garanteaza ca in tranzactiile comerciale in
care debitorul este o autoritate publica:

(a) termenul de plata nu depaseste vreunul dintre urmatoarele termene:

(i) 30 de zile calendaristice de la data primirii de catre debitor a facturii sau a
unei cereri echivalente de plata;

(ii) 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau serviciilor, daca
data primirii facturii sau a unei cereri echivalente de plata nu este certa;

(iii) 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau serviciilor, daca
debitorul primeste factura sau o cerere echivalenta de plata anterior primirii
bunurilor sau serviciilor;

(iv) 30 de zile calendaristice de la data receptiei sau a verificarii, daca prin
lege sau prin contract este prevazuta o procedura de receptie sau verificare,
prin care se stabileste conformitatea contractuala a bunurilor sau serviciilor, si
daca debitorul primeste factura sau o cerere echivalenta de plata anterior sau
la data in care are loc aceasta receptie sau verificare;

(b) data primirii facturii nu face obiectul unei clauze contractuale intre debitor
Si creditor.

(4) Statele membre pot prelungi termenele mentionate la alineatul (3) litera
(@) pana la maximum 60 de zile calendaristice, in cazul:

(@) oricarei autoritati publice care realizeaza activitati economice de natura
industriala sau comerciala, furnizand bunuri sau servicii pe piata si care, ca
intreprindere publica, trebuie sa se conformeze cerintelor de transparenta
prevazute in Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind
transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si intreprinderile
publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor
intreprinderi ( 1);

(b) entitatilor publice care furnizeaza ingrijiri medicale si care sunt certificate
in acest sens.

[...]

(5) Statele membre se asigura ca durata maxima a procedurii de receptie sau
verificare mentionata la alineatul (3) litera (a) punctul (iv) nu depaseste 30
de zile calendaristice de la data de receptie a marfurilor sau serviciilor, cu
exceptia unor alte dispozitii exprese incluse in contract si in toate
documentele licitatiei si cu conditia sa nu fie vadit inechitabil fata de creditor,
in intelesul articolului 7.

(6) Statele membre se asigura ca termenul de plata stabilit in contract nu
depaseste termenele stabilite la alineatul (3), cu exceptia cazului in care
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acesta este stabilit expres in contract si este justificat in mod obiectiv tinand
cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului, si in orice caz nu
ar trebui sa depaseasca 60 de zile calendaristice.

In partea introductivd a directivei s-a prevdzut cd “In cadrul
tranzactiilor comerciale intre operatori economici sau intre operatori
economici si autoritati publice, numeroase plati sunt efectuate mai tarziu
decat a fost stabilit in contract sau mentionat in conditiile comerciale
generale. Desi marfurile sunt livrate sau serviciile sunt prestate, numeroase
facturi corespunzatoare acestora sunt achitate mult dupa scadenta. Astfel de
intarzieri in efectuarea platilor afecteaza lichiditatile Tintreprinderilor si
complica situatia financiara a acestora. Acestea afecteaza, de asemenea,
competitivitatea si rentabilitatea intreprinderilor, odata ce creditorul trebuie
sa obtina finantari externe din cauza efectuarii cu intarziere a platilor. Riscul
aparitiei acestor efecte negative creste in mod considerabil in perioadele de
incetinire a cresterii economice, cand accesul la finantare este mai dificil.”

In justificarea impunerii cerintei sale ca plata facturilor sd se
realizeze in functie de alocarea fondurilor bugetare, autoritatea
contractanta a invocat Hotararea Guvernului nr. 577/1999 pentru
aprobarea Programului privind reabilitarea, modernizarea si/sau
asfaltarea drumurilor de interes judetean si de interes local,
alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate la sate,
precum si in unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistice,
relevante fiind urmatoarele dispozitii:

- art. 22 alin. (1) In vederea intocmirii deschiderilor de finantare, consiliile
locale transmit solicitarea la consiliile judetene, care transmit lunar, in mod
centralizat, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului solicitarile de
finantare pentru obiectivele incluse in Program. De asemenea, consiliile locale
pot transmite o copie a solicitarii si la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului.

(2) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului vireaza consiliilor judetene
lunar, prin ordin de plata, sumele pentru realizarea lucrarilor, defalcat pe
subprograme si pe obiective de investitii, in limita plafoanelor stabilite potrivit
art. 2% alin. (2).

(3) Consiliille judetene transfera lunar consiliilor locale sumele primite
pentru obiectivele nominalizate in listele intocmite si aprobate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului.

- art. 3 Consiliile judetene, cu consultarea consiliilor locale implicate, vor
asigura:

a) identificarea si propunerea altor surse de finantare, care sa completeze
sumele de la bugetul de stat, altele decat cele prevazute la art. 6 alin. (1), si
care sa contribuie la urgentarea realizarii lucrarilor;

b) asistenta tehnica de specialitate pentru consilile locale de catre
personalul de specialitate din cadrul consiliului judetean, la cererea acestora.
- art. 6 alin. (1) Finantarea Programului se va face din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie, de la bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale beneficiare si de la bugetele consiliilor judetene, din
imprumuturi contractate in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu
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modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile ulterioare, si
din alte surse de finantare legal constituite.

(2) In sensul prezentului program, nu este permisd dubla finantare a
aceleiasi investitii, efectuata conform prezentului Program, din alte fonduri
comunitare sau nationale asigurate prin alte programe.

Fata de dispozitile de mai sus se observa ca autoritatea
contractanta a incdlcat dispozitiile Legii nr. 72/2013, stabilind un
termen de plata a facturilor de 30 zile calendaristice de la virarea de
catre finantator in conturile achizitorului a sumelor necesare pentru
plata lucrarilor executate. Prin modul de formulare a prevederii din
modelul de contract, autoritatea contractanta a conditionat plata
facturilor de o terta parte, straina de contract. Faptul ca finantarea
contractului in cauza se realizeaza prin programul privind reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes judetean si de
interes local, alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate
la sate nu da dreptul autoritatii contractante sa ignore dispozitiile legale
in vigoare la data demararii procedurii si sa conditioneze plata facturilor
de virarea sumelor de catre finantator, care nu este parte in contractul
care va fi incheiat intre autoritatea contractanta si societatea
desemnata castigatoare.

Separat de aceste aspecte este de retinut ca, potrivit art. 94 din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006 “Indiferent de momentul initierii
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a
verifica, inainte de incheierea contractului, respectarea dispozitiilor
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice”.

Asadar, data fiind intrarea in vigoare a Legii nr. 72/2013, in
vederea transpunerii directivei privind combaterea intérzierii 1n
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale la a carei adoptare s-a avut
in vedere insasi inlaturarea platii cu intarziere a facturilor fapt care
poate afecta competitivitatea si rentabilitatea intreprinderilor,
autoritatea contractanta nu poate sa considere ca este inlaturata
obligatia sa de a respecta dispozitiile legale pe motiv ca la finantarea
lucrarii in cauza sunt aplicabile dispozitiile Hotararii Guvernului nr.
577/1999. Exceptiile prevazute de Legea nr. 72/2013 privesc institutiile
publice din domeniul sanatatii si entitatilor publice care furnizeaza
servicii medicale de sanatate, si nu plati efectuate in cadrul executarii
lucrarilor care au finantare prin anumite programe, cum este cazul celui
in care se incadreaza si procedura de fata.

Procedand astfel autoritatea contractanta a incalcat principiile
care stau la baza achizitiilor publice, stipulate la art. 2 alin. (2) din
ordonanta evocata, in ceea ce priveste asumarea raspunderii, precum
si pe cel al proportionalitatii avand in vedere ca executantul are
obligatia de a respecta termenul de executie prevazut in graficul de
executie, fara ca, in calitatea sa de beneficiar, achizitoarea sa-si asume
un termen de plata, acesta fiind conditionat de actiunea/ inactiunea



unui tert, finantatorul, care nu va fi parte a contractului care se va
incheia.

In considerarea celor prezentate, tinand cont de faptul ca, la acest
moment, nu mai pot fi dispuse masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, ofertele fiind deschise, conform procesului-verbal al sedintei
de deschidere nr. 1852/23.04.2013, in temeiul 278 alin. (2) si (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/ 2006, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de ... si va anula intreaga procedura de
cerere de oferte organizata in vederea atribuirii contractului de ....

Ca urmare a anularii procedurii, in temeiul art. 278 alin. (5) din
orodnanta, Consiliul va respinge ca ramas fara obiect capatul de cerere
privind modificarea fisei de date a achizitiei si a clauzelor din modelul
de contract.

Redactata in patru exemplare, cuprinde 10 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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