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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in..... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva

adresei nr. 29936/10.04.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de
,cerere de oferta” cu faza finala de licitatie electronica pentru
atribuirea acordului cadru de furnizare, avand ca obiect ,Acord-
cadru de furnizare oua de gaina, carne de pasare congelata, carne
de porc congelata (pulpa spate de porc dezosata), carne de porc
congelata (spata de porc dezosata) carne de vita congelata (pulpa
spate de vita dezosata)” - Loturile 3, 4 si 5, cod CPV 15113000-3,
s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
inregistrata de autoritatea contractanta sub nr. 29936/10.04.2013;

- obligarea autoritatii contractante de a reevalua si declara
oferta ... admisa si calificata pentru etapa de ,licitatie electronica”.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin. (6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si alin.
(3) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie @ impotriva adresei nr.
29936/10.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de ,cerere de oferta” cu faza finala de licitatie
electronica pentru atribuirea acordului cadru de furnizare, avand ca
obiect , Acord-cadru de furnizare oua de gaina, carne de pasare
congelata, carne de porc congelata (pulpa spate de porc dezosata),
carne de porc congelata (spata de porc dezosata) carne de vita
congelata (pulpa spate de vita dezosata)” - Loturile 3, 4 si 5, cod
CPV 15113000-3, solicitand:

- anularea raportului procedurii;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
inregistrata de autoritatea contractanta sub nr. 29936/10.04.2013;

- obligarea autoritatii contractante de a reevalua si declara
oferta ... admisa si calificata pentru etapa de ,licitatie electronica”.

In fapt, contestatorul arata ca oferta sa a fost declarata
neconforma in baza prevederilor art. 79 alin. (1) din HG nr.
925/2006. Totodata acesta mentioneaza ca in data de 08.04.2013
prin adresa nr. 29911, autoritatea contractanta i-a solicitat ca pana
la data de 10.04.2013 ora 12.00 sa precizeze, in scris, producatorul
pentru loturile pentru care a ofertat. La aceasta solicitare,
contestatorul a raspuns prin adresa nr. 2562/09.04.2013, prin care
a specificat ca pentru produsele aferente lotului nr. 3 ,Carne de porc
congelata (pulpa spate de porc dezosata)", lotului nr. 4 ,Carne de
porc congelata (spata de porc dezosata)" si lotului nr. 5 ,Carne de
vita congelata (pulpa spate de vita, dezosata)" ce urmeaza a fi
furnizate, ... detine Carmangerie in Piata Centrala a municipiului .....
Contestatorul mai adauga ca, in sustinerea sa, a anexat raspunsului
la solicitarea de clarificari urmatoarele documente:



e Autorizatia sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru obiectivul "Carmangerie" din localitatea ..., Piata
Centrald, inregistrata la Directia Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor - ... sub nr. 2242/08.12.2009;

e Licenta de fabricatie eliberata de catre Ministerul
Agriculturii si Alimentatiei - Directia Generala pentru Agricultura si
Alimentatie a Judetului ... inregistrata sub seria A nr. .... la data de
11.03.2010.

In opinia contestatorului, din analiza celor doud documente
transmise autoritatii contractante in copie lizibila cu mentiunea
“conform cu originalul”, precum si a celor specificate prin adresa nr.
2562/09.04.2013, reiese clar si fara echivoc ca ... este producatorul
pentru produsele de Ia loturile 3, 4 si 5.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
30021/24.04.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, sub nr. 13442/24.04.2013, ... in calitate de autoritate
contractanta, precizeaza ca:

e activitatea economica pentru care ... este inregistrata, detine
codul CAEN 1011, respectiv Prelucrarea si conservarea carnii
conform Ordinului Institutului National de Statistica nr. 337/2007
privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN. In contextul in care, ... a solicitat in cadrul procedurii produse
alimentare de origine animala, ambalate, marcate si etichetate
conform legii si transportate la sediul autoritatii contractante,
aceasta sustine ca potrivit celor instituite de ordinul mai sus
mentionat, aceasta clasificatie exclude activitatea de ambalare a
carnii;

e activitatile Tinregistrate pentru ... sunt ,receptia carnii,
depozitarea, transarea, producerea de carne tocata, carne preparata
si alte produse dintr-o gama restransa si vanzarea cu amanuntul a
acestora" fara a fi specificata in enumerare producerea de carne
transata, sortiment ce face obiectul procedurii de achizitie.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca in conformitate cu
prevederile art.17 lit. h) pct.1 din Anexa la Ordinul ANSVSA nr.
111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere
si de vanzare directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare
de origine animala sau nonanimala, precum si a activitatilor de
productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a
produselor alimentare de origine nonanimala carnea transata este
reglementata ca si categorie distincta fata de cele enumerate expres
in documentul depus de contestator, respectiv carnea tocata, carne
preparata si alte produse dintr-o gama restransa. Totodata,
autoritatea contractanta arata ca in conditiile in care potrivit Anexei
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nr. 1 a ordinului susmentionat, activitatea unei carmangerii vizeaza
carne tocata, carne preparata si/sau produse din carne intr-o gama
sortimentala restransa, fara a mentiona carne transata, ceilalti doi
ofertanti calificati, respectiv ... si ..... au prezentat autorizatie
sanitara veterinara pentru unitate de transare.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca autorul contestatiei a
depus Licenta de fabricatie seria A nr. ...., emisa pentru activitate de
fabricare a semipreparatelor si a preparatelor din carne

Coroborand informatiile cuprinse in inscrisurile
antementionate, si avand in vedere ca in cadrul unei carmangerii
este posibila comercializarea produselor mai multor producatori,
autoritatea contractanta a considerat ca este necesara clarificarea
producatorului pentru loturile 3, 4, 5 si, implicit a indeplinirii
conditiilor prevazute in caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei,
fapt pentru care a transmis solicitarea de clarificari nr.
29911/08.04.2013.

Prin adresa nr.2562/09.04.2013, contestatorul a raspuns ca
.pentru lotul 3, 4 si lotul 5 detine in Piata Centrala a municipiului ...
carmangerie care are Autorizatia Sanitara Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor nr. .../08.12.2009 si Licenta de fabricatie seria
A nr. ...". In acest context, autoritatea contractanta sustine ca, pe
langa faptul ca a depus Documentul de Iinregistrare sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor nr. .../08.12.2009 pentru
obiectivul ,Carmangerie"” si nu Autorizatia Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor nr..../08.12.2009 asa cum afirma in
contestatie, detinerea unei carmangerii nu echivaleaza cu asumarea
calitatii de producator pentru o serie de produse ofertate in cadrul
unei proceduri de achizitie publica. Mai mult, alaturi de documentele
sus mentionate, contestatorul a mai prezentat documentele de
inregistrare sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor nr.
.../28.03.2011, nr. ... din 28.03.2011, nr. ... din 28.03.2011, nr. ....
din 28.03.2011, nr. ... din 28.03.2011 pentru o serie de magazine
alimentare. Autoritatea contractanta sustine ca nu a inteles
justificarea/relevanta acestor documente si astfel, nu a putut
exclude nici varianta potrivit careia produsele ofertate ar putea
proveni din aceste unitati.

In punctul de vedere formulat se precizeaza ca importanta
stabilirii calitatii de producator trebuie analizata si prin prisma
clauzelor contractuale obligatorii enuntate la art. 9 alin. (3) din
proiectul Contractului subsecvent de furnizare, potrivit carora: ,Pe
parcursul deruldrii contractului, furnizorul nu are dreptul de a
inlocui producatorul nominalizat in oferta fara acceptul autoritatii
contractante, iar eventuala inlocuire a acestuia nu trebuie sa
conduca la modificarea propunerii tehnice sau financiare initiale",
clauze asumate, de altfel, de contestator.
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In contextul celor antementionate, autoritatea contractant3
arata ca analizand raspunsul la clarificari a apreciat explicatiile
contestatorului ca nefiind concludente, si in consecinta, in
conformitate cu prevederile art.79 alin.(1) din OUG nr.34/2006 a
declarat oferta acestuia ca fiind neconforma.

Prin adresa nr. 2868/26.04.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 13875/26.04.2013, contestatorul formuleaza raspuns la punctul
de vedere al autoritatii contractante.

Astfel, referitor la punctul 1 din punctul de vedere,
contestatorul invedereaza ca ... are ca activitate secundara, conform
codificarii (Ordin 337/2007) Rev. CAEN (2), inclusiv cod CAEN 8292
- Activitati de ambalare conform Certificatului Constatator de la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... depus la
documentatia de atribuire, pentru a face dovada capabilitatii in
onorarea corespunzatoare a cerintelor privind siguranta alimentelor.

In ceea ce priveste afirmatiile autoritatii de la punctul 2,
contestatorul subliniaza ca 1in caietul de sarcini autoritatea
contractanta nu a impus prezentarea autorizatiei sanitare pentru
unitatile de transare, iar ... detine un numar de trei carmangerii
care au ca obiect de activitate producerea de carne si produse din
carne.

De asemenea, contestatorul face precizarea ca doar in cadrul
abatoarelor se produc carcase si semicarcase de origine animala, iar
in cadrul carmageriilor se produc toate produsele din carne in care
se includ si produsele ce fac obiectul loturilor 3, 4 si 5. Acesta
sustine ca cele afirmate de autoritatea contractanta sunt lipsite de
temei intrucdt, pentru a argumenta ca ... este producator,
raspunzand solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, a atasat
inclusiv autorizatia sanitar veterinara emisa de cdatre DIRECTIA
SANITAR VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR - ...
inregistrata sub nr. .../08.12.2009 si licenta de fabricatie,
autoritatea facand o confuzie majora, intrucat autorizatia sanitar
veterinara este asimilata cu "Documentul de inregistrare sanitara
veterinara pentru siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare
cu amanuntul" nr. .../08.12.20009.

In final, contestatorul afirma ca din cerintele caietului de sarcini
se observa ca cele trei produse sunt specifice activitatii de
carmangerie, autoritatea contractanta procedand in mod netemeinic
si nelegal la declararea ca fiind neconforma a ofertei ... in raport cu
dispozitiile art. 79, alin (1) din HG 925/2006.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferta” cu faza finala de licitatie electronica pentru
atribuirea acordului cadru de furnizare, avand ca obiect ,Acord-
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cadru de furnizare oua de gaina, carne de pasare congelata, carne
de porc congelata (pulpa spate de porc dezosata), carne de porc
congelata (spata de porc dezosata), carne de vita congelata (pulpa
spate de vita dezosata)” - Loturile 3, 4 si 5, cod CPV 15113000-3.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP invitatia de participare nr. ... criteriul de atribuire
stabilit fiind “pretul cel mai scazut”.

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.
29875/02.04.2013, s-a consemnat:

1. Pentru lotul 1 depunerea a patru oferte, documentele de
calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare, aferente acestora;

2. Pentru lotul 2 depunerea a cinci oferte, documentele de
calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare, aferente acestora;

3. Pentru lotul 3 depunerea a cinci oferte, documentele de
calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare, aferente acestora;

4. Pentru lotul 4 depunerea a cinci oferte, documentele de
calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare, aferente acestora;

5. Pentru lotul 5 depunerea a cinci oferte, documentele de
califigare, ofertele tehnice si ofertele financiare, aferente acestora;

In raportul intermediar nr. 29935/10.04.2013, comisia de
evaluare a consemnat:

1. Pentru lotul 1 respingerea unei oferte precum si
admisibilitatea si calificarea la faza finala de licitatie electronica a
trei oferte;

2. Pentru lotul 2 respingerea unei oferte precum si
admisibilitatea si calificarea la faza finala de licitatie electronica a
patru oferte;

3. Pentru lotul 3 respingerea a trei oferte precum si
admisibilitatea si calificarea la faza finala de licitatie electronica a
doua oferte;

4. Pentru lotul 4 respingerea a trei oferte precum si
admisibilitatea si calificarea la faza finala de licitatie electronica a
doua oferte;

5. Pentru lotul 1 respingerea a trei oferte precum si
admisibilitatea si calificarea la faza finala de licitatie electronica a
doua oferte;

In Raportul procedurii nr. 29988/18.04.2013 comisia de
evaluare a consemnat:

1. Pentru lotul 1, clasarea pe primul loc si declararea ca fiind
castigatoare a ofertei depusa de ... avand o valoare fara TVA de ...
lei/buc;

2. Pentru lotul 2, clasarea pe primul loc si declararea ca fiind
castigatoare a ofertei depusa de ... avand o valoare fara TVA de ...

lei/kg;



3. Pentru lotul 3, clasarea pe primul loc si declararea ca fiind
castigatoare a ofertei depusa de ... avand o valoare fara TVA de ...
lei/kg;

4. Pentru lotul 4, clasarea pe primul loc si declararea ca fiind
castigatoare a ofertei depusa de ... avand o valoare fara TVA de ...
lei/kg;

5. Pentru lotul 5, clasarea pe primul loc si declararea ca fiind
castigatoare a ofertei depusa de ... avand o valoare fara TVA de ...
lei/kg.

Impotriva adresei nr. 29936/10.04.2013 reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire referitoare Ila
atribuirea contractelor pentru loturile nr. 3, nr. 4 si nr. 5, ... a
formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului in cauza.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza a respinge
ca nefondata contestatia depusa de ... avand in vedere urmatoarele
considerente.

In primul rand se retine in solutionare faptul ca potrivit adresei
nr. 29936/10.04.2013 reprezentdnd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, oferta depusa de contestator a fost respinsa
ca inacceptabila si neconforma deoarece prin raspunsul dat la
solicitari de clarificari ... nu a raspuns in mod comncludent,
respectiv din raspunsul prezentat nu reiese producatorul pentru
loturile nr. 3 — ,carne de porc congelata (pulpa spate dezosata)”, nr.
4 - ,carne de porc congelata (spata de porc dezosata)” si nr. 5 -
,carne de vita congelata”.

Totodata se retine in solutionare faptul ca prin adresa nr.
29911/08.04.2013, autoritatea contractanta i-a solicitat
contestatorului precizarea producatorului pentru loturile nr. 3, nr. 4
si nr. 5, ,deoarece in propunerile tehnice prezentate nu este
mentionat producatorul”.

Prin adresa nr. 256/09.04.2013, ... a precizat ca pentru loturile
nr. 3, nr. 4 si nr. 5, ,detine in Piata Centrala a municipiului ...
carmangerie care are autorizatie Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor nr. .../ 08.12.2009 si licenta de fabricatie
seria A nr. .../11.03.2010, acestea fiind anexate adresei
susmentionate.

Analizand, documentele prezentate de contestator Consiliul
constata urmatoarele:

1. Asa zisa ,autorizatie”, emisa de ANSVSA sub nr. ..../
08.12.2009 este in fapt un simplu ,Document de inregistrare (...)
pentru UNITATILE DE VANZARE CU AMANUNTUL", pentru activitatile
aferente codului CAREN 1011, respectiv ,receptia carnii,
depozitarea, transarea, producerea de carne tocata, carne preparata
si alte produse dintr-o gama restransa si vanzarea cu amanuntul a
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acestora”, fara sa fie mentionata posibilitatea ambalarii si
conservarii/congelarii produselor respective.

2. Licenta de fabricatie Seria A. nr. .../11.03.2010, prezentata
de contestator, emisa de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, se
refera exclusiv la activitatea de productie ,in domeniul 11.2.”,
respectiv ,fabricarea semipreparatelor si a preparatelor din carne”
fara sa fie mentionata ambalarea si conservarea/congelarea
produselor respective.

3. Potrivit Certificatului Constatator nr. .../2013 emis de ORC
pe langa Tribunalul ... contestatorul ... detine un singur sediu
secundar (P-ta Centrala - incinta Complexului Comercia), care are
activitate autorizata aferenta codurilor CAEN 1011, 1012 si 1013,
nominalizate ,,conform declaratiei (nb. a solicitantului ...) tip model
3 nr. 43278/18.11.2009".

Avand in vedere cele mai sus constatate, Consiliul nu poate
retine ca intemeiate sustinerile contestatorului referitoare la faptul
ca din ,documentele prezentate reiese clar si fara echivoc ca ... este
producatorul pentru produsele de la loturile 3, 4 si 5”, deoarece
JAutorizatia Sanitar Veterinara” pentru producatori se elibereaza in
baza unui audit (nota de constatare si fisa de evaluare) elaborat de
biroul specializat al Directiilor Sanitar Veterinare, iar ,Documentul
de inregistrare (...)" nr. .../ 08.12.2009, prezentat de contestator,
este un act care acorda numai dreptul comercial de ,vadnzare cu
amanuntul”, fara sa prevada operatiunile de ambalare si
conservare/congelare a produselor respective.

De asemenea, Consiliul nu poate retine ca intemeiate
sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca ,... are ca
activitate secundara, conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev.
CAEN (2), inclusiv cod CAEN 8292 - Activitati de ambalare conform
Certificatului Constatator de la Oficiul Registrului Comertului de pe
ldnga Tribunalul ...”, depus la oferta, deoarece, asa cum s-a mai
retinut anterior, inregistrarea activitatilor secundare se face in baza
unor declaratii tip model 3, iar ofertantul, pentru a face dovada
posibilitatii furnizarii produselor aferente loturilor nr. 3, nr. 4 si nr.
5, respectiv a carnii congelate/ambalate, avea obligatia de prezenta
documente relevante referitoare la aceasta activitate.

Prin urmare, Consiliul constata faptul ca este intemeiata decizia
autoritatii contractante privitoare la incidenta dispozitiilor art. 79
alin. (2) din. H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv de a respinge oferta depusa de ... ca fiind
neconforma, pe considerentul ca ,explicatiile prezentate de ofertant
nu au fost concludente”.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
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contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



