N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... b-dul. Ferdinand I nr. 97, bl. P17, sc. B, etaj 3, ap. 28, ...
avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si

Cod Unic de Inregistrare ... formulatd impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de
slicitatie deschisa” online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Sala multifunctionala de sport,
Aleea Stadionului f.n. municipiul ... — continuare lucrari”, cod CPV
45200000-9, s-a solicitat:

- adoptarea oricaror masuri necesare pentru remedierea
incalcarii drepturilor si vatamarii interesului legitim al ...

- suspendarea procedurii de atribuire si eliminarea cerintelor
tehnice restrictive;

- in subsidiar anularea prezentei proceduri de atribuire

in baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin. (6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitile art. 280 alin. (3) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu
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modificarile si completarile ulterioare.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” online,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ,Sala multifunctionala de sport, Aleea Stadionului f.n.
municipiul ... - continuare lucrari”, cod CPV 45200000-9,
solicitand:

- adoptarea oricaror masuri necesare pentru remedierea
incalcarii drepturilor si vatamarii interesului legitim al ...

- suspendarea procedurii de atribuire si eliminarea cerintelor
tehnice restrictive;

- in subsidiar anularea prezentei proceduri de atribuire.

In fapt, contestatorul critica:

- solicitarea autoritatii contractante, cuprinsa in documentul
"specificatii tehnice de arhitectura", la pagina 26, capitolul 2.6, prin
care se solicita executantului sa asigure omologarea competitionala
a salii multifunctionale de sport;

- specificatiile tehnice de arhitectura, parte integranta a
proiectului tehnic, indeosebi in ceea ce priveste caracterizarea si
solicitarile tehnice minimale ale suprafetelor de joc si dotarilor
sportive specifice;

- lista cuprinzand cantitatile de lucrari, in special partea de
arhitectura - dotari activitati sportive, in care se mentioneaza
denumiri de produse si producatori care conduc direct spre anumite
surse si avantajeaza anumiti operatori economici.

Acesta atrage atentia asupra faptului ca obiectul prezentei
proceduri este atribuirea contractului de continuare a lucrarilor la
sala de sport polivalenta din municipiul ... si ca intr-o prima etapa
obiectivul supus achizitiei publice a presupus si prestarea serviciilor
de proiectare, servicii deja achizitionate si finalizate. Contestatorul
apreciaza ca intrucat antreprenorul initial al lucrarii a avut in intentie
si finalizarea acesteia, la acel moment nu constituia o problema din
punct de vedere legal, nici pentru antreprenor si nici pentru
autoritatea contractanta faptul ca solutiile tehnice erau poate prea
detaliate si insotite de denumirile produselor ce urmau sa fie puse in
opera sau de denumirile producatorilor acestora, insa din moment
ce contractul initial a fost anulat, iar investitia este continuata cu o
noua procedura de achizitie publica, precizarea stricta a denumirilor
si specificatiilor tehnice restrictive, nepermisive si neinsotite de
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marje pun operatorii economici interesati in situatia de a se adresa
unui singur producator, cu care este posibil ca antreprenorul initial
al lucrarii sa aiba anumite conventii comerciale de tip exclusiv.
Contestatorul afirma ca intelege pozitia autoritatii contractante, care
a platit deja costurile aferente serviciilor de proiectare si doreste sa
poata folosi documentatia tehnica rezultata, insa considera absolut
necesar ca aceasta sa fie revizuita astfel incat sa nu intre sub
incidenta art. 35 si art. 36 din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

In continuare, contestatorul prezinta punctual solicitarile
autoritatii contractante pe care le considera nelegale:

1. Omologarea salii de catre executant pentru competitii
internationale.

Fata de acest aspect, contestatorul arata ca, in conditiile in
care toate solutiile tehnice vin de la proiectantul lucrarii, iar
proiectul reprezinta deja baza tehnica de ofertare, fiind avizat de
catre autoritatea contractanta, iar stabilirea conformitatii diverselor
oferte este o atributie exclusiva a autoritatii contractante, in opinia
acestuia nu are sens ideea omologarii salii de catre executant.
Contestatorul sustine ca omologarea unui obiectiv sportiv este
apanajul exclusiv al proprietarului, cererile in acest sens fiind emise
numai de proprietar. Pe de alta parte, o astfel de omologare poate
implica anumite costuri, care nu sunt incadrate in cadrul devizului.
Pentru acest motiv, contestatorul solicita fie eliminarea acestei
cerinte, fie renuntarea la documentatia tehnica actuala si refacerea
procedurii avand ca obiect "proiectare si executie", in scopul
implicarii si responsabilizarii potentialului antreprenor.

2. Descrieri tehnice care contravin art. 35, art. 36 din OUG
34/2006 incluse in documentul "specificatii tehnice de arhitectura”.
a) Tabela electronica multisport.

Contestatorul invedereaza ca desi specificatiile tehnice sunt
copiate ad-literam din caietul de sarcini al FIBA (Federatia
Internationala de Baschet), nu s-a tinut cont de nevoile specifice
celorlalte jocuri sportive de echipa, volei si handbal, desi ultima
cerinta precizeaza: "fiecare tabeld multisport va putea fi utilizata si
pentru celelalte sporturi practicate in sala: handbal, volei".

In acest sens contestatorul exemplifica cu faptul ca pentru
jocul de handbal este necesar ca tabela sa aiba 14 linii pe care sa
poata fi scrise punctele marcate si numele celor 14 jucatori din
fiecare lot, in timp ce tabelele descrise sunt specifice numai jocului
de baschet si prevazute, cu numai 12 linii pe care sa poata fi scrise
punctele marcate si numele celor 12 jucatori din fiecare lot. Aceasta
incompatibilitate se explica prin faptul ca, la meciurile oficiale de
baschet se inscriu pe foaia de arbitraj 12 jucatori, iar la cele de
handbal 14 jucatori. In plus, pentru jocul de handbal, tabela trebuie
sa poata indica timpii de penalizare, cel putin pentru 3 jucatori
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eliminati. Din acest motiv solicita reformularea cerintelor.
b) Cub multimedia full video matrix, 1 buc

Contestatorul critica faptul ca parametrii tehnici solicitati in
cadrul proiectului sunt impusi punctual, fara sa fie prevazute marje
sau interval valorice. In plus, contestatorul mentioneaza ca se
cunoaste faptul ca FIBA (Federatia Internationala de Baschet), a
certificat 2 producatori de panouri video multimedia, iar pentru
omologarea salii este necesar ca ea sa fie dotata cu unul dintre
echipamentele certificate. Astfel, se solicita eliminarea pe cale de
consecinta a tuturor cerintelor tehnice legate de cubul video prin
raportare la parametrii tehnici si acceptarea oricareia dintre
variantele de cub video certificate de catre FIBA (prin raportare la
standardele acestei federatii, conform art. 36 din OUG 34/2006).

c) Pardoseala parchet demontabila sala de joc, certificata FIBA 1,
pag 35-37.

Contestatorul critica faptul ca toata descrierea acestui obiect se
refera strict numai la sistemul de parchet portabil Junckers A4, in
conditiile in care, desi se solicita omologarea salii pentru handbal,
sistemul portabil Junckers nu este certificat de catre Federatia
Internationala de Handbal. Asa cum a fost descris, sistemul portabil
Junckers este singurul care satisface toate cerintele caietului de
sarcini. Si in acest caz se solicita eliminarea tuturor cerintelor
tehnice descrise in cazul acestui obiect prin caracteristici tehnice sau
prin parametri si acceptarea ca solutie conforma tehnic a oricarui
sistem de parchet portabil certificat de catre federatiile sportive de
baschet (FIBA) si handbal (IHF). De asemenea se solicita ca
raportarea specificatiilor tehnice la standardele nationale sa se faca
obligatoriu prin prezentarea agrementului tehnic national, asa cum
prevede HG 622/2004 privind punerea pe piata a produselor.

d) Pardoseala sintetica sala de antrenament.

Intrucat covorul din sala de antrenament trebuie sa redea cat
mai fidel conditiile de joc din sala principala, contestatorul considera
nejustificate toate descrierile tehnice restrictive prezentate la pagina
37. Din acest punct de vedere, considera justificat si solicita in
consecinta, sa se elimine toate cerintele tehnice si caracteristicile
acestui obiect si sa fie acceptata ca solutie tehnica orice pardoseala
si numai aceea care este certificata de catre federatiile sportive
internationale de baschet, handbal si volei asa cum autoritatea
contractanta solicita in preambulul acestor descrieri tehnice.
Totodata se solicita ca raportarea specificatiilor tehnice la
standardele nationale sa se faca obligatoriu prin prezentarea
agrementului tehnic national, asa cum prevede HG 622/2004
privind punerea pe piata a produselor.

e) Scaune spectator pe gradene de beton.

Toate dimensiunile conduc exclusiv catre producatorul Bertele,

motiv pentru care solicita eliminarea tuturor dimensiunilor specifice
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solicitate si acceptarea ca solutie conforma tehnic a oricarui model
de scaune certificate de catre Federatia Internationala de Baschet,
singura federatia sportiva de jocuri indoor care are un sistem
propriu de certificare pentru scaune.

f) Scaune VIP si VVIP, pagina 39

Contestatorul critica faptul ca toate dimensiunile conduc exclusiv
catre producatorul Bertele, respectiv produsele Pesaro si Firenze,
motiv pentru care solicita eliminarea tuturor dimensiunilor specifice
solicitate si acceptarea ca solutie conforma tehnic a oricarui model
de scaune rabatabile tip VIP, certificate de catre Federatia
Internationala de Baschet, singura federatie sportiva de jocuri
indoor care are un sistem propriu de certificare pentru scaune.

g) Tribune extensibile pe 12 randuri cu scaune spectator, paginile
39-41.

Si in acest caz contestatorul critica faptul ca toate dimensiunile
conduc exclusiv catre producatorul Bertele, solicitand din acest
motiv eliminarea tuturor dimensiunilor specifice solicitate si
acceptarea ca solutie conforma tehnic a oricarui model de scaun
certificate de catre Federatia Internationala de Baschet, singura
federatie sportiva de jocuri indoor care are un sistem propriu de
certificare pentru scaune si tribune.

h) Stalpi competitie volei cu protectie FIVB, platforma volei
arbitru, fileu volei competitie, pagina 42

Sistemul de volei descris prin caracteristicile tehnice enuntate
nu este un sistem certificat de catre Federatia Internationala de
Volei, motiv pentru care solicita eliminarea tuturor dimensiunilor
specifice solicitate si acceptarea ca solutie conforma tehnic a
oricarui sistem complet pentru volei certificat si recomandat de
catre Federatia Internationala de Volei.

3. Nominalizari in cadrul listei de cantitati ale anumitor
denumiri de produse sau producatori, fara mentiunea "sau
echivalent":

- tabela electronica durata posesie pentru baschet
BT6008, cu patru laturi, certificat FIBA, pereche - modelul BT 6008
apartine producatorului Bodet;

- console cu panouri baschet, BERTELE, FIBA NIVEL 1,
proiectie:3,25m, inclusiv panouri sticla securizata, inel cu arc
pretensionat, ancore fixare, contragreutati si protectii frontale,
laterale, brat, panouri - specificarea producatorului Bertele;

- sistem demontabil pardoseala parchet tip JUNKERS A4
sala de joc, aprobat FIBA, compus din paneluri parchet, grosime
total 40 mm - specificarea producatorului Junckers, in conditiile in
care s-a solicitat deja certificarea FIBA;

- scaune VIP model FIRENZE - modelul Firenze apartine
producatorului Bertele;

- scaune spectatori cu dizabilitati model PESARO - modelul

Pesaro apartine producatorului Bertele;
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- stalpi volei de competitie, TOURNAMENT SUPER PRO,
cu cupe montare in pardoseala - nominalizarea denumirii
TOURNAMENT SUPER PRO.

Prin adresa nr. 675/30.04.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
14642/07.05.2013, MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate
contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de ....

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca sustinerile
contestatorului sunt nefondate intrucat:

1. Cu privire la sustinerile contestatorului conform carora
~omologarea unui obiectiv sportiv este apanajul exclusiv al
proprietarului [...] solicitam fie eliminarea acestei cerinte, fie
renuntarea la documentatia tehnica actuala si refacerea procedurii
avadnd ca obiect proiectare si executie [...]", autoritatea
contractanta arata ca acest argument este nefondat, cerinta fiind
inteleasd/interpretata gresit sau scoasa din context de catre
contestator. In sustinerea sa autoritatea contractanta citeaza cerinta
expresa din caietul de sarcini, respectiv: "in intocmirea ofertei
tehnice si financiare pentru executia lucrarilor, este obligatoriu sa se
respecte urmatoarele cerinte: omologarea salii la standarde
nationale si internationale si care sa asigure organizarea tuturor
competitiilor sportive si activitati, asa cum sunt prevazute in
documentatia tehnica de proiectare anexata. Executantul impreuna
cu proiectantul va intocmi documentatiile specifice solicitate de catre
omologator pentru fiecare disciplind supusa omologarii nationale si
internationale, astfel incat acestea sa indeplineasca exigentele
cerute, iar daca este cazul le va completa cu datele necesare".

In acest context, autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta
din caietul de sarcini vizeaza responsabilizarea executantului la
alegerea si punerea in opera de materiale exclusiv agrementate de
catre federatiile sportive, eliminand astfel costurile suplimentare
aduse beneficiarului in cazul neomologarii pentru competitii
internationale dupa finalizarea executiei. Aceasta subliniaza ca nu
este in niciun caz vorba de costuri suplimentare cu omologarea salii
ce trebuie asumate de catre executant sau modificari aduse la
proiect facute de catre proiectant pentru a fi cazul reluarii procedurii
pentru "proiectare si executie" asa cum solicita contestatorul. Ci,
dimpotriva, se vizeaza responsabilizarea executantului in realizarea
Cu acuratete si strictete a proiectului deja platit si pus la dispozitie
de catre autoritatea contractanta si realizarea unor lucrari de
calitate ce sa poata fi utilizate si recunoscute la nivel international,
prin omologare. Se precizeaza ca tot ceea ce inseamna taxe pentru
avize, autorizatii, omologari, etc. sunt in sarcina autoritatii
contractante, iar ofertantul trebuie sa-si intocmeasca oferta in
consecinta.

2.a Cat priveste afirmatiile contestatorului referitoare la
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Tabela electronica multisport, autoritatea contractanta mentioneaza
ca aceste prevederi ale caietului de sarcini trebuie considerate
minimale, tabelele electronice multisport urmand a fi echipate de
asemenea maniera incat sa poata fi utilizate nu numai pentru
baschet ci si pentru handbal si volei (prezentand toate informatiile
pentru utilizare inclusiv pentru handbal si volei)..

b. Referitor la Cub multimedia full video matrix, autoritatea
invedereaza ca toate specificatiile caietului de sarcini sunt minimale,
intocmirea propunerii tehnice pentru a fi corespondenta cu caietul
de sarcini fiind in sarcina fiecarui ofertant. Astfel, autoritatea sustine
ca fiecare ofertant poate prezenta un produs avand caracteristici
echivalente sau superioare, cu dovedirea echivalentei sau a
superioritatii  in conditii de echivalenta, respectiv sa aiba
caracteristici echivalente si anumite caracteristici superioare fata de
ceea ce a fost solicitat.

In sustinerea sa, MUNICIPIUL ... afirma ca fiind vorba de o
omologare, caracteristicile tehnice nu pot fi retinute prin caietul de
sarcini cu marje/intervale valorice deoarece nu cade in sarcina
autoritatii contractante de a stabili aceste intervale valorice si marije
ale dimensiunilor furnizate. De asemenea se arata ca exista un
organism ce prevede anumite standarde, autoritatea neputand
prevedea alte standarde ca apoi sa ajunga in situatia ingrata si
nedorita ca sala sa nu fie omologata si sa nu poata fi utilizata la
competitii internationale, deoarece s-ar eluda chiar scopul realizarii
obiectivului de investitii. In sensul celor aratate autoritatea invoca si
motivatia contestatorului, respectiv "[...] iar pentru omologarea salii
este necesar ca ea sa fie dotata cu unul dintre echipamentele
certificate".

In plus, autoritatea afirma ca este eronata retinerea
contestatorului ca pe site-ul FIBA exista certificati "2 producatori de
panouri video multimedia"”, pe site-ul FIBA fiind prezentati minim 5
furnizori certificati FIBA de panouri video multimedia.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca avand in vedere
prevederile OUG 34/2006 in care se arata ca sustinerile caietului de
sarcini sunt minimale, solicitarea contestatorului de la acest punct
este lipsita de obiect, aceasta fiind subinteleasa din contextul
cerintelor caietului de sarcini, respectiv: se accepta oricare din
variantele de cub video certificate de catre FIBA, astfel incat, la
finalizarea salii aceasta sa fie omologata de catre organismul
abilitat.

c) Cu privire la Pardoseala parchet demontabila sala de joc,
certificatda FIBA 1, autoritatea contractanta critica asocierea
exclusiva facuta in contestatie cu sistemul de parchet portabil
Junckers, deoarece:

- parametrii tehnici solicitati prin documentatia de atribuire
se incadreaza intre valori minime si maxime admise spre deosebire
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de caracteristicile tehnice ale oricarui alt sistem care este clar definit
prin parametri tehnici exacti.

- n caietul de sarcini publicat in SEAP este precizat: ,Orice
specificatie in caietul de sarcini privind o anumita marca de
fabricatie este insotita de mentiunea ,sau echivalent" si de
asemenea in listele de cantitati publicate pe SEAP este precizat
JLip"”.

Autoritatea mai adauga ca nu se solicita certificare din partea
federatiei internationale de handbal IHF pentru pardoseala parchet
demontabila in sala de joc, pentru desfasurarea competitiilor de
handbal fiind prevazuta furnizarea unui kit teren portabil sintetic,
certificat IHF, aceasta regasindu-se in "specificatii tehnice de
arhitectura".

d) Referitor la Pardoseala sintetica sala de antrenament,
autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondata a
solicitarii de eliminare a cerintelor tehnice pentru pardoseala
sintetica din sala de antrenament si mentinerea cerintelor tehnice
din documentatia de atribuire, care vor fi considerate minimale,
intrucat in caietul de sarcini publicat in SEAP s-a precizat: ,Orice
specificatie in caietul de sarcini privind o anumitd marca de
fabricatie este insotita de mentiunea ,sau echivalent" si de
asemenea in listele de cantitati publicate pe SEAP este precizat
Ltip"". In consecinta, in opinia autoritatii fiecare ofertant are
libertatea sa prezinte documentele de care dispune dar care sa faca
dovada indeplinirii cerintelor minime obligatorii prevazute in
documentatia de atribuire sau echivalenta sau superioritatea acestor
produse ofertate.

e) Cu privire la afirmatiile contestatorului referitoare la scaune
spectatori pe gradene beton conform carora "[...] conduc exclusiv
catre  producatorul Bertele. Solicitam  eliminarea  tuturor
dimensiunilor specifice solicitate si acceptarea ca solutie conforma
tehnic a oricarui model de scaune certificate de catre FIBA[...]",
autoritatea contractanta sustine ca dimensiunile scaunelor au fost
astfel calculate pentru a obtine capacitatea dorita a salii, orice
modificare a datelor tehnice putand modifica acest parametru, ceea
ce aduce modificari de ansamblu caietului de sarcini, in speta asupra
capacitatii de spectatori ai salii. De asemenea in caietul de sarcini
publicat in SEAP este precizat: ,Orice specificatie in caietul de
sarcini privind o anumita marca de fabricatie este insotita de
mentiunea ,sau echivalent™”.

f) In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului cu privire la
scaune VIP si VVIP, autoritatea arata ca dimensiunile scaunelor au
fost astfel calculate pentru a obtine capacitatea dorita a salii, orice
modificare a datelor tehnice putand modifica acest parametru, ceea
ce aduce modificari de ansamblu caietului de sarcini, in speta asupra
capacitatii de spectatori ai salii.



g) Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la tribune
extensibile pe 12 randuri, cu scaune spectatori, autoritatea
contractanta reitereaza cele antemetionate ca dimensiunile
scaunelor au fost astfel calculate pentru a obtine capacitatea dorita
a salii.

h) Cat priveste afirmatiile contestatorului referitoare la stalpi
competitie volei cu protectii, autoritatea mentioneaza ca cerintele
caietului de sarcini sunt minimale, cerinta abstracta la care
operatorii trebuie sa se raporteze fiind aceea ca sala trebuie
omologata la nivel competitional international.

Fata de aceasta cerinta, autoritatea contractanta subliniaza ca
a publicat o prevedere in caietul de sarcini: , Orice specificatie in
caietul de sarcini privind o anumita marca de fabricatie este insotita
de mentiunea ,sau echivalent"”. In consecinta, autoritatea
contractanta accepta ofertarea stalpilor de volei cu protectii si la alte
dimensiuni, in conditiile in care sunt executati conform prescriptiilor
FIVB pentru competitii internationale.

3. Referitor la critica contestatorului cu privire la nominalizarea
in cadrul listei de cantitati a anumitor denumiri de produse sau
producatori fara mentiunea "sau echivalent", autoritatea
contractanta invedereaza ca in cadrul caietului de sarcini este
specificat, la pag. 2, paragraf 6 urmatorul lucru , Orice specificatie in
caietul de sarcini privind o anumita marca de fabricatie este insotita
de mentiunea ,sau echivalent"”.

Prin adresa nr. 91/... inregistrata la Consiliu sub nr. 14910/...
contestatorul formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Astfel, cu privire la cerinta omologarii salii de sport de catre
executant, fata de care autoritatea a afirmat ca ,Executantul
impreuna cu proiectantul va Iintocmi documentatiile specifice
solicitate de catre omologator pentru fiecare disciplind supusa
omologarii nationale si internationale, astfel incat acestea sa
indeplineasca exigentele cerute”, contestatorul subliniaza ca din
punct de vedere legal, conform Legii 10/1995 privind calitatea in
constructii, executantul este obligat sa intocmeasca si sa predea
beneficiarului cartea tehnica a constructiei. In cadrul cartii tehnice a
constructiei executantul va include, fara a se limita la acestea,
documente de calitate, documente de conformitate, agremente si
certificari. In speta, pentru dotarile sportive la care s-a facut referire
executantul trebuie sa includa in cartea tehnica certificatele
federatiilor sportive internationale, pentru fiecare tip de dotare in
parte. Pornind de la aceste documente, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta poate solicita omologarea salii si poate
intocmi caietul de sarcini solicitat de catre fiecare federatie sportiva
internationala in vederea omologarii salii, responsabilitatile
executantului trebuind a fi limitate la ofertarea unor dotari sportive
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care, in momentul deschiderii ofertelor, trebuie sa detina
certificatele federatiilor sportive internationale de specialitate,
certificate ce au termene de valabilitate diverse, intre 1 si 2 ani de
la data emiterii. Totodata, contestatorul mentioneaza ca termenul
de executie solicitat de autoritatea contractanta este de 8 luni,
astfel ca luand in calcul varianta optimista a demararii lucrarilor in
luna iulie 2013, receptionarea acestora nu se va face inainte de
februarie-martie 2014. In aceste conditii contestatorul sustine ca
niciun ofertant si niciun producator nu poate garanta faptul ca va
obtine prelungirea unui certificat emis de catre o federatie sportiva
internationala dupa data de expirare a acestuia. Astfel, cum
majoritatea acestor certificate expira la finalul anului, executantul se
va vedea pus in situatia de a nu i se accepta la decontare o anumita
dotare sportiva, pentru motivul ca intre timp a expirat certificatul
federatiei sportive de specialitate, absolut necesar pentru
omologarea obiectivului. Pentru a intelege faptul ca situatia este una
concretda, nicidecum ipotetica, contestatorul precizeaza céateva
argumente:

- la data de ... data depunerii contestatiei, pe website-ul
federatiei internationale de baschet www.fiba.com, in categoria
"approved parteners for", subcategoria "video systems" apareau 4
producatori, iar in acest moment apar 5 producatori (a aparut in
plus producatorul Bertele). De asemenea in categoria "seating
systems" la data de 31.12.2012 apareau 6 producatori, printre care
si producatorul Mondo, pentru ca in prima parte a anului sa apara 7
producatori (a aparut in plus producatorul Jinling), situatie afisata
inclusiv in data de ... In acest moment, pe site-ul FIBA mai apar
numai 6 producatori, producatorul Mondo sus-mentionat fiind
eliminat din lista. Este evident faptul ca fiecare dintre federatiile
sportive internationale are propriul sistem de certificare si ca astfel
de updatari pot surveni in anumite momente, de aceea considera nu
doar nelegal, dar si absurd ca responsabilitatea omologarii sa revina
executantului.

- in cursul anului 2012, ... a asigurat echiparea salii polivalente de
sport din Municipiul ... cu dotari sportive specifice, toate certificate
de catre federatiile sportive la momentul deschiderii ofertelor si
chiar la momentul receptiei obiectivului. S-au ofertat si s-au livrat,
printre altele, un sistem complet de volei produs de Senoh, precum
si un covor portabil pentru badminton produs de Connor Sport
Court. Interesant, la momentul receptiei lucrarii producatorul Senoh
era furnizorul oficial exclusiv al FIVB (Federatia Internationala de
Volei) pentru faze finale ale competitiilor internationale. La acest
moment, la aproximativ 6 luni distanta, furnizor oficial exclusiv al
FIVB pentru faze finale competitionale este producatorul Jinling, nu
Senoh. De asemenea, Federatia Internationala de Badminton (BWF)
a modificat radical sistemul de certificare al suprafetelor de joc,
10




covorul portabil Connor Sport Court furnizat nemaifiind pe lista
produselor certificate in acest moment, desi acelasi covor este in
continuare certificat de catre federatiile sportive internationale de
baschet (FIBA), handbal (IHF) si volei (FIVB).

2. Cu privire la trimiterea la denumiri de produse si de
producatori din caietul de sarcini, contestatorul invoca prevederile
art. 38 din OUG nr. 34/2006 aratand ca alin. (2) din acest text de
lege este extrem de clar in privinta folosirii denumirilor de produse
sau producatori, in opinia contestatorului autoritatea contractanta
nesesizand nuanta prin care legea este uneori "toleranta" (in sensul
termenului "admite"), dar numai ca situatie exceptionald, situatie in
care autoritatea contractanta nu se gaseste, intrucat descrierile
tehnice din documentul "specificatii tehnice de arhitectura", dar si
solicitarea de a prezenta certificari ale federatiilor sportive
internationale sunt mai mult decat suficiente, in unele cazuri chiar
excesive. Contestatorul mai adauga ca nominalizarea anumitor
producatori trebuie eliminata complet din documentatie, cu atat mai
mult cu cat, atat in caietul de sarcini cat si intr-o clarificare
ulterioara contestatiei, in data de 30.04.2013, autoritatea
contractanta impune prezentarea autorizatiei de distributie a
produsului de la producatorul acestuia, cerinta restrictiva si tratata
particular si explicit in cadrul Ordinului ANRMAP 509/2011.

3. Referitor la descrieri tehnice ce contravin prev. art. 35 si 36
din OUG 34/2006, autoritatea contractanta sustine faptul ca nu
poate prezenta marje sau intervale valorice pentru parametrii
tehnici ai produselor ofertate, intrucat s-ar putea gasi in situatia de
a nu obtine dotari "omologabile". Contestatorul apreciaza ca aceasta
sustinere este falsa, din mai multe motive, dupa cum urmeaza:

a)in primul rand, pentru a obtine dotari "omologabile",
autoritatea contractanta trebuie sa se raporteze numai la
certificarile  federatiilor sportive internationale, acestea
satisfacand implicit cerintele de omologare a obiectivelor
sportive.

b) este in spiritul transparentei si al tratamentului egal ca orice
produs certificat de catre o federatie sportiva internationala de
specialitate sa fie acceptat ca si conform tehnic.

De asemenea, acesta adauga ca specificatiile tehnice din orice
caiet de sarcini trebuie privite ca minimale si obligatorii, dar
echivalenta sau superioritatea unui produs fata de un altul cu
acelasi nivel de certificare sunt concepte relative si nu pot fi
demonstrate fara echivoc. In acest sens, autoritatea contractanta
avea obligatia de a face, in fiecare caz, precizari de tipul "mai mult
inseamna mai bun" sau "mai putin inseamna mai bun", altfel
conformitatea tehnica a produselor echivalente ar deveni o decizie
subiectiva, la latitudinea autoritatii contractante. In acest context,
contestatorul critica faptul ca autoritatea contractanta doar arata
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parerile proprii fata de subiectele in discutie si pretinde ca va evalua
in spiritul acestor pareri, dar nu face niciun fel de remedieri,
neatasand in SEAP o completare de care sa tina cont toti ofertantii.

- tabela electronica multisport - contestatorul arata ca
autoritatea contractanta sustine indirect ca este sarcina fiecarui
ofertant sa oferteze mai mult decat s-a cerut prin specificatiile
tehnice, daca sesizeaza ca acestea sunt incomplete si ca acest lucru
este necesar. O astfel de abordare in opinia contestatorului creaza
dezechilibru, intrucat ofertele nu mai pot fi comparate cu caietul de
sarcini. In acest caz concret, un ofertant care prezinta o tabela
multisport certificata FIBA nivel 1, satisfacand cerintele minimale,
cu 12 randuri, indeplineste cerintele minimale si obligatorii, desi nu
tine cont de principiul de la care se porneste, anume al omologarii
salii (pentru handbal, o asemenea tabela fiind insuficienta).

- cub multimedia full video matrix

Contestatorul reitereaza faptul ca siteul FIBA a suportat
anumite modificari de data recenta, astfel ca apar in acest moment
5 producatori in loc de 4, asa cum apareau in ... In acest context,
contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta greseste
considerand ca toti 5 producatorii sunt certificati pentru dotarea in
discutie, intrucat producatorii Stramatel si Mondo au certificata
numai componenta software nu si componenta hardware si din
acest motiv s-a aratat in contestatie ca exista numai 2 producatori
certificati pentru produsul solicitat.

- Pardoseala parchet demontabila sala de joc, certificata

FIBA

Cu privire la acest punct, contestatorul sustine ca cu toate ca
in acest caz apar definite anumite marje, ele sunt de natura sa
elimine alte sisteme echivalente, ba chiar superioare tehnic,
certificate nu numai de catre FIBA, dar si de catre alte federatii
sportive internationale. Refuzul autoritatii contractante de a se
raporta la certificarea IHF pentru acest produs este nejustificata,
decat poate de faptul ca sistemul Junckers descris nu detine un
astfel de certificat. Folosirea covorului invocat de autoritatea
contractanta pentru jocurile oficiale de handbal este obligatorie doar
pentru fazele finale ale competitiilor international de handbal, astfel
ca un parchet certificat IHF asigura un avantaj foarte important, el
putand fi folosit permanent, la orice alt nivel de competitie nationala
si internationala, fara operatii de montare si demontare la fiecare
schimbare de destinatie a salii.

- Pardoseala sintetica sala de antrenament

Contestatorul critica faptul ca autoritatea contractanta nu
intelege necesitatea ca pardoseala de antrenament sa respecte
aceleasi standarde ale federatiilor sportive internationale. In acest
caz, considera ca este obligatoriu sa se accepte orice suprafata
sintetica certificata de catre federatiile sportive internationale (cel
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putin pentru baschet, handbal si volei).

- Cu privire la Scaune si tribune, contestatorul admite
faptul ca in acest caz exista o constrangere obiectiva a autoritatii
contractante, anume aceea de a asigura capacitatea de locuri
propusa initial, insa in opinia sa autoritatea avea posibilitatea de a
accepta orice tip de scaun cu dimensiuni frontale mai mici sau egale
cu cele din caietul de sarcini (sau chiar si mai mari daca scaunele
pot fi montate in continuare la distantele interax prevazute initial in
proiect), asigurandu-se astfel capacitatea proiectata. Nefacand
aceste precizari, autoritatea contractanta trimite direct si exclusiv
catre producatorul Bertele

- In ceea ce priveste Stalpi competitie volei cu protectii,
contestatorul invedereaza ca autoritatea contractanta are obligatia
de a preciza clar daca este obligatorie ofertarea produselor insotite
de certificate FIVB, din descrierea tehnica facuta nerezultand acest
lucru. Acesta mai adauga ca raportarea nu trebuie sa se faca
"conform prescriptiilor FIVB", singurul criteriu fiind existenta
certificatului FIVB.

Prin decizia nr. ... .../... Consiliul a respins cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulata de ... intrucat intre
data depunerii contestatiei si data limita de depunere a ofertelor
sunt 35 zile, timp suficient pentru emiterea unei decizii si
comunicarea acesteia catre partile interesate.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de ,licitatie deschisa” online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Sala
multifunctionala de sport, Aleea Stadionului f.n. municipiul ... -
continuare lucrari”, cod CPV 45200000-9. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de

participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.
Impotriva documentatiei de atribuire ... a formulat contestatia

care formeaza obiectul dosarului nr. ... din 2013.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa respinga
ca nefondata contestatia depusa de ... avand in vedere urmatoarele
considerente.

In primul rand, Consiliul retine faptul ca ... critica anumite
cerinte impuse in sectiunea ,Specificatii tehnice de arhitectura” din
documentatia de atribuire, respectiv cele referitoare la: -
omologarea salii;

- tabela electronica multisport;

- cub multimedia full video matrix;

- pardoseala parchet demontabila sala de joc certificata FIBA;
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- pardoseala sintetica sala de antrenament;

scaune spectator pe gradene de beton;

scaune VIP si VVIP;

tribune extensibile pe 12 randuri cu scaune spectator;

stalpi competitie volei cu protectie FIVB, platforma volei
arbitru, fileu volei competitie,

De asemenea, acesta critica si faptul ca in cadrul listei de
cantitati, autoritatea contractanta a precizat anumite denumiri de
produse sau producatori, fara mentiunea ,sau echivalent”.

In ceea ce priveste omologarea salii, criticata de contestator,
Consiliul constata faptul ca in caietul de sarcini a fost precizat clar
faptul ca ,in intocmirea ofertei tehnice si financiare pentru executia
lucrarilor, este obligatoriu sa se respecte urmatoarele cerinte:
omologarea salii la standarde nationale si internationale si care sa
asigure organizarea tuturor competitiilor sportive si activitati, asa
cum sunt prevazute in documentatia tehnica de proiectare anexata.
Executantul impreuna cu proiectantul va intocmi documentatiile
specifice solicitate de catre omologator pentru fiecare disciplina
supusa omologarii nationale si internationale, astfel incat acestea sa
indeplineasca exigentele cerute, iar daca este cazul le va completa
cu datele necesare”.

In acest context, Consiliul nu poate retine ca intemeiate
sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca , responsabilitatile
executantului trebuie sa fie limitate la ofertarea unor dotari sportive
care, in momentul deschiderii ofertelor, trebuie sa detina
certificatele federatiilor sportive internationale de specialitate” pe
considerentul ca aceste certificate au termene de valabilitate diverse
existand posibilitatea ca la terminarea lucrarilor valabilitatea
certificatelor sa fie expirata. In conditiile in care, in mod real asa
cum afirma contestatorul ,niciun ofertant si niciun producator nu
poate garanta faptul ca va obtine prelungirea unui certificat emis de
cdatre o federatie sportiva internationald dupa data de expirare a
acestuia”, in opinia Consiliului responsabilitatea ofertantului
este aceea de a oferta echipamente a caror certificare sa fie
valabila la data finalizarii lucrarilor/solicitarii de omologare a
salii.

De asemenea, Consiliul nu poate retine ca intemeiate criticile
contestatorului referitoare la tabela electronica multisport avand in
vedere faptul ca, in conditiile in care cerinta minimala impusa a fost
ca tabelele ofertate sa fie ,certificate FIBA"” solicitarea ca fiecare
tabela multisport sa fie utilizabila si pentru celelalte sporturi
practicate in sala, respectiv handbal si volei, este o completare a
cerintelor initiale. In opinia Consiliului, aceste cerinte sunt in
concordanta cu dispozitiile art. 35 alin. (2) si alin. (5) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv sunt
descrise in mod obiectiv, in _asa maniera incat sa corespunda
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necesitatii autoritatii contractante” si permit oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu au ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre
operatorii economici.

In ceea ce priveste, criticile formulate de catre contestator
referitor la cub multimedia full video matrix, Consiliul nu le poate
retine ca fiind intemeiate intrucat desi specificatiile tehnice descrise
in punctul 2.7. - ,,Dotari sportive” al Sectiunii ,Specificatii tehnice de
arhitectura” din documentatia de atribuire, fac trimitere la un
anumit produs, in caietul de sarcini s-a precizat clar faptul ca , Orice
specificatie in caietul de sarcini privind o anumita marca de
fabricatie este insotitd de mentiunea <sau echivalent>". Faptul ca
pe plan mondial sunt 2 sau 5 producatori ai acestui produs,
certificat FIBA nu are nicio relevanta in conditiile in care ofertantul
demonstreaza ca ceea ce oferteaza corespunde necesitatii autoritatii
contractante, respectiv omologarea salii in cauza.

Pentru aceleasi considerente, Consiliul nu poate retine ca
intemeiate criticile contestatorului referitoare la specificatiile tehnice
privind pardoseala sintetica din sala de antrenament, scaunele
spectator pe gradene de beton, scaunele VIP si VVIP, tribuna
extensibila pe 12 rédnduri cu scaune spectator si nici cele referitoare
la stélpii competitie volei cu protectie FIVB la platforma volei arbitru
si fileu volei competitie, deoarece conform dispozitiilor art. 36 alin.
(1) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
obligatia ofertantului este de a demonstra ca ,propunerea tehnica
prezentata satisface intr-o maniera echivalenta cerintele autoritatii
contractante definite prin specificatiile tehnice”, conditie in care ,nici
o ofertd nu poate fi respinsd pe motiv ca produsele prevazute in
propunerea tehnica nu sunt conforme cu specificatiile precizate
autoritatea contractanta”.

In ceea ce priveste pardoseala parchet demontabila sala de joc
certificata FIBA, Consiliul constata faptul ca aceasta critica a
contestatorului apare ca fiind intemeiata, avand in vedere faptul ca
pentru obtinerea omologarii salii si pentru jocul de handbal, ar fi
fost o solutie buna folosirea unei pardoseli parchet cerificat IHF
,folosit permanent, la orice alt nivel de competitie nationald si
internationala, fara operatii de montare si demontare la fiecare
schimbare de destinatie a salii”, eliminand in acelasi timp
necesitatea procurarii ,kitului de teren portabil sintetic pentru
handbal, certificat IHF”.

Totusi, avand in vedere faptul ca solutia aleasa de autoritatea
contractanta a fost definitivata inca din faza de proiectare, iar
specificatiile tehnice ale pardoselii de joc au fost descrise in mod
obiectiv, in_asa maniera incdt sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”, ca permit oricarui ofertant accesul egal la procedura
de atribuire si nu au ca efect introducerea unor obstacole
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nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici, Consiliul urmeaza sa respinga ca neintemeiat si acest
capat de cerere al contestatorului.

Prin urmare, Consiliul constata ca, desi , Proiectul Tehnic”, nu a
fost conceput, ab initio, ca parte integranta a documentatiei de
atribuire a prezentului contract de achizitie publica, prin precizarile
aduse in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a reusit
sa rezolve problemele ivite (nb. existenta unor specificatii tehnice
care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
0 marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta
de fabricatie), utilizand sintagma ,sau echivalent” pentru fiecare
specificatie tehnica din ,Proiectul Tehnic”, respectand astfel
prevederile legale in materia achizitiilor publice.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin. (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulatda de catre ... in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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