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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
in........ inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CUI

. Impotriva invitatiei de participare si corespondentul din fisa de
date a achizitiei, fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini din
cadrul documentatiei de atribuire elaborata de catre ... ... cu sediul
in ... ..... si adresa de corespondenta in ... ... , ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte,
aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice, fara etapa
finala de licitatie electronica, organizata in vederea Iincheierii
acordului-cadru avand ca obiect , Lucrari de intretinere, mentinere si
reparatii echipamente in vederea eficientizarii consumurilor
energetice si cresterea gradului de siguranta in exploatare la
obiective aflate in administrarea ... ... s-a solicitat admiterea
contestatiei, modificarea cerintelor la care se face referire si
punerea de acord cu legislatia in vigoare, respectiv O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite in
parte contestatia depusa de ... respectiv solicitarile privind
completarea mentiunilor din fisa de date a achizitiei referitoare la
factorul de evaluare ,timpul de mobilizare pentru constatare
defectiune”, modificarea cerintei de calificare privind experienta
similara, completarea mentiunilor din fisa de date a achizitiei
referitoare la modul de prezentare a propunerii tehnice.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului, intr-
un termen care nu va fi mai scurt decat termenul de exercitare a
caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la
art. 281 alin. (1), cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire, sa
aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o
noua data de depunere a ofertelor cu respectarea prevederilor art.
71 din O.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, pentru
considerentele din motivare, respinge ca nefondate celelalte
solicitari din contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de cerere de oferte, aplicata
integral prin utilizarea mijloacelor electronice, fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ...

. in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Lucrari de
intretinere, mentinere si reparatii echipamente 1in vederea
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eficientizarii consumurilor energetice si cresterea gradului de
siguranta in exploatare la obiective aflate in administrarea ... ...
initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ....04.2013, a solicitat
admiterea contestatiei, modificarea cerintelor |la care se face referire
si punerea de acord cu legislatia in vigoare, respectiv O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
admisa, prin decizia Consiliului nr. ... din ...

Prin adresa nr. 7895/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la
data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii
contractului, a copiei dosarului achizitiei publice si a punctului de
vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita
copia eventualelor clarificari solicitate cu privire la documentatia de
atribuire si raspunsurile date, precum si orice documente
considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... ... a transmis punctul sau de vedere nr. 1574 din
24.04.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 13605 din 24.04.2013.
Documentele solicitate au fost transmise prin adresa de inaintare
nr. 1687 din 08.05.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 14938 din
08.05.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... atrage atentia asupra faptului
ca denumirea contractului nu are nici o legatura cu lista de cantitati
de lucrari, anexa la caietul de sarcini, in care nu se regaseste nici un
echipament (probabil electric). Sub acest aspect nu se stie exact
daca urmatoarele contracte subsecvente sunt de lucrari sau de
servicii. In aceasta denumire nu se regaseste nici experienta
similara care se refera la ,lucrari de instalatii electrice”.

De asemenea, contestatoarea sustine ca din documentatia de
atribuire nu rezulta ca ar fi cerute lucrari de instalatii electrice cu
tensiuni mai mari de 0,4 kV.

In continuarea expunerii sale, contestatoarea invedereaza ca
urmatoarele cerintele din documentatia de atribuire s-au formulat
cu incalcarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice, restrangand
accesul ofertantilor la procedura de atribuire, astfel:

I) Invitatia de participare si corespondentul din fisa de date a
achizitiei, in ceea ce priveste:

3/17



1. Pct. III.2.1 ,Criterii de calificare”, referitor la depunerea
atestatelor emise de ANRE tip C1A si C2A si la lista cu personalul de
specialitate privind electrician autorizat categoria III B.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei, apreciind ca
impunerea conditiei de a prezenta ANRE tip CIA si CIB este ilegala si
abuziva, din moment ce nu se vor executa si nu se vor proiecta linii
electrice aeriene sau subterane cu tensiuni de 0,4- 20 kV si posturi
de transformare cu tensiuni normale superioare de cel mult 20 kV,
apreciind ca este suficient atestatul tip B, deoarece se lucreaza cel
mult la bransamente. Consecinta solicitarii este de a elimina si
cerinta de a dispune de electricieni autorizati cat. III B, dat fiindca
lucrarile ce se vor executa sunt de natura celor care solicita doar
atestat tip B.

In acest sens, contestatoarea face trimitere la denumirea retelei
electrice (linii electrice) a bransamentului instalatiei electrice de
utilizare precum si a instalatiei electrice interioare din Ordinul nr.
24/2007 al ANRE.

2. Factorul de atribuire ,timpul de mobilizare pentru constatare
defectiune” de la pct. IV.2.1 ,Criterii de atribuire” nu este prevazut
de art. 199 alin. (2) din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si incalca si alin. (3) din acelasi articol,
impunandu-se fie completarea si lamurirea acestui factor de
atribuire, fie eliminarea sau inlocuirea sa.

Contestatoarea precizeaza ca acest factor de evaluare:

- nu este precizat in mod clar, neintelegandu-se ce inseamna
Ltimpul de mobilizare pentru constatarea defectiunii”;

- nu se stie despre ce defectiune este vorba: in momentul
garantiei de buna executie sau in timpul lucrarilor?

- ce relevanta are acest factor, chiar daca s-ar preciza si defini
integral, nerezultand care ar fi avantajul real si evident pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea acestuia.

IT) Fisa de date a achizitiei, in ceea ce priveste:

1. Cerinta nr. 2 ,Experienta similara”, prezentarea a cel putin
un contract de lucrari de instalatii electrice, in valoare de cel putin
2.000.000.00 lei, de la pct. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald”, astfel:

- nu se precizeaza daca, fiind vorba de cel putin un contract, si
prin urmare pot fi mai multe, suma valorilor acestor contracte sa fie
de 2.000.000.00 lei sau fiecare dintre ele sa aiba aceasta valoare.

- nu se specifica ce fel de lucrari de instalatii electrice trebuiesc
demonstrate, dat fiind faptul ca din lista de lucrari rezulta ca este
vorba de lucrari de instalatii electrice de joasa tensiune, care impun
cel mult bransamente electrice.
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Referitor la acest aspect, contestatoarea solicita sa se precizeze
daca sunt suficiente in demonstrarea experientei similare lucrari de
instalatii electrice interioare.

2. La pct. IV.4.1 ,Experienta similara” nu se dau instructiuni
privind elaborarea si prezentarea propunerii tehnice, conform
prevederilor art. 31 lit. k) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta rezumandu-se in a
preveni ofertantii ca ,neprezentarea unei propuneri tehnice duce la
declararea ofertei ca neconforma”, inversand astfel functiile
caietului se sarcini cu cele ale fisei de date a achizitiei.

ITI) Caietul de sarcini, in ceea ce priveste cap. I. ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice” sunt valabile cele prezentate la pct.
I1.2).

Referitor la aceste aspecte, contestatoarea solicita sa se
introduca un mod clar de prezentare a propunerii tehnice, iar acest
capitol din caietul de sarcini, sa fie eliminat sau cel mult sa se
precizeze ca acesta nu este echivalent cu specificatii tehnice, dat
fiind faptul ca in caietul de sarcini trebuiesc prezentate conditii
tehnice ce trebuiesc respectate in cadrul contractului si nu aspecte
de forma birocratice care sunt proprii fisei de date a achizitiei.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata,
lipsita de obiect si fara temei legal,avand in vedere urmatoarele:

I.1.a) Cerinta cu privire la depunerea atestatelor emise de ANRE
tip C1A si C2A solicitata la sectiunea III.2.1.b) in fisa de date a
achizitiei ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” se
bazeaza pe prevederile: art. ...3 din 0.U.G. nr. 34/2006, art. 7
alin. (1) din Ordin Presedinte A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011, avandu-
se in vedere si art. 3 si art. 11 din Ordinul nr. 24/2007, art. 10 alin.
(1) si art. 11 alin. (1) si (2) din Ordinul nr. 90/2007 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor care
proiecteaza, executa, verifica si exploateaza instalatii electrice din
sistemul electroenergetic, art. 6 si art. 7.7 din Ordinul nr. 11/2013
privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor,
verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu executia,
precum si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul
instalatiilor electrice Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru indeplinirea cerintelor:

- ofertantul sa detina atestat ANRE tip C1A, pentru ca se
urmareste ca prin lucrarile de intretinere, mentinere si reparatii
echipamente sa se eficientizeze consumurile energetic si sa creasca
gradul de siguranta in exploatare a obiectivelor, avand in vedere si
angajamentul Romaniei de asigurarea sustenabilitatii pe termen
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lung a consumurilor energetice si materiale bazate pe evaluarea
realista a capacitatii de suport a capitalului natural prin Strategia
Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-
2010-2030.

- ofertantul sa detina atestat ANRE tip C2A, deoarece se vor
executa reparatii la linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV - 20 kV si posturi de transformare cu tensiunea
nominala superioara de cel mult 20 kV, iar aceste lucrari nu pot fi
efectuate decat de un ofertant autorizat, conform legislatiei in
vigoare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca prin cerintele minime
de calificare cu privire la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, nu a restrictionat participarea la procedura de atribuire
a ofertantilor, ci a dorit ca ofertantul declarat castigator sa asigure
un nivel corespunzator al calitatii in lucrarile ce urmeaza a se
executa.

[.1.b) Cerinta cu privire la lista cu personalul de specialitate
privind electricienii autorizati ANRE III B, solicitata la sectiunea III.
2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald” din fisa de date a
achizitiei, se bazeaza pe prevederile art. ...8 alin. (3) lit. c¢) din
0.U.G. nr. 34/2006 coroborate cu art. 10 alin. (1) si art. 11 alin. (1)
din Ordin 90/2007 privind aprobarea Regulamentului pentru
autorizarea electricienilor care proiecteaza, executa, verifica si
exploateaza instalatii electrice din sistemul electroenergetic.

...... sustine ca nu a restrictionat participarea la procedura de
atribuire a ofertantilor, ci a dorit ca prin personalul responsabil cu
executia lucrarilor sa fie autorizat conform legislatiei in vigoare, sa
asigure un nivel corespunzator al calitatii in lucrarile ce urmeaza a
se executa, avand in vedere activitatile/cantitatile din caietul de
sarcini si anexele acestuia.

[.2) Referitor la criteriul de atribuire ,timpul de mobilizare
pentru constatare defectiune”, autoritatea precizeaza ca factorul de
evaluare a fost stabilit avand la baza prevederile art. 199 alin. (2)
din 0O.U.G. nr. 34/2006, coroborate cu art. 15 din H.G. nr.
925/2006, in sensul ca se puncteaza timpul de mobilizare a
ofertantului de a ajunge la locatia indicata si de constatare a
defectiunilor. Avantajul real si evident pe care autoritatea
contractanta il poate obtine prin utilizarea acestuia este faptul ca
lucrarile se vor executa prin intermediul atribuirii contractelor
subsecvente, in functie de necesitatea acesteia, iar punctarea se
face in functie de modul in care un operator economic se
mobilizeaza pentru a se deplasa la locatia indicata in scopul
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identificarii defectiunii. Remedierea defectiunilor aparute in perioada
de garantie nu se puncteaza, aceasta fiind o clauza contractuala.

II1.1) Cerinta cu privire la experienta similara solicitata la
sectiunea III. 2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din
fisa de date a achizitiei se bazeaza pe prevederile art. ...8 alin. (3)
lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006 coroborate cu art. 9 si art. 65 lit. f)
din H.G. nr. 925/2006 si Anexa 1 din Ordin Presedinte A.N.R.M.A.P.
509/2011.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a limitat numarul de
contracte ce pot fi prezentate in lista, cerinta fiind sa existe cel
putin un contract in valoarea minima de 2.000.000 lei, direct
proportional cu valoarea celui mai mare contract subsecvent estimat
a se atribui in cadrul acordului-cadru. De asemenea, cerinta a fost
solicitata in scopul demonstrarii faptului ca ofertantul declarat
castigator are experienta in executia unor lucrari similare cu o
valoarea cel putin egala cu valoarea unui contract subsecvent pe
care autoritatea contractanta preconizeaza sa-l incheie in timpul
derularii acordului-cadru, pentru a se evita exista riscul de
reziliere/neindeplinire a acordului-cadru.

I1.2) Modalitatea de prezentare a propunerii tehnice are la baza
instructiunea privind elaborarea si prezentarea acesteia, in sensul
ca la sectiunea IV.4.1 din fisa de date a achizitiei se regasesc
informatiile: , propunerea tehnica va fi intocmita in asa fel incat sa
asigure posibilitatea verificarii corespondentei acestea cu privire la
caietul de sarcini...”, iar la cap. I din caietul de sarcini se regaseste
modalitatea de prezentare/continutul propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta invedereaza ca art. 3 lit. k) din O.U.G.
34/2006, invocat, nu are legatura cu critica contestatoarei,
apreciind ca solicitarea eliminarii acestui capitol din caietul de
sarcini nu face altceva decat sa demonstreze faptul ca a ,omis”
prevederile articolului de lege mentionat.

Ultimul document finregistrat la Consiliu cu nr. 14938 din
08.05.2013, este adresa de finaintare nr. 1687 din 08.05.2013,
emisa de autoritatea contractanta prin care a transmis documentele
dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, fara etapa finala de licitatie electronica, a
fost initiata de ... ... in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Lucrari de
intretinere, mentinere si reparatii echipamente in vederea
eficientizarii consumurilor energetice si cresterea gradului de
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siguranta in exploatare la obiective aflate in administrarea .... ...
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din ....04.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat este ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, valoarea estimata a acordului-cadru
fiind de 8.000.000 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP odata cu invitatia de participare.

Impotriva documentatia de atribuire, ... formuleaza contestatie
pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea contestatiei,
modificarea cerintelor la care se face referire si punerea de acord cu
legislatia in vigoare, respectiv O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza cerintele de
calificare privind atestatele ANRE si electricienii autorizati cat. IIIB,

In fisa de date a achizitiilor, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii prezentei
proceduri de achizitie publica, sectiunea III ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.2. ,Conditii de
participare”, punctul III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” s-a solicitat indeplinirea urmatoarei cerinte:
,In vederea respectarii Ordinului 24/2007 si Ordinului 90/2009
emise de Presedintele ANRE, precum si a celorlalte reglementari
legale in domeniu, ofertantul va depune atestatele emise de ANRE
tip C1A, C2A, B - se va prezenta in copie legalizata/copie lizibila
certificata «conform cu originalul» valabile la data limita de
depunere a ofertelor”. Tot in fisa de date, punctul III.2.3.a)
»,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”, s-a mentionat urmatoarea
cerinta de calificare: ,5. Lista cu personalul de specialitate: [...]
Electrician autorizat ANRE gradul I1IB: 2 persoane [...]".

In caietul de sarcini, capitolul I ,Propunerea tehnica”, se
mentioneaza urmatoarele: ,Propunerea tehnica se va intocmi intr-o
maniera organizata, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa
permita identificarea facila a corespondentei informatiilor cuprinse
in oferta cu cerintele din caietul de sarcini. Ofertantul are obligatia
de a preciza in cadrul propunerii tehnice:

[.-]

- planul propriu de protectie a mediului inconjurator, pe
perioada executiei lucrarilor, analiza impact materiale scoase din uz
functie de periodicitatea interventiilor preventive asupra sistemelor
trebuie sa acopere elementele precizate in continuare :

a) Date de identificare a proiectului/lucrarii (denumirea lucrarii,
beneficiar, proiectant, antreprenor general, antreprenori de
specialitate, = subantreprenori  etc.,  descrierea sumara a
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proiectului/lucrarii) precum si repartizarea executiei lucrarilor +
Descrierea sistemului de management de mediu aplicabil pe
perioada executiei lucrarilor + Scop si domeniu de aplicare;

[...].”

Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data initierii prezentei
proceduri de atribuire: , Contractul de lucrari este acel contract de
achizitie publica care are ca obiect:

b) fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari legate de una
dintre activitatile cuprinse in anexa nr. 1 sau atat proiectarea, cat si
executia unei constructii;”

- art. ...3 din ordonanta de urgenta: ,Autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente edificatoare care sa dovedeasca forma de inregistrare ca
persoana fizica sau juridica si, dupa caz, de atestare ori apartenenta
din punct de vedere profesional, in conformitate cu prevederile din
tara in care ofertantul/candidatul este stabilit.” i

- art. ...8 alin. (3) din ordonanta de urgenta: ,In cazul aplicarii
unei proceduri pentru atribuirea unui contract de lucrari, in scopul
verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le
solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

[...]

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare
a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru
asigurarea controlului calitatii;

c) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor;”

- art. 7 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data initierii prezentei proceduri de
atribuire: ,Criteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt
prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
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indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare.”

- art. 8 alin. (1) din hotararea de Guvern: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.”

Dispozitile Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa, verifica si exploateaza instalatii
electrice din sistemul electroenergetic, aprobat prin Ordinul nr.
24/2007 a presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, stabilesc urmatoarele:

- art. 12: , Activitatile supuse atestarii sunt:

a) atestat de tip A - incercari de echipamente si instalatii
electrice;

b) atestat de tip B - proiectare si executare de instalatii
electrice interioare pentru constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;

c) atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV si posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV;

d) atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 kV si posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV;

e) atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV si posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV;

f) atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 kV si posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV;

g) atestat de tip D1 - proiectare de linii electrice aeriene cu
tensiuni nominale de 110 kV - 400 kV, linii electrice subterane cu
tensiuni nominale de 110 kV sau 220 kV;

h) atestat de tip D2 - executare de linii electrice aeriene cu
tensiuni nominale de 110 kV - 400 kV, linii electrice subterane cu
tensiuni nominale de 110 kV sau 220 kV;

i) atestat de tip E1 - proiectare de statii electrice si de
instalatii apartinand partii electrice a centralelor;

j) atestat de tip E2 - executare de statii electrice si de lucrari
la partea electrica a centralelor;
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k) atestat de tip F - executare de lucrari de vopsire a
elementelor de sustinere a retelelor electrice/defrisare pentru
culoarul de trecere al liniilor electrice aeriene.”

- art. ...: ,Pentru atestate de tip B, pe langa documentele
prevazute la art. 16, solicitantul trebuie sa faca dovada existentei in
cadrul operatorului economic a:

a) urmatorilor angajati:

- un electrician autorizat gradul IIA+B sau 2 electricieni
autorizati, unul gradul IIA si unul gradul IIB, avand diploma in profil
electric si calificare de inginer, subinginer, tehnician sau maistru;

- 2 electricieni calificati.”

- art. 21: ,Pentru atestat de tip C2A, pe langa documentele
prevazute la art. 16, solicitantul trebuie sa faca dovada existentei in
cadrul operatorului economic a:

a) urmatorilor angajati:

- un electrician autorizat gradul IIIB, avand diploma in profil
electric si calificarea de maistru, subinginer sau inginer;

- 5 lucratori cu calificare de electrician;

- un lucrator cu calificare de lacatus-mecanic;”

Vazand prevederile documentatiei de atribuire, precum si
sustinerile autoritatii contractante din punctul acesteia de vedere cu
privire la contestatie, Consiliul retine ca solicitarile din fisa de date a
achizitiei vizand detinerea atestatelor emise de ANRE tip C1A, C2A,
B si a doi electricieni autorizati ANRE gradul IIIB sunt conforme atat
cu legislatia aplicabila domeniului achizitiilor publice, cat si cu
legislatia specifica activitatilor din sistemul electroenergetic.

Astfel, nu se poate sustine faptul ca in lipsa atestatelor si
autorizarilor mentionate operatorul economic va putea executa
obiectul acordului-cadru, de vreme ce legislatia specifica stabileste
contrariul, acesta neavand astfel potentialul tehnic care sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

In aceste conditii, Consiliul retine ca nefondata aceasta prima
critica din contestatia depusa de ...

O alta critica a contestatoarei vizeaza utilizarea de catre
autoritatea contractanta a factorului de evaluare ,timpul de
mobilizare pentru constatare defectiune”.

In fisa de date a achizitiei, punctul IV.2.1) ,Criterii de atribuire”,
s-a mentionat ca va fi aplicat criteriul , oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic” cu urmatorii factori de evaluare:

- pretul ofertei - pondere 70% - punctaj maxim 70;
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- garantia acordata lucrarii - pondere 15% - punctaj maxim
15;

- timpul de mobilizare pentru constatare defectiune - pondere
15% - punctaj maxim 15.

In fisa de date se precizeaza si urmatoarele:

»3. Timpul de mobilizare pentru constatare defectiune

Algoritm de calcul: Pentru oferta care prevede cel mai scurt
timp de mobilizare pentru constatare defectiuni se acorda punctajul
maxim alocat (15 puncte). Pentru celelalte oferte punctajul se
acorda proportional astfel: P2 = (Dmin/Dn)*15 puncte, Durata se
exprima in ore. Nu se admit unitati de masura fractionare de forma
0,5 ore/2,6 ore, etc.

[...]

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-
economic va fi declarata oferta care va obtine cel mai mare punctaj
total obtinut prin insumarea punctajelor aferent fiecarui criteriu de
atribuire. Termenul minim acceptat este de 2 ore, iar maxim
acceptat 24 ore. Ofertele care au un termen inferior 2 ore nu
primesc punctaj suplimentar, iar ofertele care depasesc 24 de ore
vor fi declarate oferte neconforme.”

Potrivit art. 199 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la data initierii prezentei
proceduri de atribuire, factorii de evaluare a ofertei, prevazuti la
alin. (1), pot fi, alaturi de pret: caracteristici privind nivelul calitativ,
tehnic sau functional, caracteristici de mediu, costuri de functionare,
raportul cost/eficienta, servicii post-vanzare si asistenta tehnica,
termen de livrare sau de executie, alte elemente considerate
semnificative pentru evaluarea ofertelor.

Conform art. 15 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la data initierii prezentei
proceduri de atribuire, atunci cand stabileste factorii de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori
care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflecta un avantaj real si evident pe care autoritatea
contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare
respectiv.

Avand in vedere interesul autoritatii contractante de a obtine de
la contractantul sau o interventie cat mai prompta in cazul unei
defectiuni, precum si faptul ca ceea ce se poate oferta cu certitudine
este timpul necesar unui operator economic de a se pregati pentru
interventia in cazul unei defectiuni, timpul necesar pentru
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inlaturarea acesteia neputand fi cunoscut la data elaborarii ofertei,
fiecare defectiune avand specificul propriu din care rezulta
particularitati ale interventiei inclusiv in ceea ce priveste timpul
necesar derularii acesteia, Consiliul retine faptul ca factorul de
evaluare contestat nu este stabilit cu incalcarea prevederilor legale
anterior citate avand o evidenta legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit si reflectand avantajul
real pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
sa, respective interventia prompta in caz de aparitie a unei
defectiuni.

Insa, avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a precizat
daca mobilizarea pentru constatarea defectiunilor, avuta in vedere
in utilizarea factorului de evaluare criticat, are loc in timpul
executarii lucrarilor sau in perioada de garantie acordata acestora,
urmeaza ca o astfel de precizare sa fie adusa in completarea
informatiilor din documentatia de atribuire pentru o completa,
corecta si explicita informare cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

O alta critica exprimata de catre ... se refera la cerinta de
calificare privind experienta similara, asa cum a fost stabilita prin
fisa de date a achizitiei.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea III ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.2) ,Conditii de
participare”, punctul 1III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald”, se solicita indeplinirea cerintei de experienta similara,
astfel:

»2. Experienta similara - Din Lista lucrarilor sa rezulte cad a
executat in conformitate cu normele profesionale in domeniu si ca
au fost duse la bun sfarsit conform art. 13 din Ord ANRMAP
509/2011, cel putin un contract de lucrdri de instalatii electrice in
valoare de cel putin 2.000.000 lei, fara TVA.

Se vor prezenta certificari din care sa rezulte valoarea
contractului, obiectul si perioadele de executie sau procese verbale
de receptie sau certificate constatatoare/recomandari.

2. Prezentare Formular nr. 12 din care sa reiasa urmatoarele:
durata, valoarea, garantii, semnaturi, beneficiari.”

In Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiillor Publice nr.
509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si selectie, se
mentioneaza ca reprezinta formulari nerestrictive in documentatia
de atribuire/anuntul de participare/invitatia de participare care se
accepta/valideaza urmatoarele:
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,a) O lista a lucrarilor executate in ultimii 5 ani, insotita de
certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari
Aceasta listd poate fi insotita de cel putin un document sau de un
numar maxim de documente [contract(e)/proces(e) verbal(e) de
receptie etc.] prin care sa se confirme executarea lucrarilor in
valoare de ...... . Si, dupa caz, avadnd o capacitate de ............. ”

In atare conditii, Consiliul stabileste ca este fondata critica din
contestatie privind cerinta de calificare vizand experienta similara,
urmand ca autoritatea contractanta sa o modifice in sensul aratat
de prevederile Ordinului nr. 509/2011. Solutia se impune cu atat
mai mult cu cat, solicitarea indeplinirii cerintei de calificare privind
experienta similara prin prezentarea a cel putin un contract de
lucrari similare in valoare de cel putin 2.000.000 lei, fara TVA
conduce la imposibilitatea aplicarii prevederilor art. 190 alin. (3) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora, atunci cand un grup de operatori economici depune
oferta/candidatura comuna, capacitatea tehnica si profesionala se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

O ultima critica exprimata de contestatoare vizeaza lipsa din fisa
de date a achizitiei a mentiunilor privind modul de prezentare a
propunerii tehnice, autoritatea contractanta limitandu-se la a
preciza ca neprezentarea unei propuneri tehnice duce la declararea
ofertei ca neconforma.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV , Procedura”, capitolul
IV.4) ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice” se precizeaza:

,Propunerea tehnica va fi intocmita in asa fel incat sa asigure
posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu prevederile
caietului de sarcini. Propunerea tehnica va fi numerotata, stampilata
si semnata pe fiecare pagina care contine informatii si indosariata
separat. Ofertantii trebuie sa indice in cadrul ofertei ca la elaborarea
acesteia au tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de munca
si protectia muncii - declaratie pe propria raspundere (conform
prevederilor art. 34 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii) - se va
prezenta Formular nr.17.

Neprezentarea unei propuneri tehnice duce la declararea ofertei
ca neconforma.”

In caietul de sarcini se precizeaza:

,Caietul de Sarcini contine cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica (nivel calitativ, tehnic si de performanta, sisteme de

14/17



asigurare a calitatii, alte conditii cu caracter tehnic) care trebuie
indeplinite de catre ofertanti.

Caietul de Sarcini detaliaza continutul si modul de prezentare al
Propunerii Tehnice si ale Propunerii Financiare precizate in Fisa de
Date a Achizitiei.

Propunerile tehnice si financiare, precum si Caietul de Sarcini
constituie anexe ale acordului - cadru si fac parte integranta din
acest acord.

Capitolele Caietului de Sarcini:

I. Modul de prezentare a propunerii tehnice

II. Specificatii tehnice

III. Modul de prezentare a propunerii financiare.”

Dispozitiile art. 33 din 0O.U.G. nr. 34/2006 stabilesc
urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

(2) Documentatia de atribuire cuprinde:

a) fisa de date;

b) caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, aceasta din
urma fiind utilizata in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv
ori de negociere;

c) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.”

Conform art. 35 din ordonanta de urgenta:

,(1) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice.

(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Vazand prevederile legale mentionate, precum si cele
specificate de autoritatea contractanta in fisa de date a achizitiei si
caietul de sarcini, Consiliul retine ca nu toate aspectele de forma ale
modului de prezentare a propunerii tehnice care au fost precizate jn
caietul de sarcini au fost mentionate si in fisa de date a achizitiei. In
aceste conditii, urmeaza «ca autoritatea contractanta sa
suplimenteze informatiile fisei de date a achizitiei, sectiunea IV
.Procedura”, capitolul IV.4) ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1)
~Modul de prezentare a propunerii tehnice” cu acele informatii
mentionate in caietul de sarcini referitoare la modalitatea formala
de intocmire a propunerii tehnice.
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In m&sura in care aceste informatii sunt cuprinse in fisa de date
a achizitiei, reluarea lor in caietul de sarcini nu este de natura sa
conduca la incalcarea dispozitiilor legale in materie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia depusa de
respectiv solicitarile privind completarea mentiunilor din fisa de date
a achizitiei referitoare la factorul de evaluare ,timpul de mobilizare
pentru constatare defectiune”, modificarea cerintei de calificare
privind experienta similara, completarea mentiunilor din fisa de date
a achizitiei referitoare la modul de prezentare a propunerii tehnice.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului,
intr-un termen care nu va fi mai scurt decat termenul de exercitare
a cadii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la
art. 281 alin. (1), cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire, sa
aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o
noua data de depunere a ofertelor cu respectarea prevederilor art.
71 dAin O.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
respinge ca nefondate celelalte solicitari din contestatia depusa de

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgents, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 17 (saptesprezece) pagini.
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