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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
.., cu sediul in ... ... Judetul ... avand CUI ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... reprezentata legal de ... -

impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
514368/16.04.2013, emis de autoritatea contractanta ... cu sediul in ...
..., privind atribuirea, prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand drept obiect: , RO-
EBF/2011/P2/A5/03 Mijloace de mobilitate terestra — Achizitionare utilaj
(mulcer) pentru defrisarea vegetatiei si arbustilor in scopul intretinerii
culoarului de frontiera”, cod CPV 16100000-6, si avand sursa de
finantare: ,Fondul pentru Frontierele Externe, parte a Programului
General - Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”, s-a solicitat:
.admiterea contestatiei, anularea procesului verbal nr. 514368/
16.04.2013 si pe cale de consecinta, includerea ofertei ..., in categoria
participantilor eligibili”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin.(3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
.., Impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
514368/16.04.2013, emis de autoritatea contractanta ... privind
atribuirea, prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand drept obiect: ,RO-
EBF/2011/P2/A5/03 Mijloace de mobilitate terestra — Achizitionare utilaj
(mulcer) pentru defrisarea vegetatiei si arbustilor in scopul intretinerii
culoarului de frontiera”, cod CPV 16100000-6, si avand sursa de
finantare: ,Fondul pentru Frontierele Externe, parte a Programului
General - Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”, s-a solicitat:
.admiterea contestatiei, anularea procesului verbal nr. 514368/
16.04.2013 si pe cale de consecinta, includerea ofertei ..., in categoria
participantilor eligibili”.

Contestatorul sustine ca, in cadrul sedintei de deschidere a
ofertelor, autoritatea contractanta i-a respins oferta pentru
,heconformitatea garantiei de participare”, deoarece scrisoarea sa de
garantie bancara de participare la licitatie, cu nr. GI/43734/09.04.2013,
emisa de RAIFFEISEN BANK este in lei si nu in euro, cum s-a solicitat in
Formularul 4 din documentatia de atribuire.

Totodata, contestatorul sustine ca:
- garantia de participare in cauza se ridica la suma de 750 euro,
deoarece ... se incadreaza in categoria IMM-urilor, beneficiind, in acest
sens, de o reducere de 50% din garantie, conform legislatiei in vigoare;
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- garantia de participare a fost constituita in cuantum de 3.296,00 lei,
reprezentand echivalentul a 750 euro, la cursul BNR de 1 euro = 4.3940
lei, din data de 15.03.2013, data publicarii invitatiei de participare,
respectand prevederile din fisa de date a achizitiei, cap. III.1. a), care
prevede: ,data la care se va determina echivalenta euro/leu este data
publicarii invitatiei de participare”;

- Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei, nr. 6/09.05.2012 prevede
la art. 3 alin. (1), urmatoarele: ,platile, incasarile, transferurile si orice
alte asemenea operatiuni care decurg din vanzari de bunuri si prestari
servicii intre rezidenti, indiferent de raportul juridic care le
reglementeaza, se realizeaza numai in moneda nationala (leu), cu
exceptia operatiunilor prevazute in anexa 2 - Categorii de rezidenti care
pot efectua operatiuni in valuta - care se pot efectua in valuta”;

- conform regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 6 si
intrucat ... nu se regdseste in Anexa 2, atat autoritatea contractanta
cat si ... fiind rezidenti in Romania, platile si incasarile trebuie sa se
desfasoare in lei.

Deoarece 1in punctul de vedere nr. 514525/29.04.20013,
inregistrata la CNSC sub nr. 14146/29.04.2013, autoritatea
contractanta invoca, pe cale de exceptie, tardivitatea contestatiei,
raportat la 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din OUG nr. 34/2006 si
coroborat cu publicarea documentatiei de atribuire, in SEAP, prin adresa
nr. 8185/.../... Consiliul solicita contestatorului opinia cu privire la acest
aspect; acesta raspunzand prin adresa nr. 145/30.04.2013, inregistrata
la CNSC sub nr. 14342/30.04.2013, solicitand respingerea exceptiei
tardivitatii contestatiei, din urmatoarele considerente:

- contestatia este formulata impotriva procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 514368/16.04.20013, prin care, oferta
depusa a fost respinsa pe considerentul neindeplinirii conditiilor de
forma a garantiei de participare, si nu impotriva documentatiei de
atribuire, astfel incat, contestatia este depusa in termenul legal
prevazut de art. 2562 alin. (1) lit.b) din OUG nr. 34/2006, respectiv in
termenul de 5 zile de la data luarii la cunostinta a actului contestat;

- actul contestat a fost comunicat in data de 16.04.2013, iar contestatia
a fost inaintata la data de 09.04.2013, prin posta si fax, cu respectarea
dispozitiilor art. 3 lit.z) din OUG nr. 34/2006.

In completarea contestatiei depuse, raportat la punctul de vedere
emis de catre autoritatea contractanta, prin care, aceasta din urma
preciza ca documentatia de atribuire este in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale in materie, si nu cu politicile societatilor bancare,
contestatorul reitereaza Normele Regulamentului BNR, de punere in

aplicare a prevederilor legislative in materie.
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De asemenea, contestatorul admite faptul ca sumele de referinta
ale procesului de atribuire a contractului de furnizare, sunt exprimate in
moneda euro, dar platile, conform documentatiei de atribuire, respectiv
Formularul nr. 4 - sunt efectuate in lei la cursul de schimb euro/lei, din
ziua publicarii anuntului; ori, garantia de participare depusa de ...,
respecta intocmai cerintele documentatiei de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 7687/.../
transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit conform
precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si punctul
de vedere cu privire la contestatia in cauza, potrivit dispozitiilor art. 274
alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 514525/29.04.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
14146/29.04.2013, autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- in data de 15.03.2013 a fost publicata in SEAP, invitatia de
participare nr. ... cu documentatia de atribuire aferenta procedurii de
cerere de oferte cu etapa finala de licitatie electronica, pentru
incheierea contractului de furnizare ,RO- EBF/2011/P2/A5/03 - Mijloace
de mobilitate terestra - Achizitionare utilaj (mulcer) pentru defrisarea
vegetatiei si arbustilor in scopul intretinerii culoarului de frontiera, cod
CPV 16100000-6 (Utilaje agricole si forestiere pentru pregatirea sau
cultivarea solului)", avand criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut";
ulterior, in data de 22.03.2013 s-a publicat un Anunt tip Erata cu nr.
33396 referitor la invitatia de participare mai sus mentionata;

- sursa de finantare a procedurii de atribuire a contractului de referinta
este asigurata prin: FONDUL FRONTIERELOR EXTERNE ca parte a
Programului general ,SOLIDARITATEA SI GESTIONAREA FLUXURILOR
MIGRATORII" si bugetul de stat;

- in data de 16.04.2013, ora 10:00 a avut loc sedinta de deschidere a
ofertelor care s-a incheiat prin intocmirea procesului verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. 514368/16.04.2013;

- au depus oferte, in termenul limita de depunere, un numar de 3 (trei)
operatori economici, dupa cum urmeaza: ...; ...;

- Tnainte de a se trece la deschiderea ofertelor, comisia de evaluare a
examinat garantiile de participare sub aspectul conformitatii acestora
cu cerintele impuse prin documentatia de atribuire, constatatandu-se

urmatoarele :
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e dispozitia de plata externa FN din 20.03.2013, emisa de UniCredit
Tiriac Bank prezentata de ... respecta in totalitate cerintele
impuse prin documentatia de atribuire (fisa de date a-achizitiei),
inclusiv prevederea referitoare la moneda in care se constituie
garantia de participare, respectiv moneda EURO;
e ordinul de plata nr. 0111 din 12.04.2013, emis de BRD - GROUPE
SOCIETE GENERALE, prezentat de ... respecta in totalitate
cerintele impuse prin documentatia de atribuire (fisa de date a
achizitiei), inclusiv prevederea referitoare la moneda in care se
constituie garantia de participare, respectiv moneda EURO;
e scrisoarea de garantie bancara nr. GI/43734 din 09.04.2013
emisa de RAIFFEISEN BANK SA prezentata de ofertantul ... nu
respecta cerinta referitoare la moneda in care se constituie
garantia de participare, in sensul ca aceasta a fost constituita in
LEI, iar in documentatia de atribuire exista prevederea expresa
referitoare la moneda in care se constituie garantia de participare,
respectiv moneda EURO;
- In urma constatarii neconformitatii garantiei de participare prezentate
de ..., comisia de evaluare a ofertelor a luat decizia deschiderii ofertei si
respingerii acesteia, in conformitate cu art. 33 alin. 3 lit. b) din HG nr.
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind
inacceptabila potrivit art. 36 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ
mentionat anterior, precum si art. 33, alin. (3) lit. b).

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca tardivitatea
contestatiei, din urmatoarele considerente:
- documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP in data de
15.03.2013; de asemenea, toate clarificarile solicitate au fost publicate
in termenul legal, permitandu-se accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la procedura, respectand astfel prevederile art.
40 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
- autoritatea contractanta considera ca respingerea ofertei de catre
comisia de evaluare este indreptatita, avand in vedere faptul ca in
luarea acesteia s-a tinut cont de prevederile documentatiei de atribuire
si de respectarea principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
- avand in vedere faptul ca, decizia comisiei de evaluare a ofertelor se
bazeaza pe o prevedere a documentatiei de atribuire, obiectul
contestatiei 1l constituie de fapt pct. III. 1.1.a Garantie de participare
din fisa de date a achizitiei si continutul sectiunii Documentatie si
clarificari privind invitatia nr. ... - Formulare - FORMULARUL 4: scrisoare
de garantie de participare, ca parte a documentatiei de atribuire, unde
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exista prevederea expresa referitoare la moneda in care se va constitui
garantia de participare;

- In acest sens, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 2562
alin. (1) lit. b) si alin. (2) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- totodata, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, nu s-a modificat
continutul documentatiei de atribuire, astfel incat data publicarii
acestora nu afecteaza calculul termenului de 5 zile de la data publicarii
documentatiei de atribuire; ca atare, data luarii la cunostinta de catre
contestator, a continutul documentatiei de atribuire, este data de
15.03.2013;

- astfel, in temeiul celor enuntate mai sus, autoritatea contractanta
solicita Consiliul, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1)
coroborat cu alin. (5) din OUG nr. 34/2006, sa respinga ca tardiva
contestatia operatorului economic ...;

- mai mult, in conditiile in care ... a avut acces liber si nerestrictionat la
documentatia de atribuire, inca de la data publicarii acesteia
(15.03.2013), putea solicita o clarificare in sensul modificarii cerintei din
Formularul 4 - Scrisoare de garantie de participare, referitor la moneda
in care se va constitui garantia de participare, insa contestatorul nu a
facut niciun demers in acest sens;

- prin depunerea ofertei, ... a acceptat si si-a insusit prevederile
documentatiei de atribuire, iar contestatia referitoare la o prevedere a
documentatiei de atribuire este, in mod evident, tardiva. In ceea ce
priveste fondul cauzei, fata de sustinerea contestatorului privitoare la
prevederile art. 3 alin. (1) din regulamentul BNR nr. 4/2005, privind
regimul valutar, autoritatea contractanta sustine ca ... omite sa
precizeze faptul ca la alin. (2) al aceluiasi articol, se stipuleaza, fara
echivoc faptul ca toate celelalte operatiuni intre rezidenti, care nu fac
obiectul alin. (1) si (1), pot fi efectuate in mod liber, fie in moneda
nationala (leu) fie in valuta.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele argumente legale: ,Sectiunea a II a Operatiuni valutare
intre rezidenti, art. 3 din Regulamentul nr. 4/2005 privind regimul
valutar: ,,(1) Platile, incasarile, transferurile si orice alte asemenea
operatiuni care decurg din vanzari de bunuri si prestari de servicii intre
rezidenti, indiferent de raportul juridic care le reglementeaza, se
realizeaza numai in moneda nationala (leu), cu exceptia operatiunilor
prevazute in anexa nr. 2 «Categorii de rezidenti care pot efectua
operatiuni in valuta», care se pot efectua si in valuta. (2) Toate celelalte
operatiuni intre rezidenti care nu fac obiectul alin. (1) si (1A1) pot fi

efectuate, in mod liber, fie in moneda nationald (leu), fie in valuta.
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Alineatul 3 al aceluiasi articol din Regulamentul de referinta prevede
faptul ca operatiunile in valuta intre rezidenti se pot efectua numai pe
baza acordului de vointa al partilor”.

Acordul de vointa al ... se prezuma prin depunerea ofertei la
procedura de atribuire in cauza. Prin depunerea ofertei, acesta a
acceptat si si-a Tnsusit prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv
cele referitoare la cuantumul, forma si perioada de valabilitate a
garantiei de participare.

Mai mult decéat atat, se invoca o precizare ce tine de politica bancii
RAIFFEISEN BANK, care respecta prevederile Regulamentului B.N.R.,
insa, autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire
se intocmeste in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in
materie si nu in concordanta cu politicile societatilor bancare. Alegerea
monedei, respectiv moneda EURO, in care se va incheia contractul de
achizitie publica, s-a realizat tinandu-se cont de prevederile art. 97
alin. (1) din HG nr. 925/2006, care ofera posibilitatea autoritatilor
contractante de a incheia contractele de achizitie publica atat in
moneda nationala, cat si in valuta: ,Pretul contractului de achizitie
publica se poate exprima in lei sau, dupa caz, in valuta”.

De altfel, toate sumele de referinta ale procesului de atribuire sunt
exprimate in moneda EURO (valoare estimata, cerinte minime
exprimate valoric, garantii, pret etc).

Prevederea referitoare la moneda in care se efectueaza platile,
respectiv. moneda EURO, se regaseste in HG nr. 895/2007 privind
stabilirea cadrului institutional pentru planificarea financiara,
coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii fondurilor acordate
Romaniei prin Facilitatea Schengen, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In sensul celor expuse mai sus, autoritatea contractanta face
referire la Decizia C(2011) 1641 din 17.03.2011 a Comisiei Europene
de aprobare, pentru Romania, a Programului Multianual pentru
perioada 2010-2013, a programului anual pe 2011 pentru Fondul
pentru Frontierele Externe si a Cofinantarii pe 2011 din acest fond,
contine exprimarea in moneda EURO a valorii proiectelor; de
asemenea, considera ca, aceasta cerinta din documentatia de atribuire
referitoare la moneda de constituire si plata a garantiilor, nu este
restrictiva si nu afecteaza principiile statuate la art. 2 din OUG nr.
34/2006.

Totodata, opineaza faptul ca, prin acceptarea garantiei prezentate
de ..., comisia de atribuire ar fi incalcat principiul tratamentului egal,
avand in vedere faptul ca ofertantii .... au respectat in totalitate

cerintele referitoare la conformitatea garantiei de participare, in sensul
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celor expuse mai sus, decizia comisiei de evaluare este o masura
fireasca.

In scopul pronuntarii unor solutii unitare de catre CNSC,
autoritatea contractanta mentioneaza ca au fost depuse contestatii
avand acelasi obiect (modalitatea de constituire a garantiei de
participare) si pentru alte proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica finantate prin Fondul Frontierelor Externe organizate
de ... fiind solutionate, dupa cum urmeaza:

- Completul nr. 2 - Decizia nr. ... prin care respinge ca
nefondata contestatia formulata de;
- Completul nr. 3 - Decizia ... prin care CNSC ia act de

renuntare la contestatia depusa de care are acelasi obiect cu cel al
contestatiei in cauza;

- Completul 6 - Decizia nr. prin care respinge, ca nefondate,
contestatiile depuse.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca de la inceputul
anului 2013 si pana in prezent, deruleaza/a derulat in aceleasi conditii
ca si procedura de referinta, un numar de 13 proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica Finantate prin Fondul Frontierelor
Externe, iar din multitudinea de ofertanti participanti la aceste
proceduri, numai operatorul economic ... a invocat aceasta presupusa
nelegalitate a deciziilor comisiilor de evaluare a ofertelor, toti ceilalti
respectand prevederile documentatiilor de atribuire referitoare la
modalitatea de constituire si executie a garantiilor.

In consecinta, fata de argumentele de mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea, in principal ca tardiva a contestatiei,
si in subsidiar, ca nefondata.

Ultimul document aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa nr.
145/30.04.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 14342/30.04.2013,
transmisa de catre contesator.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de licitatie electronica,
a contractului de achizitie publica, avand drept obiect: ,RO-
EBF/2011/P2/A5/03 Mijloace de mobilitate terestra — Achizitionare utilaj
(mulcer) pentru defrisarea vegetatiei si arbustilor in scopul intretinerii
culoarului de frontiera”, cod CPV 16100000-6, si avand sursa de
finantare: ,Fondul pentru Frontierele Externe, parte a Programului
General - Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”, elaborand,

in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
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invitatia de participare nr. .../ conform careia, valoarea estimata a
contractului de achizitie publica este de 75.600 euro.

Conform art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul trebuie
sa se pronunte mai intadi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei.

Avand in vedere norma juridica anterior enuntata, Consiliul va lua
in considerare urmatoarele:

In cadrul punctului de vedere nr. 14146/29.04.2013, autoritatea
contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei depusa de SC pe
motiv cd a fost depasit termenul legal in care putea contesta
documentatia de atribuire.

In conformitate cu prevederile art. 269 din OUG nr. 34/2006,
,procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la

aparare”.
Aplicand, in mod corespunzator, norma juridica anterior enuntata,
prin adresa nr. 8185/...... CNSC solicita contestatorului transmiterea

opiniei sale, referitor la exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta in punctul de vedere inregistrat la CNSC cu nr.
14146/29.04.2013; contestatorul raspunde solicitarii prin adresa nr.
145/30.04.2013, finregistrata la CNSC cu nr. 14342/30.04.2013,
precizand ca documentul pe care il contesta, este procesul verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 514368/16.04.2013, nu
documentatia de atribuire.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare faptul ca valoarea
estimata a contractului de furnizare, astfel cum este aceasta mentionata
in cadrul anuntului de participare nr. ... publicat in SEAP la data de
15.03.2013, la pct. II.2.1) Cantitatea totala sau domeniul, este de
75.600 euro.

Fata de acest aspect, Consiliul va lua in considerare faptul ca, in
litigiul dedus judecatii, este vorba despre un contract de furnizare, fiind
deci, incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) din OUG nr.
34/2006, potrivit caruia ,Persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de (...)
b) 5 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului
care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale
cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice

prevazute la art. 55 alin. (2)”.
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De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza
ca ,....termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc evenimentul
sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului (...)".

in concluzie, fata de actul atacat, respectiv procesul verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 514368/16.04.2013, contestatia
nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ..., a fost depusa la
Consiliu in termenul prevazut de dispozitiile legale mai sus invocate.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge exceptia invocata de
autoritatea contractanta si va proceda la solutionarea pe fond a cauzei.

Deschiderea ofertelor a avut loc in data de 16.04.2013, comisia de
evaluare intocmind procesul verbal al sedintei de deschidere nr.
514368/16.04.2013, potrivit caruia, au depus oferta in cadrul procedurii
de atribuire, urmatorii operatori economici:.

Consiliul retine ca ... contesta respingerea ofertei sale «ca
inacceptabila, in cadrul sedintei de deschidere, in baza art. 33 alin. (3)
lit. b) coroborat cu art. 36 alin. (1) lit. a) din HG nr. 925/2006, fapt
consemnat in cadrul procesului - verbal de deschidere nr.
514368/16.04.2013, pe care contestatorul |-a semnat cu observatii,
solicitand ,admiterea contestatiei, anularea procesului verbal nr.
514368/ 16.04.2013 si pe cale de consecinta, includerea ofertei ..., in
categoria participantilor eligibili”.

De asemenea, Consiliul va avea in vedere faptul ca, in cadrul
procesului verbal al sedintei de deschidere, s-a consemnat faptul ca ,a
fost respinsa in cadrul sedintei de deschidere oferta SRL, intrucit a
prezentat scrisoarea de garantie de participare nr.
GI/43734/09.04.2013, emisa de RAIFFEISEN BANK, fara respectarea
conditiei de fond si forma privind modalitatea de constituire a garantiei
de participare, in sensul ca nu a respectat cerinta referitoare Ia
moneda in care se constituie garantia de participare”.

Consiliul va lua in considerare faptul ca, in fisa de date a achizitiei,
la cap. III.1.1.a), Garantie de participare si cap. III.1.1 din anuntul de
participare, se prevede ca: ,Garantia pentru participare se va constitui
si va fi depusa in original, pentru suma de 1500 euro. Modul de
constituire a garantiei de participare: prin virament bancar sau prin
orice instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate
bancara ori de o societate de asigurari (scrisoare de garantie de
participare - Formularul 4). (....). Data la care se va determina

echivalenta euro/lei este data publicarii invitatiei de participare”.
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In formularul nr. 4, ,Scrisoare de garantie de participare”, aferent
Sectiunii Formulare din documentatia de atribuire, se precizeaza ca:
»(...) Noi, (nume Banca/Societate de asigurari, adresa), semnatarii
acestei scrisori de garantie, avand sediul inregistrat la (adresa sediului
social al bancii), ne obligdm in mod neconditionat si irevocabil fata de ...
in calitate de Autoritate Contractanta, sa platim suma de (............... )
EURO, (cifra si litere), corespunzatoare garantiei pentru participarea
(numele si adresa ofertantului) cu oferta la procedura de atribuire
pentru proiectul susmentionat.

Plata va fi efectuata in LEI, in contul specificat de catre Autoritatea
Contractanta, fara obiectiuni de orice fel, la prima sa cerere scrisa si
fara ca aceasta sa aiba obligatia de a-si motiva cererea respectiva, cu
conditia ca in cererea sa Autoritatea Contractantd sa specifice ca suma
ceruta de ea si datorata ei este din cauza existentei uneia sau mai
multora dintre situatiile urmatoare:

(...).”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca ... a depus, in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei de la
cap. IIl.1.1.a) din fisa de date a achizitiei, Scrisoarea de garantie
bancara de participare la licitatie nr. GI/43734/09.04.2013, emisa de
Raiffeisen Bank, in valoare de 3.296 RON, desi in fisa de date a
achizitiei, potrivit celor mentionate anterior, s-a solicitat in mod expres,
depunerea garantiei de participare in EURDO.

Consiliul apreciaza ca, in cazul in care considera ca autoritatea
contractanta a inclus cerinte contradictorii sau neclare, contestatorul
putea solicita acesteia clarificari, in temeiul dispozitiilor art. 78 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, sau putea contesta respectivele cerinte in
termenul legal prevdzut de art. 256% din acelasi act normative. Prin
necontestarea in termenul legal a cerintei din fisa de date a achizitiei,
aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici interesati in
participarea la procedura de atribuire; in acest sens, fiind si dispozitiile
art. 170 din ordonanta de wurgenta, potrivit caruia, ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Astfel, prin depunerea ofertei, respectiv a garantiei de participare
exprimata in lei ... si-a insusit continutul intregii documentatii de
atribuire, astfel cum a fost formulata de autoritatea contractanta.

in opinia Consiliului, riscul intocmirii ofertelor, inclusiv prezentarea
garantiei de participare intr-o anumita forma sau intr-o anumita
moneda, cade 1in sarcina operatorului economic, participant la

procedura.
11



Intrucat ceilalti doi operatori economici care au depus ofertd al3turi
de contestator la procedura in cauza, , au respectat intocmai
prevederile documentatiei de atribuire, depunand garantia de
participare in euro, dupa cum rezulta din procesul verbal nr.
514368/16.04.2013, acceptarea depunerii scrisorii de garantie in lei de
catre ..., ar conduce nu numai la nerespectarea prevederilor
documentatiei de atribuire in speta de fata, dar si la incalcarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii, prevazut de art. 2
alin. (2) lit. a) si b) din OUG nr. 34/2006.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare si dispozitiile art. 84
din HG nr. 925/2006, potrivit carora ,Garantia de participare se
constituie de catre ofertant in scopul de a proteja autoritatea
contractanta fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata péana la
incheierea contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru”,
pentru a sublinia importanta constituirii garantiei de participare in forma
solicitata expres de autoritatea contractanta.

Tinand cont de motivele de fapt si de drept expuse anterior,
Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a aplicat corespunzator
dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006, care prevad ca:
»In cadrul sedintei de deschidere nu este permisa respingerea niciunei
oferte, cu exceptia celor care se incadreaza intr-una dintre urmatoarele
situatii: (....) b) nu sunt insotite de garantia de participare, in
cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate solicitate in
documentatia de atribuire”, precum si ale art. 36 alin. (1) din acelasi
act normativ, care dispune: , (1) Oferta este considerata inacceptabila in
urmatoarele situatii: a) se incadreaza in categoria celor prevazute la
art. 33 alin. (3)”, respingand, in mod intemeiat, oferta depusa de ..., ca
inacceptabilda, pentru neprezentarea garantiei de patricipare in forma
solicitata de autoritatea contractanta.

Rationamentul expus anterior, in cadrul motivarii, se regaseste si
in practica curtilor de apel, in acest sens fiind si Decizia nr.
11190/22.11.2013, a Curtii de Apel Craiova, unde se precizeaza ca
eroarea cuprinsa in scrisoarea de garantie bancara depusa de petents,
in cazul de fata, constand in prezentarea acesteia in lei si nu in euro,
cum s-a solicitat in documentatia de atribuire), este de natura a afecta
valabilitatea garantiei de participare, fiind astfel o situatie de exceptie in
sensul art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006, cand este posibila
respingerea ofertei.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul, in baza dispozitiilor art. 278
alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

pentru motivele evocate in motivare, va respinge ca nefondata
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contestatia formulata de ..., 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...

In baza dispozitiilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, va dispune continuarea procedurii
de atribuire in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.
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