CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, ... ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ...
completata prin adresa nr. 143/VB/ 07.05.2013, inregistrata la CNSC
sub nr. 14675/07.05.2013, formulata de ... cu sediul in ... ... ... .... ,
avand CUI ..., reprezentanta legal de ... impotriva adresei nr.

28051/19.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in
...... judetul ... cod postal 240195, in cadrul procedurii de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de servicii,
avand drept obiect: ,SERVICII DE PUBLICARE A ANUNTURILOR DE
VANZARE A BUNURILOR SUPUSE EXECUTARII SILITE A CREANTELOR
BUGETARE IN PRESA SCRISA NATIONALA SI LOCALA”, cod CPV
79341000-6, s-au solicitat, pentru lotul 1, urmatoarele,:

- ,revocarea deciziei autoritatii contractante comunicata prin
adresa nr. 28051/19.04.2013, de a declara oferta depusa de ...
necastigatoare si de a desemna castigatoare oferta depusa de ...;

- anularea documentelor intocmite de comisia de evaluare:
Proces intermediar privind analiza si evaluarea ofertelor nr. 27667 din
17.04.2013 si Raportul procedurii nr. 28160 din 19.04.2013, privind
atribuirea contractelor de Servicii de publicare a anunturilor de
vanzare a bunurilor supuse executarii silite a creantelor bugetare in
presa scrisa nationala si locala;

- obligarea autoritatii contractante de a reevalua ofertele si
emite un nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
intocmai a documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice”.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
cee .., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul
in..... judetul ... ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.

completata prin adresa nr. 143/VB/ 07.05.2013, inregistrata la CNSC
sub nr. 14675/07.05.2013, formulata de ... impotriva adresei nr.
28051/19.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de
achizitie publica de servicii, avand drept obiect: ,SERVICII DE
PUBLICARE A ANUNTURILOR DE VANZARE A BUNURILOR SUPUSE
EXECUTARII SILITE A CREANTELOR BUGETARE IN PRESA SCRISA
NATIONALA SI LOCALA”, cod CPV 79341000-6, s-au solicitat, pentru
lotul 1, urmatoarele:

- ,revocarea deciziei autoritatii contractante comunicata prin
adresa nr. 28051/19.04.2013, de a declara oferta depusa de ...
necastigatoare si de a desemna castigatoare oferta depusa de ...;

- anularea documentelor intocmite de comisia de evaluare:
Proces intermediar privind analiza si evaluarea ofertelor nr. 27667 din
17.04.2013 si Raportul procedurii nr. 28160 din 19.04.2013, privind
atribuirea contractelor de Servicii de publicare a anunturilor de
vanzare a bunurilor supuse executarii silite a creantelor bugetare in
presa scrisa nationala si locala;

- obligarea autoritatii contractante de a reevalua ofertele si
emite un nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
intocmai a documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice”.

In fapt, contestatorul evidentiaza ca autoritatea contractanta a
initiat procedura de atribuire in cauza prin publicarea, in SEAP, a
invitatiei de participare nr. ... impartita in doua loturi, lotul 1 -
Servicii de publicare a anunturilor in presa scrisa nationala si lotul 2 -
Servicii de publicare a anunturilor in presa scrisa locala, ofertele
urmand a fi depuse pentru unul sau mai multe loturi.
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Totodata arata ca documentatia de atribuire a fost publicata
integral, in SEAP, fiind verificata de ANRMAP in conformitate cu
legislatia aplicabild in domeniul achizitiilor publice (cf. art. 33%, alin.
(1) din OUG nr. 34/2006).

. subliniaza ca, in fisa de date a achizitiei din documentatia de
atribuire, cap. IV.4.3) - Modul de prezentare a ofertei, ultimul
paragraf, este prevazut expres: ,In caz de neprezentare a unui
document privind situatia personala, capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, situatia economica si financiara, precum si
capacitatea tehnica si profesionala, solicitat prin documentatia de
atribuire se va proceda la descalificarea ofertantului, oferta fiind
considerata inacceptabila, conform art. 36 (1), lit. b) din HG nr.
925/2006" (pag. 5/7).

mentioneaza ca, in data de 17.04.2013, la sedinta de
deschidere a ofertelor, comisia de evaluare a consemnat, in procesul-
verbal al sedintei, ca, pentru Lotul 1 - Servicii de publicare a
anunturilor in presa scrisd nationala, ,ofertantul ... nu a prezentat
Certificatul de participare la licitatie cu oferta independenta, respectiv
nu a indeplinit Cerinta nr. 5, prevazuta la cap. III.2.1.a) - Situatia
personala a candidatului sau ofertantului, din fisa de date a achizitiei
(pag. 3/7)".

Contestatorul precizeaza ca reprezentantul sau, mandatat sa
participe la sedinta de deschidere a ofertelor, a sesizat comisia de
evaluare ca, in fisa de date, se prevede expres ca lipsa unui
document privind situatia personala a ofertantului duce Ila
descalificarea acestuia, oferta fiind considerata inacceptabila, conform
art. 36 (1), lit. b) din HG nr. 925/2006, consemnand acest fapt in
procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, nr. 27557 din
17.04.2013.

Avand in vedere considerentele de mai sus, contestatorul
apreciaza ca, in baza art. 78 alin. (2) lit. b) si lit. h) din HG nr. 925/
2006 coroborat cu art. 36 (1) lit. b) si art. 81 din acelasi act
normativ, comisia de evaluare avea obligatia sa descalifice ofertantul
... Si sa respinga oferta acestuia ca inacceptabila.

In urma studierii Procesului intermediar privind analiza si
evaluarea ofertelor, nr. 27667/17.04.2013 si a Raportului procedurii
nr. 28160/19.04.2013, contestatorul evidentiaza ca a constatat
urmatoarele:

- comisia de evaluare, fara a tine seama de propriile prevederi
din documentatia de atribuire privind modul de prezentare a ofertei,
a stabilit ca ... ,sa prezinte, pana in data de 19.04.2013, ora 12:00,
Certificatul de participare la licitatie cu oferta independenta
completat conform cerintelor autoritatii contractante”, in opinia sa,
modificand astfel evaluarea unei oferte considerata initial
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inacceptabila, conform fisei de date a achizitiei, intr-o oferta
admisibila (acceptabild);

- fata de acest aspect, considera ca autoritatea contractanta a
creat un avantaj evident ofertantului ..., sustinand ca aceasta din
urma a incalcat dispozitiile art. 200 alin. (1) si art. 201 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, precum si principiului tratamentului egal al
operatorilor economici, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din acelasi
act normativ.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 7935/.../...
25.04.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie,
documentele de calificare ale contestatorului si ale castigatorului,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 29868/29.04.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
14525/07.05.2013, respectiv nr. 14684/07.05.2013, ... a comunicat,
in copie, actele cerute si punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ... evidentiind urmatoarele:

- in data de 29.03.2013, a initiat procedura de atribuire in
cauza, prin publicarea, in SEAP, a invitatiei de participare nr. ... la
care ... a depus oferta in termenul limita, fapt dovedit prin Procesul
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 27557/17.04.2013;

- contestatorul invoca cerinta din fisa de date capitolul 1V.4.3),
respectiv: ,In caz de neprezentare a unui document privind situatia
personald, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia
economica si financiara, precum si capacitatea tehnicda si
profesionald, solicitat prin documentatia de atribuire se va proceda la
descalificarea ofertantului, oferta fiind considerata inacceptabila,
conform art. 36 (1) lit. b) din HG nr. 925/2006";

- in sensul art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006,
autoritatea contractanta considera o oferta ca inacceptabila, daca
este depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe
dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau
nu a prezentat, conform prevederilor art. 11 alin. (4) si (5),
documente relevante in acest sens, adica o declaratie pe proprie
raspundere;

- clarificarea solicitata ofertantului ..., cu privire la depunerea
Certificatului pe participare la licitatie cu oferta independenta, nu este
de natura a modifica oferta tehnica sau oferta de pret, ori de a crea
un avantaj evident, asa cum invoca contestatorul, mentionand in
acest sens ,art. 78 alin. (2) lit. b) si h) din HG nr. 925/2006
coroborat cu art. 36 alin. (1) lit. b) si art. 81 din HG nr. 925/2006";

- in opinia autoritatii contractante, clarificarea ceruta se refera la
un document ce tine de calitatea ofertantului, fara a aduce atingere



liberei concurente si fara a influenta, in vreun fel, clasamentul final
privind atribuirea contractului pentru Lotul I - presa nationala.

In sustinerea celor anterior precizate, autoritatea contractanta
arata ca a aplicat prevederile art. 201 din OUG nr. 34/2006 coroborat
cu art. 35 din HG nr. 925/2006, respectiv: ,pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de ofertanti/candidati pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

De asemenea, arata ca, tinand cont de dispozitiile art. 78 din HG
nr. 925/2006, a fost obligata sa stabileasca clarificarile necesare
pentru evaluarea fiecarei oferte, in etapa intermediara de evaluare si
analiza a ofertelor si a consemnat in Procesul - verbal nr. 27667/
17.04.2013, ca va solicita ca o clarificare depunerea formularului 7 -
,Certificat de participare la licitatie cu oferta independenta”, de catre

evidentiaza ca pretul ofertat de ... pentru publicarea
anunturilor, in cotidianul Romania Libera, justifica decizia sa, acesta
fiind cu 50% mai mare decat cel ofertat de ... pentru publicarea

anunturilor in cotidianul Jurnalul National (respectiv 0,22 lei/cuvant
fata de 0,15 lei/cuvant), astfel, la cantitatea estimata de 300.000
cuvinte publicate/an, rezulta o diferenta valorica estimata anuala de
21.000 lei intre cei doi ofertanti (66.000 lei ... - fata de 45.000 lei

o).

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca a tinut cont de
prevederile art. 2 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. f) si g) din OUG nr.
34/ 2006, precizand urmatoarele:

- ambele cotidiene au un impact national, tirajele medii de
difuzare fiind peste cerinta autoritatii contractante de 15000 de
exemplare pe editie;

- la fundamentarea valorii estimate a avut in vedere 300.000 de
cuvinte publicate pe an, la un pret de 0, 27 lei, fara TVA, pe cuvant.

In concluzie, ... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei
formulata de ....

Prin adresa nr. 143/VB/07.05.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
14675/07.05.2013, ... si-a completat contestatia mentionand ca, in
temeiul art. 72 alin (2) lit. b) si lit. h) din HG nr. 925/2006 coroborat
cu art. 36 (1) lit. b) si art. 81 din acelasi act normativ, autoritatea
contractanta avea obligatia sa descalifice ofertantul ... si sa respinga
oferta acestuia, ca inacceptabila, sustinand ca in ce priveste pretul
ofertat de ... (0,22 lei/cuvant), acesta este sub valoarea estimata de
autoritatea contractanta (0,27 lei/cuvant), oferta sa fiind, din acest
punct de vedere, acceptabila.



Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de
servicii, avand drept obiect: ,SERVICII DE PUBLICARE A
ANUNTURILOR DE VANZARE A BUNURILOR SUPUSE EXECUTARII
SILITE A CREANTELOR BUGETARE IN PRESA SCRISA NATIONALA SI
LOCALA”, cod CPV 79341000-6, elaborand 1in acest sens
documentatia de atribuire si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ... conform careia valoarea estimata este cuprinsa
intre 60.000 si 90.000 lei, fara TVA; criteriul de atribuire ales este
»pretul cel mai scazut”, cu divizare pe doua loturi.

Sedinta de deschidere a ofertelor a avut loc in data de
17.04.2013, in urma careia s-a incheiat procesul verbal nr. 27757,
din care reiese participarea unui numar de doi operatori economici,
pentru lotul 1, avdnd urmatoarele propuneri financiare, fara TVA: ...
- 0,22 lei/ cuvant si ... - 0,15 lei/cuvant.

Ulterior etapei de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta
a intocmit raportul procedurii nr. 28160/19.04.2013, potrivit caruia,
pentru lotul 1, oferta contestatorului a fost fost declarata admisibila,
dar necastigatoare; oferta desemnata castigatoare apartinand
Comunicarea rezultatului procedurii s-a efectuat catre contestator
prina adresa nr. 28051/19.04.2013, impotriva careia ... a formulat
prezenta contestatie.

Avand in vedere criticile contestatorului, Consiliul se va
pronunta asupra acestora, raportat la continutul documentatiei de
atribuire si la prevederile legale din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, in ceea ce priveste critica contestatorului referitoare la
faptul ca ,ofertantul ... nu a prezentat certificatul de participare la
licitatie cu oferta independenta”, asa cum reiese din procesul-verbal
de deschidere a ofertelor; in opinia sa, oferta in cauza trebuia sa fie
respinsa ca inacceptabila, Consiliul nu o va retine deoarece, pe de o
parte, dispozitiile art. 78 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad urmatoarele: ,Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum
si perioada de timp acordata pentru transmiterea clarificarilor (...)"
si, pe de alta parte, ,Orice decizie cu privire la calificarea/selectia
ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea
ofertelor se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor
sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor”.

Prin urmare, chiar daca din respectivul proces-verbal de
deschidere a ofertelor reiese ca participantul ... nu a depus
,Certificatul de participare la licitatie cu oferta independenta”, in
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timpul sedintei de deschidere a ofertelor, autoritatea contractanta nu
are dreptul de a declara o oferta ca inacceptabila, neconform etc.;
aceasta din urma avand obligatia de a cere clarificari, lucru pe care ...
I-a realizat prin adresa nr. 28051 din 19.04.2013 (fila 68), prin care a
solicitat ... sa prezinte respectivul document ,in forma ceruta
(sectiunea formulare si modele - formular 7)".

Consiliul constata ca, ulterior cererii de mai sus, ... a transmis
actul solicitat fiind inregistrat la sediul autoritatii contractante sub nr.
28076/19.04.2013, nefiind, astfel, incidente dispozitiile art. 79 alin.
(1) din actul normativ mentionat anterior.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine
sustinerea contestatorului potrivit careia autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 201 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat, pe de o parte, nu a
determinat aparitia nici unui avantaj evident in favoarea ...,
respectivul document incadrandu-se in cerintele minime de calificare,
ce nu aduce atingere prevederilor art. 2 alin. (1) din acelasi act
normativ.

De asemenea, Consiliul nu va retine nici afirmatia ... referitoare
la faptul ca, prin fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.3)- Modul de
prezentare a ofertei, autoritatea contractanta ,a hotarat sa nu
accepte prezentarea ulterioara a oricarui document privind situatia
personala, situatia economica si financiara (...)”, aceasta afirmatie
fiind eronata, deoarece, potrivit capitolului invocat de contestator,
mentiunea este urmatoarea: ,In caz de neprezentare a unui
document privind situatia personald, situatia economica si financiara
(...) solicitat prin documentatia de atribuire se va proceda la
descalificarea ofertantului, oferta fiind considerata inacceptabila,
conform art. 36 (1, lit. B) din HG 925/ 2006”; prin urmare, nu exista
nici o interdictie a unei eventuale completari/clarificari a respectivelor
acte. Mai mult, Consiliul retine in solutionare faptul ca documentul in
cauza nu se incadreaza la prevederile art. 176 din ordonanta de
urgenta.

Referitor la criticile contestatorului din adresa de completare a
contestatiei nr. 143/VB/07.05.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
14675/07.05.2013, privind oferta financiara a ofertantului desemnat
castigator, Consiliul le va respinge ca tardiv formualte, avand in
vedere faptul ca ... a cunoscut ,valoarea de 0,15 lei fara
TVA/cuvant”, pe care ... a propus-o, din adresa nr.
28051/19.04.2013, depre care a luat la cunostinta in data de
19.04.2013, asa cum rezulta din raportul fax anexat dosarului cauzei.

Tinand cont de cele prezentate anterior, in temeiul art. 278
alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
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de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ antementionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4(patru) exemplare originale, contine 8(opt) pagini.



