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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... ...
Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... ... avand Numar de Inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in orasul ... ... judetul ... in cadrul

procedurii de cerere de oferte cu faza finala de licitatie electronicg,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ,REABILITARE, MODERNIZAREA SI  DOTAREA
AMBULATORIULUI LA SPITALUL ORASENESC ... cod CPV
45215140-0, s-a solicitat: anularea cerintei de prezentare a
cazierelor fiscale ale actionarilor, cerinta prevazuta in fisa de date a
achizitiei la Capitolul III.2 - Conditii de participare - subcapitolul
IT11.2.1 - Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv
cerintele referitoare la inscrierea in registrul comertului sau al
profesiei, pct. III.2.1.a. Situatia personala a candidatului sau
ofertantului.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul prevederilor art. 278 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune modificarea cerintei prevazuta in fisa de date a
achizitiei la Capitolul III.2 - Conditii de participare - subcapitolul
II1.2.1.a) - Situatia personalda a candidatului sau ofertantului prin
introducerea notiunii de ,actionari semnificativi” in locul notiunii
-actionari” in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, dispune continuarea
procedurii dupa efectuarea modificarii mentionate mai sus si
publicarea acesteia in SEAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de cerere de oferte cu faza finala de licitatie electronica,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ,REABILITARE, MODERNIZAREA SI  DOTAREA
AMBULATORIULUI LA SPITALUL ORASENESC ... cod CPV
45215140-0, solicitand: anularea cerintei de prezentare a cazierelor
fiscale ale actionarilor, cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei
la Capitolul III.2 - Conditii de participare - subcapitolul III.2.1 -
Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele
referitoare la inscrierea in registrul comertului sau al profesiei, pct.
II1.2.1.a. Situatia personala a candidatului sau ofertantului.

Contestatorul arata ca prin cerinta impusa in fisa de date a
achizitiei la capitolul III.2) Conditii de participare, subcapitolul III-
2.1) - Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele
referitoare la inscrierea in registrul comertului sau al profesiei, pct.
ITI.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului, prin
care sunt solicitate cazierele fiscale ale actionarilor, se afla in
imposibilitatea de a pune la dispozitia autoritatii contractante



cazierele actionarilor, intrucat societatea sa are un numar foarte
mare de actionari, persoane fizice.

Contestatorul considera aceasta cerinta ca fiind abuziva,
intrucat ingradeste dreptul societatilor care au un numar foarte
mare de actionari de a indeplini cerintele stipulate in caietul de
sarcini, fiind astfel in imposibilitatea de a participa la procedura in
cauza.

Pentru considerentele mai sus aratate, contestatorul solicita
Consiliului sa analizeze aspectele sesizate si sa admita contestatia,
in sensul anularii cerintei de prezentare a cazierelor fiscale ale
actionarilor, cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei la Capitolul
IT1.2) - Conditii de participare - subcapitolul III.2.1) - Situatia
personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele referitoare la
inscrierea in registrul comertului sau al profesiei, pct. III.2.1.a)
Situatia personala a candidatului sau ofertantului.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 9024/...
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ... ... in calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de anulare a
cerintei de prezentare a cazierelor fiscale ale actionarilor, cerinta
prevazuta in fisa de date, la cap. III.2.1 Situatia personala a
operatorilor economici, autoritatea contractanta afirma ca a
elaborat cerintele de calificare conform prevederilor legale in
vigoare, fara a restrictiona in vreun fel participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
cerinte minime de calificare, care:

- nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

- sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Autoritatea contractanta considera intemeiata cerinta privind
prezentarea cazierelor fiscale ale ... si actionarilor, intrucat doreste
ca societatile participante la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica (prin actionari si ... sa nu fi savarsit fapte
sanctionate de legile fiscale, financiare, vamale precum si cele care
privesc disciplina financiara, insolventa, inactivitatea fiscala.

In aceste conditii, fata de cele mentionate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura

de cerere de oferte cu faza finala de licitatie electronica, pentru

atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
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obiect ~REABILITARE, MODERNIZAREA SI DOTAREA
AMBULATORIULUI LA SPITALUL ORASENESC ... cod CPV
45215140-0. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr. ... criteriul
de atribuire stabilit fiind , oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”.

Pe fondul contestatiei formulate de catre ... Consiliul retine:

In mod indubitabil, in forma inflexibila publicata in
documentatie, cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei la
Capitolul III.2 - Conditii de participare - subcapitolul III.2.1.a) -
Situatia personala a candidatului sau ofertantului, prin care sunt
solicitate cazierele fiscale ale aministratorilor si actionarilor
restrictioneaza participarea la procedura a tuturor agentilor
economici cu numar mare (sute sau mii) de actionari persoane
fizice, de exemplu ca urmare a distribuirii catre cetatenii romani a
cupoanelor nominative de privatizare in aplicarea Legii nr. 58/1991.

Prin urmare, pentru  evitarea incalcarii principiului
nediscriminarii in atribuirea contractelor de achizitie publica
prevazut la art. 2 alin (2) lit a) din O.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, desi nu se impune cu totul
anularea cerintei, se impune modificarea cerintei susmentionate
prin introducerea notiunii de ,actionari semnificativi” in locul
variantei simple si eronate , actionari”.

Potrivit definitiei, Actionar semnificativ este:
Persoana fizica, persoana juridica sau grupul de persoane care
actioneaza in mod concertat si care detine direct sau indirect o
participatie de cel putin 10% din capitalul social al unei societati
comerciale sau din drepturile de vot, ori o participatie care permite
exercitarea unei influente semnificative asupra luarii deciziilor in
adunarea generala sau in consiliul de administratie, dupa caz.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune modificarea cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei la
Capitolul III.2 - Conditii de participare - subcapitolul III.2.1.a) -
Situatia personala a candidatului sau ofertantului prin introducerea
notiunii de ,actionari semnificativi” in locul notiunii ,actionari”
in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Consiliul va dispune continuarea procedurii dupa efectuarea
modificarii mentionate mai sus si publicarea acesteia in SEAP.
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