CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. 14257/...
formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ... si adresa de
corespondenta in ..., judetul ..., inregistrata la ONRC cu nr. ... avand
CUI ... reprezentanta legal de ... - ... Tmpotriva adresei nr.

5985/30.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ...
judetul ..., In cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, cu
etapa finala de licitatie electronicd, a contractului_de achizitie publica
de lucrari, avand drept obiect: ,,REABILITARE STRAZI ZONA DE NORD
BLOCURI - ... cod CPV 45233222-1, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei autoritatii contractante privind rezultatul
procedurii de atribuire, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente ca netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii si
finalizarea acesteia, prin reevaluarea ofertelor, inclusiv a ofertei
depuse de ... cu respectarea prevederilor art. 200 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilind, pe baza
criteriului de atribuire precizat in invitatia de participare si in
documentatia de atribuire, oferta castigatoare, daca aceasta
indeplineste toate conditile de admisibilitate care rezulta din
documentatia de atribuire si actele anexate;

- in temeiul art. 274, raportat la art. 275 alin. (6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completurile ulterioare, accesul la
documentele aflate in dosarul achizitiei publice, in vederea depunerii
concluziilor scrise in cursul procedurii

- in temeiul art. 275' din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, suspendarea procedurii de achizitie publica
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In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ...,
in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ....

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, pentru considerentele expuse in motivare, la
reevaluarea ofertelor si la desfasurarea etapei de licitatie electronica
fara a se tine cont de procentul de cheltuieli diverse si neprevazute.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. 14257/...
formulata de ... impotriva adresei nr. 5985/30.04.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire, prin
,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari, avand
drept obiect: ,REABILITARE STRAZI ZONA DE NORD BLOCURI - ... cod
CPV 45233222-1, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei autoritatii contractante privind rezultatul
procedurii de atribuire, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente ca netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii si
finalizarea acesteia, prin reevaluarea ofertelor, inclusiv a ofertei
depuse de ... cu respectarea prevederilor art. 200 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilind, pe baza
criteriului de atribuire precizat in invitatia de participare si in
documentatia de atribuire, oferta castigatoare, daca aceasta
indeplineste toate conditile de admisibilitate care rezulta din
documentatia de atribuire si actele anexate;

- in temeiul art. 274, raportat la art. 275 alin. (6) din OUG  nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, accesul Ila
documentele aflate in dosarul achizitiei publice, in vederea depunerii
concluziilor scrise in cursul procedurii;

- in temeiul art. 275' din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, suspendarea procedurii de achizitie publica.



In cuprinsul contestatiei, ... precizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a initiat procedura de cerere de oferte, cu etapa finala de
licitatie electronica, elementul reofertarii fiind numai pretul (in lei, fara
TVA), inclusiv valoarea cuantumului aferent procentului de diverse si
neprevazute, astfel cum acestea au fost definite de catre proiectant in
devizul general, respectiv suma de 20.018 lei.

Contestatorul afirma ca, la data de 19.04.2013, a primit, prin fax,
adresa emisa de autoritatea contractanta, inregistrata sub nr. 5362,
prin care i se solicita punctal de vedere vis-a-vis de faptul ca, in oferta
sa nu se regaseste categoria de cheltuieli diverse si neprevazute; in
aceeasi data, s-a transmis ... punctul de vedere, invederandu-se, in
mod clar, faptul ca, urmarea studierii caietului de sarcini, a vizitei in
teren, pe cont propriu, la obiectivul investitiei ,Reabilitare Strazi in
Zona Nord Blocuri - ... a fost ofertat, pentru prezenta procedura,
pretul de 367.629,25 lei, la care se adauga TVA in valoare de
88.231,02 lei, reprezentand, conform centralizatorului F1 si a devizelor
din cadrul propunerii financiare, valoarea aferenta C+M.

Totodata, ... sustine ca a mentionat faptul ca, pentru Cheltuielile
diverse si neprevazute, in masura in care urmeaza a se efectua in
cadrul prezentei investitii, Tn limita cuantumului stabilit de 20.018 lei,
suporta integral contravaloarea acestora, atat din Capitolul Cheltuieli
indirecte, astfel cum s-a evidentiat in cadrul propunerii financiare cat si
din disponibilitatile financiare ale societatii.

Contestatorul arata ca, prin adresa 712/22.04.2013, autoritatea
contractanta, i-a comunicat ca raspunsul dat nu este clar si nu poate fi
luat in considerare, nefiind lamuritor pentru situatia expusa; prin
adresa 713/22.04.2013, s-a raspuns, autoritatii contractante,
precizandu-se faptul ca se mentine punctul de vedere, transmis prin
adresa 692/19.04.2013, specificandu-se, inca o data, ca valoarea
ofertata, respective suma de 367.629,25 lei, nu include suma de
20.018 lei.

Referitor la decizia autoritatii contractante, de a respinge oferta
sa ca neconforma, ... face urmatoarele precizari:

- valoarea ofertata de catre ... este in cuantum de 367.629,25 lei,
la care se adauga TVA in cuantum de 88.231,02 lei, reprezentand
conform centralizatorului financiar F1 si a devizelor valoarea aferenta
C+M;

- ... nu a cotat valoarea cheltuielilor diverse si neprevazute,
ofertdnd doar valoarea aferenta C+M, iar in eventualitatea in care
aceste cheltuieli se vor efectua, vor fi suportate, in limita sumei de
20.018 lei, din propriile disponibilitati financiare, aspect ce nu a fost
luat in considerare de catre autoritatea contractanta in luarea deciziei
privind calificarea ofertei sale;



- in situatia in care, la suma de C+M, in cuantum de 367.629,25
lei s-ar adauga cuantumul diverselor si neprevazute, respectiv, suma
de 20.018 lei, valoarea estimata potrivit invitatiei de participare si
documentatiei de atribuire, respectiv suma de 388.378 lei nu se
depaseste, pretul de pornire in cadrul licitatiei electronice ramanand
tot cuantumul sumei de 388.378 lei;

- autoritatea contractanta se afla intr-o totala eroare, considerand
ca ... modifica propunerea financiara; s-a sustinut si se sustine faptul
ca, pentru cheltuielile diverse si neprevazute, costurile aferente vor fi
acoperite, fie din cheltuielile indirecte fie din fondurile proprii.

Contestatorul mentioneaza faptul ca, din prevederile HG nr.
28/2008, rezulta obligativitatea cotarii diverselor si neprevazutelor
pentru partea de proiectare, la momentul intocmirii ofertei financiare,
executantii avand posibilitatea de a-si exprima optiunea asupra cotarii
acestor cheltuieli.

. apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat principiile ce
stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica, incercand
eIimjnarea unor operatori economici participanti la procedura.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa nr.
8555/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei, oferta contestatorului, precum si punctul de
vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 6258/10.05.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
15414/13.05.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia ....

In punctul sau de vedere, ... afirma ca, in urma analizarii
documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si a ofertelor
financiare depuse de catre ofertanti, comisia de evaluare, avand in
vedere ofertele si toate raspunsurile de clarificari transmise ulterior de
catre ofertanti, a intocmit Procesul verbal intermediar nr.
5584/23.04.2013 de evaluare integrala a ofertelor, inainte de
desfasurarea fazei finale electronice, prin care, avand in vedere
Sectiunea II punct 1.5) din Invitatia de participare, coroborat cu art.
36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, oferta depusa de catre
contestator a fost declarata neconforma, deoarece:

- nu a prezentat distinct, in oferta depusa, categoria de cheltuieli
diverse si neprevazute in suma de 20.018 lei fara TVA;

- In conformitate cu art. 78 alin HG nr.925/2006, s-au solicitat
clarificari, ofertantul raspunzand in termenul acordat de comisie; prin
raspunsul dat, ofertantul a modificat propunerea financiara, sustinand
ca aceasta categorie de cheltuieli (diverse si neprevazute) este
continuta in capitolul cheltuieli indirecte.



Autoritatea contractanta considera ca ofertantul nu demonstreaza
ca a prevazut categoria de cheltuieli diverse si neprevazute in cadrul
ofertei financiare, pentru ca acestea nu pot fi suportate din capitolul
cheltuielilor indirecte, deoarece cheltuielile diverse si neprevazute sunt
cheltuieli directe C+M.

Cu privire la critica contestatorului referitoare la declararea ofertei
sale ca neconforma, ... face urmatoarele precizari:

- oferta depusa nu indeplineste cerinta de la cap. IV.4.2) Modul
de prezentare a propunerii financiare din fisa de date a achizitiei si
anume: ,Propunerea financiara trebuie sa prezinte toate elementele de
formare a pretului final (...). Se va depune oferta completa”;
contestatorul nu a reusit sa demonstreze ca la intocmirea ofertei a luat
in calcul categoria de cheltuieli diverse si neprevazute;

- raspunsurile contestatorului sunt contradictorii, oferta ba
contine, ba nu contine aceasta categorie de lucrari; in adresa nr.
692/19.04.2013, ... precizeaza: s-a ofertat pretul de 367.629,25 lei,
la care se adauga TVA in valoare de 88.231,02 lei, reprezentand,
conform centralizatorului F1 si a devizelor din cadrul propunerii
financiare, valoarea aferentd C+M....Intelegem cd pentru Cheltuielile
diverse si neprevazute, posibil sa fie efectuate in cadrul acestei
investitii, sa suportam integral contravaloarea acestora, atat din
capitolul Cheltuieli indirecte astfel cum s-au evidentiat in propunerea
financiara”, insa, nici unde in cadrul propunerii financiare, nu a fost
evidentiat din ce considera contestatorul ca sunt compuse cheltuielile
indirecte, si oricum, ofertele trebuie sa respecte anumite norme legale
si reguli, nu se intocmesc pe considerentele personale ale unui
operator economic; prin adresa nr. 713/22.04.203, contestatorul
spune clar: ,Valoarea ofertata nu include suma de 20.018,00 lei,
cuantumul de Diverse si neprevazute", desi, prin adresa anterioara
sustinea ca aceste cheltuieli, daca vor exista, le va suporta din
capitolul Cheltuieli indirecte;

- in finalul contestatiei se invoca niste prevederi legislative (HG
nr. 28/2008) privind obligativitatea doar a proiectantilor de a
evidentia, in devizul general al investitiei, categoria de cheltuieli
diverse si neprevazute, spunand ca acest act normativ lasa
executantilor optiunea de a cota sau nu aceste cheltuieli, insa, in
conformitate cu pct. 4 al Instructiunii de aplicare a prevederilor HG nr.
28/2008, aprobata prin Ordinul MDLPL nr. 863/2008 unde se specifica:
.Formularele F completate cu preturi unitare si valori devin formulare
pentru devizul ofertei...”, acceptarea de catre comisia de evaluare a
ofertei, ca fiind conforma, in conditiile in care ofertantul spune clar ca
in categoria de cheltuieli indirecte a inclus si cheltuielile diverse si
neprevazute, pentru autoritatea contractanta situatia, in care nu vor
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aparea lucrari suplimentare sau schimburi de solutii, ar conduce la
plata unor lucrari neexecutate;

- conform legislatiei romane, in domeniul ALOP (angajare,
lichidare, ordonantare plati), o valoare contractata reprezinta
angajament de plata deci, autoritatea contractanta ar avea obligatia
efectuarii acestei plati fara o cuantificare exacta a lucrarilor
suplimentare sau neprevazute, daca vor exista, sau ar avea obligatia
unei plati fara o baza legala in situatia inexistentei situatiilor de
cheltuieli diverse si neprevazute mentionate mai sus.

In consecinta, autoritatea contractanta considera ca decizia sa a
fost luata cu respectarea prevederilor legislative in domeniul achizitiilor
publice si a legilor tarii si solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata, conform art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006 si
mentinerea hotararii din raportul procedurii.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica
de lucrdri, avand drept obiect: ,REABILITARE STRAZI ZONA DE NORD
BLOCURI - ... cod CPV 45233222-1, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ... valoarea estimata fiind de 388.378 lei.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, factorii de
evaluare utilizati si ponderea aferenta acestora fiind: pretul ofertei -
70 puncte; termen de executie — 30 puncte.

Prin Decizia nr. ... Consiliul a respins, ca neintemeiata, solicitarea
de suspendare a procedurii de atribuire in cauza, formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Potrivit Procesului verbal de deschidere nr. 47920/08.04.2013, au
fost depuse 3 oferte; contestatorul prezentand o oferta financiara de
367.629,25 lei.

Consiliul retine, potrivit Raportului procedurii FN, ca oferta ... a
fost respinsa, ca neconforma, motiv pentru care acesta din urma
formuleaza prezenta contestatie; oferta castigatoare fiind cea a ..., cu
o ,propunere financiara, fara TVA, de 366308,76 lei si 20018 lei
cheltuieli diverse si neprevazute si un termen de executie de 10 zile”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul se va pronunta
asupra criticilor invocate de catre contestator, raportat la continutul
documentatiei de atribuire si la prevederile legislative, in vigoare, din
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (2) si
alin. (2%) din OUG nr.34/2006, modificatd si completatd: “(...) valoarea
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estimata se determina avandu-se in vedere valoarea totala a intregului
ansamblu, cuprinzand si “cuantumul aferent procentului de diverse si
neprevazute, astfel cum acestea au fost definite de catre proiectant in
devizul general, prin raportarea acestui procent la valoarea estimata a
contractului(...)".

In fisa de date a achizitiei, la pct.II.1.5), autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele: “valoarea estimata a contractului este de
388.378 lei, fara TVA, inclusiv valoarea cuantumului aferent
procentului de diverse si neprevazute, astfel cum acestea au fost
definite de catre proiectant in devizul general, respectiv in suma de
20018 lei, fara TVA”.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca, in
fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a precizat, la cap.
IV.4.2 Modul de prezentare a propunerii financiare, cerinte minime
obligatorii de intocmire a propunerii financiare, fara a solicita, in mod
expres si imperativ, obligatia ca ofertantii sa cuprinda in oferta, o
suma reprezentand cheltuieli diverse si neprevazute.

Consiliul retine ca, prin adresa nr. 5362/19.04.2013, autoritatea
contractanta solicita contestatorului - avand in vedere ca, ,in invitatia
de participare, la cap.Il.1.5 a fost precizat in mod clar suma de
200.018 lei cheltuieli diverse si neprevazute” - sa precizeze unde, in
oferta sa financiara, se regaseste categoria de cheltuieli diverse si
neprevazute.

Prin adresa nr. 692/19.04.2013, reprezentand raspunsul la
solicitarea de clarificari precizeaza mai sus, ... precizeaza ca a ofertat
~pretul de 367.629,25 lei, la care se adauga TVA in valoare de
88.231,02 lei (...). Intelegem ca pentru Cheltuielile diverse si
neprevazute, posibil sa fie efectuate in cadrul acestei investitii, sa
suportam integral contravaloarea acestora, atat din capitolul Cheltuieli
indirecte astfel cum s-au evidentiat in propunerea financiara, cat si din
disponibilitatile financiare ale societatii, in limita cuantumului stabilit de
20.018,00 lei”.

Vazand cele de mai sus, Consiliul constata ca solicitarea autoritatii
contractante, asa cum a fost formulata, excede prevederilor
documentatiei de atribuire, raspunsul la aceasta neputand fi considerat
neconcludent.

Mai mult decat atat, Consiliul retine ca, in formularele atasate
propunerii financiare prezentate ca model in documentatia de atribuire,
... Nu a facut nici o referire la cheltuieli diverse si neprevazute.

Consiliul constata ca au fost depuse atat oferte care contin, cat si
oferte care nu contin cheltuieli diverse si neprevazute, insa, avand in
vedere faptul ca se va desfasura o etapa de licitatie electronica,



eroarea autoritatii contractante de a nu preciza obligatia de cuprindere
a acestora in valoarea ofertei, poate fi remediata.

Tinand cont de cele expuse in motivare, in temeiul art. 278 alin.
(2) si alin.(4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... si va anula raportul procedurii FN si actele
subsecvente acestuia.

Va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, pentru considerentele expuse in motivare, la
reevaluarea ofertelor si la desfasurarea etapei de licitatie electronica,
fara a se tine cont de procentul de cheltuieli diverse si neprevazute,
deoarece in documentatia de atribuire nu s-a solicitat explicit acest
lucru, ofertantul fiind obligat sa respecte prevederile art. 170 din OUG
nr.34/2006, modificata si completata.

In baza art. 278 alin. (6) din aceeasi ordonanta, va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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