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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... judetul ... avand Cod Unic de Inregistrare ...
impotriva anuntului tip erata nr. .../30.04.2013 la anuntul de
participare nr. ... din 23.03.2013, emis de catre ... ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... str. Stefan cel
Mare nr. 36, judetul ... in...cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”,

organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Acord cadru pentru: Lucrari de intretinere
si reparatii multianuale pe timp de iarna si vara, 2013 - 2017 pe
drumurile judetene din administrarea D.J.D.P. ... s-a solicitat
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ... ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor dispune anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta anuntul tip erata nr.
.../30.04.2013 la anuntul de participare nr. ... din 23.03.2013,
emis de catre ... ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa”, organizata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Acord
cadru pentru: Lucrari de intretinere si reparatii multianuale pe timp
de iarna si vara, 2013 - 2017 pe drumurile judetene din
administrarea D.J.D.P. ... solicitand admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Contestatorul sustine ca la sediul Consiliului Judetean ... exista
un Proiect de Hotarare privind operarea, in parte, a serviciului de
administrare, reparatii si intretinere a domeniului public al judetului

- drumuri judetene, in regim de gestiune delegata si
concesionarea in parte a serviciului de administrare, intretinere si
reparatii @ domeniului public al judetului ... - Drumuri Judetene,
catre ... ... la care Consiliul Judetean ... este actionar unic, proiect
ce se va dezbate in data de 17.05.2013.

Fata de acest aspect, ofertantul contestator mentioneaza ca,
daca Consiliul Judetean ... nu va aproba concesionarea serviciului
de administrare, intretinere si reparatii a domeniului public al
judetului ... - Drumuri Judetene, ... ... doreste sa participe la
procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea acordului cadru
privind ,Lucrari de intretinere si reparatii multianuale pe timp de
vara si iarna, 2013 - 2017 pe drumurile judetene din administrarea
D.J.D.P, ... motiv pentru care solicita decalarea termenului de
depunere a ofertelor cu 30 zile.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .../
16.05.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare
Contestatiilor sub nr. .../20.05.2013, ... ... in calitate de autoritate



contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de ... ca
fiind neintemeiata.

Autoritatea contractanta sustine ca, pornind de la solicitarea
unui operator economic si de la faptul ca perioada de pregatire a
ofertelor cuprindea intervalul 1-6 mai, perioada in care au fost zile
libere, conform Hotararii de Guvern nr. 79/2013, in conformitate cu
prevederile art. 72 lit. c) si art. 93 din O.U.G. nr. 34/2006, in data
de 30.04.2013, ... ... a publicat erata nr. ... privind prelungirea
termenului limita de depunere a ofertelor pentru data de 17 mai
2013, ora 9:00 si deschiderea ofertelor in aceeasi zi la ora 11:00.

In ce priveste criticile invocate de contestator in cuprinsul
contestatiei, autoritatea contractanta invedereaza ca nici unul din
motivele respective nu se regasesc in prevederile art. 72 din 0.U.G.
nr. 34/2006 si mai mult decat atat, anuntul de participare nr. ... a
fost publicat in SEAP in data de 23.03.2013 iar autoritatea a
prelungit in conditiile dispozitiilor legale anterior amintite, termenul
limita de depunere a ofertelor, asigurand operatorilor economici
perioada necesara pentru intocmirea ofertelor.

Astfel, ... are posibilitatea sa participe la procedura de
atribuire in dezbatere, indiferent daca proiectul de hotarare care se
va dezbate in data de 17.05.2013, va fi aprobat sau nu.

In final, autoritatea contractanta face precizarea ca solicitarea
contestatorului din proiectul de hotarare supus dezbaterii in data de
17.05.2013, contravine prevederilor 0.U.G. nr. 34/2006, precum Si
ale dispozitiilor Sentintei civile definitive si irevocabile nr. .../2008,
acest proiect neavand obtinute avizele favorabile din partea
serviciilor de specialitate ale Consiliului Judetean ... existand
certitudinea de a fi atacata in instanta de catre Prefectura Judetului
... datorita neobtinerii avizului de legalitate din partea secretarului
judetului.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Acord cadru pentru:
Lucrari de intretinere si reparatii multianuale pe timp de iarna si
vara, 2013 - 2017 pe drumurile judetene din administrarea
D.J.D.P. ...”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din data
de 23.03.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai
scazut”.



Inainte de expirarea termenului limitd stabilit pentru
depunerea ofertelor, pentru motivele evocate mai sus, ... a depus
la Consiliu contestatia in cauza.

Analizand criticile formulate de ... in contestatia formulata,
Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte legate de prelungirea
datei limita de depunere a ofertelor, cu 30 de zile.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, Consiliul retine ca
datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- autoritatea contractanta a postat documentatia de
atribuire pe SEAP in data de 23.03.2013. Data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru ... ora 09:00, deschiderea fiind
stabilita pentru aceeasi zi, respectiv ... ora 11:00;

- in data de 29.04.2013 autoritatea contractanta a publicat
in SEAP anuntul de tip erata nr. .../30.04.2013, potrivit caruia
termenul pentru depunerea si deschiderea ofertelor a fost prelungit
pana la data de 17.05.2013, ora 09:00, respectiv deschiderea
pentru ora 11:00, avand in vedere solicitarea unui operator
economic si faptul ca perioada de pregatire a ofertelor cuprindea
intervalul 1-6 mai 2013, perioada in care au fost zile libere;

- ... invoca motivele care stau la baza contestatiei
precizand ca, exista depus la sediul Consiliului judetean ... un
proiect de hotarare privind operarea, in parte, a serviciului de
administrare, reparatii si intretinere a domeniului public al judetului
... — drumuri judetene, in regim de gestiune delegata. Proiectul de
hotarare in discutie se va dezbate si se va supune aprobarii in
sedinta Consiliului judetean ... din data de 17.05.2013.

Referitor la motivul principal al contestatiei formulate de ...
respectiv solicitarea decalarii termenului de depunere a ofertelor cu
30 de zile, pentru a participa la pocedura de atribuire in discutie, in
cazul in care proiectul de hotarare nu va fi aprobat, Consiliul
constata netemeinicia acestuia din urmatoarele considerente:

- asa cum a fost mai sus retinut, autoritatea contractanta
fata de data initial stabilita pentru depunerea ofertelor, Ila
solicitarea unui operator economic a prelungit, in temeiul
dispozitiilor art. 72 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 termenul limita de
depunere a ofertelor, asigurand astfel un termen de cca 23 de zile
suficient pentru intocmirea ofertelor;

- niciunul din motivele invocate de contestator nu se
regaseste in situatiile prevazute de 0.U.G. nr. 34/2006, care impun
decalarea termenului de depunere si respectiv de deschidere a
ofertelor;



- legiuitorul a stabilit, in cadrul O.U.G. nr. 34/2006 ca
intregul proces al achizitiilor publice, se deruleaza cu respectarea
mai multor principii, printre acestea fiind si principiul tratamentului
egal care are in vedere ca autoritatile contractante, pe intregul
parcurs al procedurii de atribuire, sa stabileasca si chiar sa aplice
reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici
interesati/participanti, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse
egale pentru a deveni contractanti, astfel Consiliul nu va retine in
solutionare sustinerile contestatorului, potrivit carora ,Daca
Consiliul Judetean nu va aproba concesionarea serviciului de
administrare, intretinere si reparatii a domeniului public al judetului

- Drumuri Judetene, S.C. Drumuri si Poduri ... doreste sa
participe la procedura de licitatie deschisda pentru atribuirea
acordului-cadru privind <«Lucrarile de intretinere si reparatii
multianuale pe timp de vara si iarna, 2013-2017 pe drumurile
judetene din administrarea D.J.D.P. ...»2, atata vreme cat
operatorul economic in discutie poate depune oferta indiferent daca
proiectul de hotarare va fi sau nu aprobat, autoritatea contractanta
deruland procedura de atribuire cu respectarea prevederilor legale
in domeniu;

- faptul ca ... doreste sa depuna oferta la procedura de
atribuire in cauza, in cazul in care Consiliul Judetean ... nu va
aproba concesionarea serviciului de administrare, intretinere si
reparatii a domeniului public al judetului ... (solicitand decalarea
termenului de depunere a ofertelor cu 30 zile) nu poate fi imputabil
autoritatii contractante, intrucat asa cum a fost mai sus retinut un
termen de cca 23 de zile este adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertei (tinand seama si de faptul ca fata de situatia initiala nu au
aparut elemente de noutate, cum ar fi cerinte noi sau cerinte care
sa fi fost modificate in sensul adaugarii unor noi conditii la cerintele
initial stabilite si care ar fi fost de natura sa justifice o extensie a
duratei stabilite pentru depunerea ofertelor);

- mai mult, autoritatea contractanta este obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...... si va



dispune continuarea procedurii de atribuire procedurii de atribuire
in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



