CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata

de ... cu sediul in ... str. ... judet ... inregistrata la ONRC cu nr.
avand CUI ... reprezentata legal prin .... — ... prin avocat ... respectiv
. — Avocat coordonator, cu sediul profesional in ..., str. .... nr...,

cod postal ..., etaj ... sector ..., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de autoritatea contractanta, COMUNA ... (PRIMARIA ...), cu
sediul in ..., ... cod postal ..., judetul ... in cadrul procedurii de
achizitie publica pentru atribuirea contractului de lucrari, prin ,cerere
de oferte” offling, avénud ca obiect: ,MODERNIZARE DRUMURI DE
EXPLOATARE AGRICOLA IN COMUNA ..., JUDETUL ... cod CPV
45233120-6, s-a solicitat, in principal, anularea procedurii de
atribuire, iar in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice
»,in sensul eliminarii cerintei potrivit careia ofertantii trebuie sa
depuna bilanturile contabile pe ultimii 3 ani”.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
... str. ... judet ... inregistrata la ONRC cu nr. ... avand CUI ...
reprezentata legal prin ... — ... prin avocat ... respectiv ... - Avocat
coordonator, cu sediul profesional in ..., str. ... nr...., cod postal ...,
etaj ... sector ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
COMUNA ... (PRIMARIA ...), cu sediul in ..., ...cod postal .., judetul ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... prin avocat ... respectiv ... — Avocat coordonator, impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta
COMUNA ... (PRIMARIA ...), in cadrul procedurii de achizitie publica
pentru atribuirea contractului de lucrari, prin ,cerere de oferte”
offline, avand ca obiect: ,MODERNIZARE DRUMURI DE EXPLOATARE
AGRICOLA IN COMUNA ..., JUDETUL ... cod CPV 45233120-6, s-a
solicitat, in principal, anularea procedurii de atribuire, iar in subsidiar,
modificarea fisei de date a achizitiei publice ,in sensul eliminarii
cerintei potrivit careia ofertantii trebuie sa depuna bilanturile
contabile pe ultimii 3 ani”.

In fapt, contestatorul precizeazd c&, in data de ....2013,
autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, invitatia de participare
nr. ... pentru atribuirea prezentului contract de achizitie publica,

solicitand, la capitolul criterii de calificare, capacitatea economica si
financiara, ca agentii economici participanti sa depuna bilanturile
contabile pe ultimii trei ani, respectiv 2010, 2011 si 2012 ,vizate si
inregistrate la organele competente - copie conforma cu originalul”.

Contestatorul apreciaza ca, prin cerinta de mai sus, autoritatea
contractanta incalca dispozitiile Ordinului MFP nr. 40/2013, publicat in
MO nr. 44/21.01.2013, conform caruia ,persoanele juridice al caror
exercitiu financiar coincide cu anul calendaristic au obligatia sa
intocmeasca si sa depuna situatii financiare anuale incheiate la 31
decembrie, potrivit Reglementarilor contabile conforme cu Directiva a
patra a Comunitatilor Economice Europene, parte componenta a
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aprobate
prin  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3055/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Potrivit normelor legale de mai sus, ...
sustine ca ,data limita pentru depunerea bilatului pentru anul 2012
era data de ....05.2012", care depasea termenul de deschidere a
ofertelor stabilit in prezenta procedura de autoritatea contractanta,
respectiv ....05.2013.

In aceste conditii, precizeaza ca ,solicitarea autoritatii
contractante Comuna ... ca la data de ....05.2013 subscrisa sa
depuna bilantul aferent anului 2012 vizat si inregistrat de organele
competente este nelegala incalcand dispozitiile legale aratate mai
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Fata de cele prezentate, contestatorul solicita Consiliului, in
principal, anularea procedurii de atribuire, iar in subsidiar,
modificarea fisei de date a achizitiei publice ,in sensul eliminarii
cerintei potrivit careia ofertantii trebuie sa depuna bilanturile
contabile pe ultimii 3 ani”, precum si admiterea cererii sale,
exprimandu-si totodata disponibilitatea ,de a pune concluzii oral” in
fata CNSC, conform art. 275 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 255 alin. (1) si
(3), art. 266 alin. (1), art. 270, art. 278 si art. 199 alin. (3) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pe
cele ale art. 8 si art. 170-180 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. .../.../... transmiterea dosarului
achizitiei publice in copie, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza.

Prin adresa nr. .../...05.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
...... 05.2013(fax), respectiv  nr. .../....05.2013, autoritatea
contractanta a comunicat actele cerute, exprimandu-si un punct de
vedere aferent contestatiei formulate de catre ....

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta prezinta
istoricul procedurii de atribuire in cauza, sustinand ca a respectat
.ntocmai prevederile legislatiei care reglementeaza domeniul
achizitiilor publice”, inclusiv ,principiile enuntate la art. 2, dispozitiile
art. 33, in ceea ce priveste elaborarea documentatiei de atribuire si
art. 331 din OUG 34/2006". 5

Referitor la motivul invocat de contestator, PRIMARIA ... sustine
ca acesta este ,lipsit de temei”, sustinand ca ... a omis ,cu buna
stiinta continutul Fisei de Date a achizitiei (...) privind Cap.IIl.2.2) -
Capacitatea economica si financiara, unde se solicita ofertantilor:
Prezentarea bilanturilor contabile pe ultimii 3 ani (2010, 2011, 2012),
vizate si inregistrate de organele competente - copie conform cu
originalul. In cazul in care pentru exercitiul financiar 2012, bilantul si
anexele nu au fost inregistrate de organele competente, ofertantul va
prezenta balanta de verificare contabila intocmita la 31.12.2012, sau
orice alt document echivalent care reflecta o imagine fidela a situatiei
economice si financiare, iar ca modalitate de indeplinire a cerintei se
solicita: ,Se vor prezenta bilanturile contabile sau documentele
echivalente”.

In aceste conditii, autoritatea contractanta afirma ca ,cerinta
astfel formulata ofera posibilitatea ofertantilor, care nu si-au depus
bilanturile contabile aferente anului 2012, sa prezinte in indeplinirea
cerintei, balanta la ....12.2012 sau orice alt document echivalent”.
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Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
solicita Consiliului respingerea contestatiei, formulata de ... ca
nefondata, ,in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din OUG nr
34/2006"”, invocand, in drept, prevederile art. 178 alin. (1), art. 179,
art. 184 si art. 185 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din ordonanta de
urgenta.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele: 5

COMUNA ... (PRIMARIA ...) a initiat procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,cerere de oferte”
offline, avand ca obiect: ,MODERNIZARE DRUMURI DE EXPLOATARE
AGRICOLA IN COMUNA ..., JUDETUL ... cod CPV 45233120-6,
elaborand in acest sens documentatia de atribuire si publicand, in
SEAP, invitatia de participare nr. ... conform caruia valoarea estimata
este stabilita intre .... lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut”.

Referitor la eventualele concluzii orale, pe care contestatorul
afirma ca le poate sustine in fata CNSC-ului, in apararea sa,
raportandu-se la prevederile art. 275 alin. 6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul, considerand ca se
afla in posesia tuturor elementelor necesare solutionarii cu celeritate
a cauzei, constata ca nu se impune audierea partilor.

Din continutul contestatiei, Consiliul retine ca ... critica cerinta,
din documentatia de atribuire, referitoare la solicitarea bilantului
contabil pe anul 2012, asupra careia se va pronunta, raportat la
dispozitiile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, in fisa de date, la cap. 11.2.2)- Capacitatea economica si
financiara, unde se solicita ofertantilor: Prezentarea bilanturilor
contabile pe ultimii 3 ani (2010, 2011, 2012), vizate si inregistrate de
organele competente - copie conform cu originalul.

De asemenea, Consiliul constata ca, in continuarea respectivei
cerintei se regaseste urmatoarea mentiune: In cazul in care pentru
exercitiul financiar 2012, bilantul si anexele nu au fost inregistrate de
organele competente, ofertantul va prezenta balanta de verificare
contabila intocmita la 31.12.2012, sau orice alt document echivalent
care reflecta o imagine fidela a situatiei economice si financiare (...).

Avand in vedere cele precizate anterior, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a tinut cont de ,dispozitiile Ordinului MFP nr.
40/2013”, invocate de contestator, conform carora ,data limita
pentru depunerea bilatului pentru anul 2012 era data de
30.05.2012", permitand operatorilor economic, interesati sa participe
la aceasta procedura si care nu si-au depus bilanturile contabile
aferente anului 2012, sa prezinte, pentru indeplinirea cerintei de mai



sus, ,balanta de verificare contabila intocmita la 31.12.2012, sau
orice alt document echivalent”. 5

In conditiile date, Consiliul retine ca PRIMARIA ... a intocmit, din
acest punct de vedere, documentatia de atribuire cu respectare
dispozitiilor art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

Prin urmare, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta COMUNA ... (PRIMARIA ...) si va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ antementionat.

PRESEDINTE COMPLET
Anca - Roxana DOBRE

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4(patru) exemplare originale, contine 5(cinci) pagini.



