N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... «ox /..o
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in...... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva
procedurii de atribuire organizata de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de

Jlicitatie deschisa” online pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,Furnizare de produse de
birotica si menaj - DS ... — Lotul 1 si 2 coduri CPV 30192000-1,
30197000-6, 30237300-2, 39830000-9, s-a solicitat anularea
procedurii si reluarea acesteia.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata ... in contradictoriu cu ... si dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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a formulat contestatie impotriva procedurii de atribuire
organizata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” online pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
,Furnizare de produse de birotica si menaj - DS ... - Lotul 1 si 2,
coduri CPV 30192000-1, 30197000-6, 30237300-2, 39830000-9,
solicitand anularea procedurii si reluarea acesteia.

In fapt, contestatorul critica:

- netransmiterea de catre AC a procesului verbal de deschidere,
nefiind respectate astfel prevederile art.20, 21, 22 si ... din HG nr.
1660/2006 precum si prevederile art. 206 si 207 din OUG
nr.34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare;

- respingerea ... de la procedura pentru motivul ca nu a fost
introdusa nicio oferta;

- netransmiterea, potrivit art.207 alin.(2) din OUG nr.34/2006, in
scris, @ comunicarii cu privire la admiterea/respingerea ofertei
precum si @ motivelor care a dus la aceasta.

Acesta arata ca a participat la prezenta procedura pentru
ambele loturi, toate documentele solicitate de autoritatea
contractanta fiind postate in SEAP, inclusiv oferta financiara in data
de 10.04.2013.

Contestatorul sustine ca ulterior a luat la cunostinta din SEAP
ca a fost respins pentru motivul ca “nicio oferta de pret nu a fost
introdusa”, desi aceasta apare ca fiind postata pentru ambele loturi.

In fianl acesta invoca prevederile art. 21 alin. (1) si (2), art. ...
alin. (3) din HG nr. 1660/2006 precum si art. 207 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006.

In  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
8114/29.04.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, sub nr. 14370/30.04.2013, ..., in calitate de
autoritate contractantd, precizeaza ca potrivit art. 33 alin.(5) din
HG nr. 9.../2006, nu are obligatia de a intocmi si transmite un
exemplar al procesului-verbal al sedintei de deschidere tuturor
operatorilor economici participanti la procedura de atribuire,
deoarece '"transabilitatea actiunilor" din cadrul procedurii "este
asigurata implicit de SEAP".

Aceasta mai adauga ca in sectiunea “Participare” au fost
inscrisi un numar de 5 operatori economic, insa in sectiunea
“Evaluare” SEAP-UL nu a acceptat decat doi ofertanti. Operatorii
economici ... ... si ... nu au fost admisi in sectiunea "Evaluare" de
catre SEAP.

Urmare neadmiterii de catre sistemul SEAP a ofertei depuse de
catre ... in sectiunea ,Evaluare", autoritatea contractanta sustine ca
a fost in imposibilitate de a evalua oferta contestatorului intrucat
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SEAP-ul nu permite declararea ofertei ca fiind
admisibild/inacceptabila/neconforma conform prevederilor art. 21,
alin. (2) din HG nr. 1660/2006. In sustinerea sa aceasta precizeaza
ca nu are nicio posibilitate de a "admite" o oferta in sectiunea
"Evaluare" a sistemului SEAP si nici nu are cunostinta si acces la
motivele pentru care sistemul SEAP nu admite in sectiunea
"Evaluare" anumite oferte depuse, motiv pentru care este in
imposibilitate de a lua vreo masura de remediere ca urmare a
receptionarii contestatiei formulata de ....

Totodata autoritatea contractanta arata ca procedura de
licitatie deschisa a fost desfasurata integral prin mijloace
electronice astfel incat datorita faptului ca, in situatia ofertelor
neadmise in sectiunea "Evaluare" de catre sistemul SEAP, nu exista
mijloacele tehnice pentru a putea fi declarate admisibile sau
respinse, cu atat mai mult autoritatea contractanta nu poate
declara/este in imposibilitate de a declara aceste oferte ca fiind
cagtigatoare.

In punctul de vedere formulat se subliniaza ca organul de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale, care gestioneaza si opereaza sistemul SEAP este
CNMSI (Centrul National de Management pentru Societatea
Informationala) organ infiintat in baza HG nr. 1439/20009.

Conform HG nr 1439 din 18 noiembrie 2009 publicata in
Monitorul Oficial numarul 857 din data de 9 decembrie 2009,
activitatea si atributiile ASSI au fost preluate de catre: "Centrul
National pentru Managementul Societatii Informationale (CNMSI)" si
"Centrul National Romania Digitala (CNRD)". Printre altele CNMSI a
preluat si operarea sistemului www.e-licitatie.ro (Sistem Electronic
de Achizitii Publice). Conform dispozitiilor art. 1 din HG nr
1439/2009 CNMSI a fost infiintat ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale,
finantat integral de la bugetul de stat.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in realizarea obiectului
sau de activitate - prevederile art. 5 din hotardrea mentionata
anterior - CNMSI are, printre altele, urmatoarele atributii principale:
“a) gestioneazd si opereaza ..., Sistemul electronic de achizitii
publice ...".

In aceste conditii, se sustine ca autorul contestatiei nu a facut
in niciun mod dovada respectarii procedurii de depunere a ofertei,
inclusiv nu a facut dovada criptarii ofertei financiare depuse,
contestatia nr. ... inregistrata la ... ... sub nr. 2085/... fiind lipsita
de vreo anexa.




In altd ordine de idei, autoritatea contractantd invedereazi c3
initial, ... nu a fost informata in scris prin fax sau prin mijloace
electronice, de catre autoritatea contractanta, despre deciziile luate
in cadrul procedurii de atribuire. Acest lucru s-a intamplat
deoarece, urmare neadmiterii de catre sistemul SEAP a ofertei
depuse in sectiunea ,Evaluare" a anuntului de participare, ... nu a
fost considerata "ofertant" in acceptiunea art. 3 lit. p) si q) al
O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Ulterior primirii contestatiei formulate de catre ... in baza art.
..6% alin. 1 si a art. 206 ale OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta a adoptat masuri
de remediere, transmitand in scris prin fax comunicari conforme
art. 207 al OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare tuturor ofertantilor ce nu au fost informati initial, implicit
Si....

In final, autoritatea contractantd aratd cd, in momentul
deliberarii si alegerii ofertei castigatoare, sistemul SEAP transmite
prin mijloace electronice, fiecarui ofertant, automat, comunicz”ari
privind deciziile referitoare la rezultatul procedurii de atribuire. In
acest fel ... i s-a adus la cunostinta, de catre sistemul SEAP, ca au
fost respinsi pe motiv ca "nicio oferta de pret nu a fost introdusa”,
asa cum a fost precizat si in contestatie.

Prin adresa nr. 7975/... .../....04.2013, Consiliul a solicitat
contestatorului remiterea urmatoarelor documente:

- actul/actele autoritatii contractante pe care le considerati
nelegale;

- dovada datei la care ati luat la cunostinta de actul autoritatii
contractante pe care-l contestati.

La solicitarea Consiliului, contestatorul a raspuns prin adresa
inregsitrata la Consiliu sub nr. 14389/30.04.2013 aratand ca, in
sensul prevederilor art. ...5 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, contesta
necomunicarea unui exemplar de pe procesul verbal de deschidere
a ofertelor si necomunicarea deciziilor referitoare la rezultatul
selectiei. De asemenea contestaa faptul ca nu a fost declarat
calificat de catre sistemul SEAP in sectiunea Evaluare a anuntului de
participare fara a i se comunica motivul pentru care nu a fost
calificat.

Prin adresa nr. 8429/... .../07.05.2013, Consiliul a solicitat
CNMSI sa precizeze motivele pentru care oferta ... nu a fost
admisa in sectiunea “Evaluare” desi apare in sectiunea “Particiapre”
alaturi de alti 4 ofertanti.

La solicitarea Consiliului, CNMSI a raspuns prin adresa nr.
15094/09.05.2013 inregistrata la Consiliu sub nr.
15034/09.05.2013 aratand ca in cadrul procedurilor online
autoritatile contractante pot evalua numai acei operatori economici
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care si-au depus oferta financiara criptata si salvata in campul
special din aplicatie. Operatorii economici trebuie sa se asigure ca
pe perioada de depunere a ofertelor sa aiba statusul “aveti depusa
oferta de pret” deasupra campului de oferta din sectiunea “Detalii
procedura”. Documentele atasate in cadrul unei proceduri online de
catre un operator economic participant pot fi verificate de acesta in
sectiunea “Documente de calificare si propunere tehnica” din
sectiunea “Detalii procedura”.

In aceasta situatie, operatorii economici care apar in sectiunea
“Participare” a procedurii online si nu apar in sectiunea “Evaluare” a
procedurii si astfel ei nu pot fi evaluati de catre autoritatea
contractanta, sunt aceia care nu si-au depus oferta de pret in cadrul
procedurii online in perioada de depunere oferta a procedurii.

Prin adresa nr. 15998/16.05.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 16062/17.05.2013, CNMSI a transmis Consiliului:

- logul nr. 1 referitor la operatiile efectuate atat de autoritatea
contractanta cat si de operatorii economici in cadrul
procedurii;

- logul nr. 2 referitor la documentele depuse de participanti la
nivelul procedurii.

CNMSI, concluzioneaza ca din datele prezentate rezulta ca
operatorul economic ... n-a procedat la depunerea ofertei de pret
criptata si salvata la nivelul procedurii de licitatie deschisa nr. ...
autoritatea fiind in imposibilitatea evaluarii acestuia.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa” online pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
~Furnizare de produse de birotica si menaj - DS ..., coduri CPV
30192000-1, 30197000-6, 30237300-2, 39830000-9. In acest sens
a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind
“pretul cel mai scazut”.

In Raportul intermediar nr. 1912/15.04.2013, s-a consemnat
inscrierea in sectiunea , Participare” a 5 ofertanti atat pentru lotul 1
cat si pentru lotul 2. Totodata s-a consemnat ca sistemul SEAP a
acceptat in sectiunea , Evaluare” doar 2 operatori economici, oferta
unuia fiind respinsa ca inacceptabila atat pentru lotul 1 cat si pentru
lotul 2.

in Raportul procedurii nr. 1990/17.04.2013 comisia de
evaluare a consemnat admisibilitatea precum si declararea ca fiind
castigatoarea procedurii pentru lotul 1 si 2 a ofertei depusa de ...,
avand o valoare de 292.287 lei fara TVA pentru lotul 1, respectiv de
136.989 lei fara TVA pentru lotul 2.
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Impotriva desfasurarii procedurii de ,licitatie deschisd” online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare,
avand ca obiect ,Furnizare de produse de birotica si menaj - DS ...,
respectiv necomunicarea unui exemplar al procesului- verbal de
deschidere a ofertelor si necomunicarea deciziilor referitoare la
rezultatul selectiei, precum si faptul ca nu a fost declarat calificat de
catre sistemul SEAP 1in sectiunea Evaluare a anuntului de
participare, ... a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului
nr..../1013.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza a respinge
ca nefondata contestata depusa de ... avand in vedere urmatoarele
considerente.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la
necomunicarea procesului-verbal de deschidere a ofertelor si al
rezultatului procedurii, Consiliul retine faptul ca aceasta procedura a
fost organizata on-line, astfel ca toate informatiile si toate
comunicarile autoritatii contractante cu operatorii economici
participanti au fost realizate prin mijloace electronice, respectiv prin
intermediul operatorului SEAP. Totodata, Consiliul mai retine si
faptul ca autoritatea contractanta, ulterior formularii contestatiei, in
data de 24.04.2013, a comunicat si pe format de hartie rezultatul
procedurii de atribuire operatorilor economici participanti.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la faptul
ca nu a fost declarat calificat de catre sistemul SEAP in sectiunea
Evaluare a anuntului de participare, Consiliul le apreciaza ca fiind
neintemeiate.

Astfel, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. inregistrata
la CNSC sub nr. nr. 16062/17.05.2013, Centrul National pentru
Managementul Societatii Informationale (CNMSI), ... Sistemul
electronic de achizitii publice SEAP, a transmis Consiliului logul nr.
1 referitor la operatiile efectuate atat de autoritatea contractanta
cat si de operatorii economici in cadrul procedurii precum si logul
nr. 2 referitor la documentele depuse de participanti la nivelul
procedurii de achizitie publica. Potrivit operatorului SEAP, din datele
prezentate in desfasuratorul licitatiei rezulta ca operatorul economic

n-a procedat la depunerea ofertei de pret criptata si
salvata la nivelul procedurii de licitatie deschisa publicata in SEAP
in anuntul de participare nr. ... autoritatea fiind in imposibilitatea
evaluarii acestuia.

Se retine, de asemenea, asa cum CNSMI a precizat in
documentele transmise, faptul ca in cadrul procedurilor online
autoritatile contractante pot evalua numai acei operatori economici
care si-au depus oferta financiara criptata si salvata in campul
special din aplicatie. Operatorii economici trebuie sa se asigure ca
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pe perioada de depunere a ofertelor sa aiba statusul “aveti depusa
oferta de pret” deasupra campului de oferta din sectiunea “Detalii
procedura”. Operatorii economici care apar in sectiunea
“Participare” a procedurii online si nu apar in sectiunea “Evaluare” a
procedurii si astfel ei nu pot fi evaluati de catre autoritatea
contractanta, sunt aceia care nu si-au depus oferta de pret criptata
si salvata in cadrul procedurii online in perioada de depunere oferta
a procedurii.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca neintemeiate criticile
formulate de ... cu privire la neevaluarea ofertei sale, intrucat din
probele administrate in cauza, respectiv documentele transmise de
operatorul SEAP, rezulta culpa acestui operator economic, operator
economic care n-a procedat la depunerea ofertei de pret criptata si
salvata la nivelul procedurii de licitatie deschisa publicata in SEAP in
anuntul de participare nr. ...

Pentru considerentele anterior depuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...
si va dispune continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



