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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de
. cu sediul social in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal
prin ... - ... formulata impotriva procedurii negociere fara

publicarea prealabila a unui anunt de participare, organizate de
SERVICIUL JUDETEAN DE AMBULANTA ... (in calitate de autoritate
contractanta), cu sediul in ... ... judetul ... Tn vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
reparare si intretinere autosanitare”, defalcata pe loturi, s-a
solicitat Consiliului ,anularea caietului de sarcini pe motiv de
ilegalitate si reluarea procedurii de atribuire (...) cu respectarea
prevederilor OUG nr. 34/2006”, precum si obligarea autoritatii
contractante la suspendarea procedurii in discutie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... si dispune
continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... reclama
conduita gutoritét;ii contractante, SERVICIUL JUDETEAN DE
AMBULANTA ... in legatura cu organizarea procedurii, negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, considerand
ca au fost incalcate dispozitiile art. 122 lit. c) din OUG nr. 34/2006.
In opinia contestatoarei, ,procedura nu indeplineste criteriul
urgentei”, imprevizibilitatea anumitor elemente aparute pe
parcursul derularii unui contract nefiind singura conditie necesara
pentru ca autoritatea contractanta sa se poata prevala de
prevederile art. 122 lit. ¢) din ordonanta. Potrivit punctului de
vedere al ANRMAP, pe langa aceasta imprevizibilitate, este
obligatorie si incidenta celorlalti factori care justifica aplicarea
fiecarei proceduri in parte.

Pe de alta parte, intrucat valoarea estimata a contractului (240.000
lei) depaseste pragul valoric prevazut la art. 16 din ordonantag,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
aplice, potrivit dispozitiilor art. 20 din actul normativ mai sus
mentionat, procedura licitatiei deschise sau a licitatiei restranse.
Pentru motivarea in drept a cererii, contestatoarea invoca
dispozitiile Cap. IX din OUG nr. 34/2006.

Pentru aceste motive solicita anularea caietului de sarcini si
reluarea procedurii precum si suspendarea procedurii.

Prin adresa nr. 3102/... inregistrata la CNSC sub nr. ... autoritatea
contractanta a transmis Consiliului punctul de vedere la contestatie,
precum si copia dosarului achizitiei publice.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine ca, potrivit
dispozitiilor OUG nr. 71/2012, Ministerul Sanatatii (desemnata ca
unitate de achizitii publice centralizata) incheie acorduri-cadru in
numele si pentru unitatile sanitare publice din reteaua Ministerului
Sanatatii si reteaua autoritatilor administratiei publice locale. In
baza acestor acorduri-cadru, unitatile sanitare publice incheie si
deruleaza contracte subsecvente cu avizul Ministerului Sanatatii.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, in baza Ordinului
nr. 1292/2012, au fost aprobate normele metodologice pentru
achizitiile publice la nivel national de medicamente, materiale
sanitare, echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii,
combustibili si lubrefianti pentru parcul auto, iar prin adresa nr. EN
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911/04.02.2013 Ministerul Sanatatii i-a comunicat
posibilitatea desfasurarii de achizitii pentru consumurile aferente
semestrului I ale anului 2013. Totodata, i-a fost comunicata si lista
cu medicamente, materiale sanitare, echipamente medicale,
echipamente de protectie, servicii, combustibili si lubrefianti pentru
parcul auto, pentru care se organizeaza proceduri de achizitie
centralizata incheind acorduri-cadru in numele si pentru unitatile
sanitare publice incepand cu semestrul II al anului 2013.

Tinand cont de faptul ca Ministerul Sanatatii a alocat bugetul de
venituri si cheltuieli abia in 17.04.2013, iar contractul cu furnizorii
de servicii expira la data de 30.04.2013, autoritatea contractanta
arata ca ar fi fost imposibila incadrarea in termenele prevazute de
OUG nr. 34/2006 privind procedura de cerere de oferte si
incheierea contractelor.

Pentru aceste motive, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
demarat procedura de negociere fara publicarea unui anunt de
participare in conformitate cu prevederile art. 122 lit. ¢) din OUG
nr. 34/2006, invitand 5 operatori economici si reprezentantii
UCVAP, contractul urmand sa fie incheiat pana la data de
la nivel national.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
»Servicii de reparare si intretinere autosanitare”, defalcata pe loturi,
SERVICIUL JUDETEAN DE AMBULANTA ... (in calitate de autoritate
contractanta) a initiat procedura, negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, prin transmiterea unor
invitatii de participare catre cinci operatori economici, printre care
Si ....

Considerand ca autoritatea contractanta a aplicat in mod eronat
procedura de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
participare, ... a Iinvestit Consiliul cu solutionarea prezentei
contestatii.

Cererea de suspendare a procedurii, din contestatie, a fost
respinsa, ca nefondata, de Consiliu prin decizia nr. 333S/... din data
de ...

Referitor la critica contestatorului impotriva alegerii procedurii de
catre autoritatea contractanta, respectiv de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, Consiliul
considera ca este nefondata, avand in vedere urmatoarele
considerente:



Potrivit prevederilor art. 20 din OUG nr. 34/2006, procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
reprezinta exceptia de la regula generala de aplicare a procedurilor
de licitatie deschisa sau licitatie restransa. In aceasta situatie,
pentru a evita folosirea in mod abuziv de catre autoritatile
contractante a acestui tip de procedura, legiuitorul a reglementat in
mod expres si imperativ circumstantele specifice in care se poate
initia si derula aceasta procedura;

Astfel, in conformitate cu prevederilor art. 57 din HG nr. 925/2006
JInainte de initierea procedurii de negociere fard publicarea
prealabila a unui anunt de participare, autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica intrunirea conditiilor prevazute la art. 122
sau, dupa caz, la art. 252 din ordonanta de urgenta. Rezultatul
verificarii se concretizeaza prin elaborarea notei justificative
prevazute la art. 5, care devine parte a dosarului achizitiei publice”.
Procedand la verificarea indeplinirii de catre autoritatea
contractanta a acestei obligatii, Consiliul constata urmatoarele:

- dispozitiile OUG nr. 71/2012 (art. 1 - ,Se desemneaza Ministerul
Sanatatii ca fiind unitate de achizitii publice centralizata”; art. 4
alin. (2) - ,Pana la finalizarea implementarii la nivel national a
sistemului centralizat de achizitii de medicamente, materiale
sanitare, echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii,
combustibili si lubrifianti pentru parcul auto, Ministerul Sanatatii
poate aproba, in semestrul I al anului 2013, prin exceptie,
desfasurarea de achizitii de catre unitatile sanitare publice”;

- adresa EN 911/04.02.2013 emisa de Ministerul Sanatatii prin care
se comunica posibilitatea desfasurarii de achizitii publice de catre
unitatile sanitare publice pentru consumurile aferente semestrului I
anului 2013;

- aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferente perioadei
martie-decembrie 2013 transmisa Ministerul Sanatatii la data de
17.04.2013;

- expirarea contractului de servicii la data de 30.04.2013, asa cum
rezulta din referatul nr. 2252/02.04.2013;

- nota justificativa nr. 2847/29.04.2013 privind alegerea procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
in cadrul careia se precizeaza in mod expres urmatoarele: ,,...
mentionam ca Serviciul Judetean de Ambulanta ... a avut buget
numai péna la data de 28.02.2013, deoarece incepand cu data de
01.03.2013 Serviciile Judetene de Ambulanta au fost preluate de
Ministerul Sanatatii si nu s-a putut incepe procedura de cerere de
oferta conform ordonantei de urgentda 71/2012, incepand cu data
de 01.07.2013 Ministerul Sanatatii fiind desemnat ca unitate

4



publica centralizata va implementa contractul de
<servicii de reparare Iintretinere pentru ambulante> la nivel
national. Fundamentarea aplicari altei proceduri decat cea de
licitatie conform art. 122 din OUG nr. 34/2006-autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a wunui anunt de participare numai in
urmatoarele cazuri: c¢) ca o masura strict necesara, atunci cand
perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei restranse, a
negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt de participare sau a
cererii de oferte nu pot fi respectate din motive de extrema
urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se
datoreaza unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata
contractului pe o perioada mai mare decat cea necesara, pentru a
face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”;

- autoritatea contractanta a procedat la transmiterea catre 5
operatori economici, printre care si ... contestatoarea din prezenta
cauza (a se vedea adresa nr. 2926/08.05.2013), a unor invitatii de
participare la procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, respectand astfel principiul transparentei,
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006.

In aceste conditii, rezulta faptul ca autoritatea contractanta a ales
sa organizeze procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare in temeiul prevederilor art. 122 lit. c) din
OUG nr. 34/2006, care dispun in mod expres si imperativ faptul ca
JAutoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
numai in urmatoarele cazuri: (...) ca o masurd strict necesara,
atunci cand perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei
restrdnse, a negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare sau a cererii de oferte nu pot fi respectate din motive de
extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu_se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a
autoritatii contractante. Autoritatea contractanta nu are dreptul de
a stabili durata contractului pe o perioadd mai mare decadt cea
necesara, pentru a face fata situatiei de urgentd care a determinat
aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare. In cazuri de forta majora sau in cazuri
temeinic motivate autoritatea contractanta are dreptul de a emite
un ordin de incepere a serviciilor/lucrarilor concomitent cu initierea




procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui
anung de participare”.

In acest sens, din interpretarea acestui articol de lege, rezulta ca
vointa legiuitorului a fost ca autoritatea contractanta sa poata sa
uzeze de aceasta procedura doar cu indeplinirea urmatoarelor
conditii cumulative, si nu alternative:

- nu se poate aplica o procedura de licitatie deschisa sau restransa
datorita perioadelor lungi de desfasurare, impuse de OUG nr.
34/2006 art. 75-76 sau art. 83-92;

- imposibilitatea aplicarii acestor tipuri de proceduri au la baza
motive de extrema urgenta;

- motivele de extrema urgenta sunt determinate de evenimente
imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni
sau inactiuni a autoritatii contractante.

Prin urmare, din continutul documentelor aflate la dosarul cauzei,
rezulta ca autoritatea contractanta a indeplinit in mod cumulativ
toate conditiile expres impuse de legiuitorul si de la care nu se
poate deroga, astfel aceasta a demonstrat ca o procedura de
licitatie deschisa sau restransa nu se poate derula datorita pasilor
procedurali si a termenelor legale, iar extrema urgenta a fost
motivata prin faptul ca la data de 30.04.2013 expira durata de
valabilitate a contractelor de servicii, iar aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli aferent anului 2013 a fost transmisa de
Ministerul Sanatatii la data de 17.04.2013

In acest sens, rezulta ca autoritatea contractanta a indeplinit si cea
de a treia cerinta cumulativa, respectiv faptul ca motivele de
extrema urgenta sunt determinate de evenimente imprevizibile si
care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a
acesteia, astfel incat sa poata uza de initierea acestui tip de
procedura.

Se are in vedere, in acest sens, nevoia aprobarii din partea
Ministerului Sanatatii a derularii procedurii, precum si perioada
limita in care aceasta putea avea loc, raportat si la durata maxima
a achizitiei (pana la 30.06.2013), corespunzand doar acele perioade
impuse la art. 122 (,cea necesara ... pentru a face fata situatiei de
urgenta”).

De altfel, contestatoarea nu probeaza o vatamare directa a
drepturilor sale, cu atat mai mult cu cat este invitata sa participe cu
oferta in conditiile prevazute la art. 255 din ordonanta.

Prin urmare, Consiliul constata ca motivele avute in vedere de
autoritatea contractanta in alegerea tipului de procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare se
circumscriu situatiilor de exceptie prevazute de art. 122 lit. c) din
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OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
alegerea procedurii in speta fiind luata ca o masura strict necesara,
determinata de evenimente care nu se datoreaza sub nicio forma
unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante, criticile aduse
de contestatoare sub acest aspect fiind neintemeiate.

In ceea ce priveste cererea de anulare a caietului de sarcini,
Consiliul o va respinge ca nefondata, intrucat contestatoarea nu
formuleaza critici cu privire la cerintele acestuia.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept invocate, in baza
art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... si dispune continuarea
procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



