CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de

SC ... cu sediul in localitatea ... judetul ... cod postal .., inregistrata la
Oficiul Registrul Comertului cu numarul ... avand CUI ... reprezentata
legal de ... - Director General, impotriva continutului scrisorii nr.

138/23.04.2013 (publicata in SEAP la data de ... disponibil incepand cu
data 24.04.2013 ora 01:42), emisa de catre autoritatea contractanta
..., cu sediul in Municipiul ... ... Judetul ... privind atribuirea contractului
de achizitie publica, prin ,licitatie deschisa”, avand drept obiect:
,Valorificarea energetica a combustibilului alternativ obtinut din deseuri
municipale, prin realizarea unei instalatii si incadrarea acesteia in cadrul
CET Sud ... (Proiectare, executia lucrarilor si punerea in functiune a
instalatiilor)”, cod CPV 45251220-9, 71000000-8, sursa de finantare:
Fonduri bugetare, s-a solicitat:

- ,obligarea autoritatii contractante de a publica in SEAP Decizia
CNSC nr. 7174 /... respectiv Decizia CNSC nr. ... /... avand in vedere ca
clarificarea din scrisoarea nr. 138/ 23.04.2013 face referire |la
documente care nu sunt cunoscute operatorilor economici si care nu
sunt aduse la cunostinta acestora prin intermediul SEAP;



- obligarea autoritatii contractante de a completa raspunsul nr. 2
corectat, din scrisoarea nr. 138/23.04.2013, prin precizarea inclusiv a
valorilor anuale pentru fiecare an de scadenta a Biletelor la Ordin
(principal + dobandad) corespunzatoare valorii asumate pentru
finantarea partii de 90% din valoarea estimata a contractului, obligarea
autoritatii contractante de a reformula raspunsul corectat nr. 2 din
scrisoarea 138, in sensul stabilit de Consiliu, pentru asumarea valorilor
maxime admisibile (atat suma globald, cat si sumele anuale) pe care
ofertantul poate sa le utilizeze in cadrul ofertei sale, in situatia in care
oferta ar propune pretul maxim posibil (valoarea estimata de contract);

- obligarea autoritatii contractante de a elimina/corecta expresiile
inadecvate sau incorecte ,valori estimate” respectiv ,proiectie
(estimativa)” in cadrul raspunsului corectat nr. 2 din scrisoarea nr. 138/
23.04.2013, termenul de ,estimat” sau ,estimativ”’, fiind
necorespunzator utilizat in contextul in care autoritatea contractanta
este obligata sa isi asume noua valoare de finantare la nivelul valorii
estimate de contract, valoare care constituie limita maxima pe care
ofertantii nu au dreptul sa o depaseasca, respectiv obligarea autoritatii
contractante de a corecta precizarile din cadrul raspunsului corectat nr.
2 din scrisoarea nr. 138/ 23.04.2013, care intra in conflict cu
prevederile documentatiei de atribuire si cu dispozitii legale in materie
de achizitii publice;

- obligarea autoritatii contractante de a corecta sau elimina din
raspunsul corectat nr. 8 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013,
conditionarile privind neprezentarea documentelor/informatiilor
solicitate in intrebarea nr. 9 din scrisoarea 105/07.03.2013, nefiind
acceptabila invocarea existentei surselor publice pentru parti din
informatiile solicitate, ca motiv de neprezentare a acestora;

- obligarea autoritatii contractante de a completa raspunsul
corectat nr. 9 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013 prin publicarea efectiva
a documentelor solicitate in intrebarea nr. 9 din scrisoarea nr.
105/07.03.2013, chiar si daca o parte a acestor informatii sunt deja in
spatiul public, avand in vedere ca informarea completa si reglementara
a operatorilor economici se realizeaza prin intermediul SEAP; este
necesara certificarea acestor informatii aflate in spatiul public, pentru a
nu exista dubii cu privire la modul de utilizare a acestor informatii de
catre ofertant;

- obligarea autoritatii contractante de a acorda un termen suficient
pentru procesarea informatiilor prezumate ca se vor prezenta ca urmare
a rezolvarii favorabile a solicitarilor de mai sus, in scopul elaborarii
ofertei financiare pentru finantare, tinand cont de complexitatea si

acordurile necesare in scopul obtinerii ofertei angajante de finantare;
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- suspendarea procedurii de atribuire”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006,
aprobata cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de catre SC ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ../... formulata
de SC ... impotriva continutului scrisorii nr. 138/23.04.2013 (publicata
in SEAP la data de 23.04.2013 prin intermediul anuntului erata nr.
35283 disponibil incepand cu data 24.04.2013 ora 01:42), emisa de
catre autoritatea contractanta ..., privind atribuirea contractului de
achizitie publica, prin ,licitatie deschisa”, avand drept obiect:
,Valorificarea energetica a combustibilului alternativ obtinut din deseuri
municipale,prin realizarea unei instalatii si incadrarea acesteia in cadrul
CET Sud ... ( Proiectare, executia lucrarilor si punerea in functiune a
instalatiilor)", cod CPV 45251220-9, 71000000-8, sursa de finantare:
Fonduri bugetare, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante de a publica in SEAP Decizia
CNSC nr. 7174 /..., respectiv Decizia CNSC nr. ... /... avand in vedere
ca clarificarea din scrisoarea nr. 138/ 23.04.2013 face referire la
documente care nu sunt cunoscute operatorilor economici si care nu
sunt aduse la cunostinta acestora prin intermediul SEAP;
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- obligarea autoritatii contractante de a completa raspunsul
corectat nr. 2 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013, prin precizarea
inclusiv a valorilor anuale pentru fiecare an de scadenta a Biletelor Ia
Ordin (principal + dobanda) corespunzatoare valorii asumate pentru
finantarea partii de 90% din valoarea estimata a contractului, obligarea
autoritatii contractante de a reformula raspunsul corectat nr. 2 din
scrisoarea 138 in sensul stabilit de Consiliu pentru asumarea valorilor
maxime admisibile (atat suma globald, cat si sumele anuale) pe care
ofertantul poate sa le utilizeze in cadrul ofertei sale in situatia in care
oferta ar propune pretul maxim posibil (valoarea estimata de contract);

- obligarea autoritatii contractante de a elimina/corecta expresiile
inadecvate sau incorecte ,valori estimate” respectiv ,proiectie
(estimativa)” in cadrul raspunsului corectat nr. 2 din scrisoarea nr. 138/
23.04.2013, termenul de ,estimat” sau ,estimativ’ fiind
necorespunzator utilizat in contextul in care autoritatea contractanta
este obligata sa isi asume noua valoare de finantare la nivelul valorii
estimate de contract, valoare care constituie limita maxima pe care
ofertantii nu au dreptul sa o depaseasca, respectiv obligarea autoritatii
contractante de a corecta precizarile din cadrul raspunsului corectat nr.
2 din scrisoarea nr. 138/ 23.04.2013, care intra in conflict cu
prevederile documentatiei de atribuire si cu dispozitii legale in materie
de achizitii publice;

- obligarea autoritatii contractante de a corecta sau elimina din
raspunsul corectat nr. 8 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013
conditionarile privind neprezentarea documentelor/informatiilor
solicitate in intrebarea nr. 9 din scrisoarea nr. 105/07.03.2013, nefiind
acceptabila invocarea existentei surselor publice pentru parti din
informatiile solicitate, ca motiv de neprezentare a acestora;

- obligarea autoritatii contractante de a completa raspunsul
corectat nr. 9 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013 prin publicarea efectiva
a documentelor solicitate in fintrebarea nr. 9 din scrisoarea
105/07.03.2013, chiar si daca o parte a acestor informatii sunt deja in
spatiul public, avand in vedere ca informarea completa si reglementara
a operatorilor economici se realizeaza prin intermediul SEAP; este
necesara certificarea acestor informatii aflate in spatiul public, pentru a
nu exista dubii cu privire la modul de utilizare a acestor informatii de
catre ofertant;

- obligarea autoritatii contractante de a acorda un termen suficient
pentru procesarea informatiilor prezumate ca se vor prezenta ca urmare
a rezolvarii favorabile a solicitarilor de mai sus, in scopul elaborarii
ofertei financiare pentru finantare, tinand cont de complexitatea si

acordurile necesare in scopul obtinerii ofertei angajante de finantare;
4



- suspendarea procedurii de atribuire.

In fapt, contestatorul precizeazd urmétoarele:

- adresa nr. 138/23.04.2013 ce implementeaza Decizia CNSC nr.

face referire, totodata, si la o a doua Decizie CNSC nr.
7174/17.04.2013, neadusa la cunostinta operatorilor economici prin
intermediul SEAP, aceasta nefigurand nici pe site-ul SEAP, nici pe site-ul
CNSC, in scopul consultarii continutului de catre operatorii economici.

Valorile  prezentate de autoritatea contractanta, arata
contestatorul, nu sunt valori ,estimate”, ci sunt valori exacte, bine
determinate, pentru cazul expres in care ofertantul ar propune ca
valoare de oferta chiar ,valoarea estimata a contractului” publicata in
cadrul anuntului de participare.

Contestatorul precizeaza ca 1in raspunsul sdu, autoritatea
contractanta face referire la faptul ca nu se obliga ,sa puna la dispozitie
orice document pe care il solicita operatorul economic”, document
relevant fiind si studiul de fezabilitate. Totusi, operatorul economic nu
s-a referit in intrebarea sa (nr. 8 din scrisoarea 105/07.03.2013) la
,orice document" pe care acesta l-ar solicita, ci la ,documentele
necesare pentru obtinerea ofertei ferme angajante din partea unei
institutii finantatoare”; aceste documente necesare pentru obtinerea
ofertei de finantare au fost specificate/solicitate si motivate in cadrul
intrebarii nr. 9 din scrisoarea nr. 105 /07.03.2013.

Desi decizia CNSC obliga autoritatea contractanta sa implementeze
solutia stabilita de Consiliu, respectiv sa publice documentele/
informatiile solicitate legitim de catre operatorul economic in solicitarea
nr. 9 din scrisoarea nr. 105/07.03.2013, avand in vedere ca acestea
sunt strict necesare operatorului economic pentru a obtine din partea
finantatorului oferta ferma angajanta, acestea nu au fost totusi
publicate in cadrul SEAP, contrar precizarii facute de autoritatea
contractanta prin care ,nu refuza punerea la dispozitia operatorilor
economici a documentelor relevante”.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 8609/.../...
transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit conform
precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin.(1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 154/10.05.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
15538/14.05.2013, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza solicitdnd respingerea acesteia
ca nefondata, precizand ca a adus completari la raspunsurile la

intrebarile nr. 2, 8 si 9 din adresa nr. 105/07.03.2013 si considera ca a
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furnizat informatii suficiente, unele dintre ele chiar detaliate si care nu
faceau obiectul dosarului achizitiei: contestatorul prin motivele si
explicatiile pe care le prezinta, doreste sa sugereze CNSC un anumit tip
de raspuns, iar autoritatii contractante sa ii impuna formularea acestuia.

In privinta punerii la dispozitie a unor documente, autoritatea
contractanta arata c@ a motivat in raspunsul din adresa
nr.138/23.04.2013, ca pune la dispozitie documente care aduc clarificari
la documentatia de atribuire, specificand totodata ca, achizitia nu se
face pe baza Studiului de fezabilitate, ci pe baza unui caiet de sarcini si
a altor documente, asa cum au fost publicate pe SEAP in data de ....

Solicitarea de catre contestator a unor documente care nu fac
parte din Documentatia de atribuire, in opinia autoritatii contractante,
este nejustificata. Totusi, arata autoritatea contractanta, in adresa nr.
138/23.04.2013, a indicat operatorilor economici si contestatorului
documente publice, in speta Hotarari ale Consiliului Local.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu intelege motivatiile
care stau la baza acestor contestatii in cascada ale ..., iar intarzierea
contractului aduce mari prejudicii autoritatii contractante si municipiului,
pentru ca acest proiect este de o importanta majora prin beneficiile
sociale (tarif mai scazut la energia termica si rezolvarea problemei
deseurilor municipale).

Ultimul document Ila dosarul cauzei, 1l reprezinta adresa
inregistrata la CNSC cu nr. 17240/..., transmisa de SC ....

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

SC ... a formulat contestatie impotriva continutului scrisorii nr.
138/23.04.2013 (publicata in SEAP la data de 23.04.2013 prin
intermediul anuntului erata nr. 35283 disponibil incepand cu data
24.04.2013 ora 01:42), emisa de catre autoritatea contractanta ...,
privind atribuirea contractului de achizitie publica, prin licitatie
deschisa”, avand drept obiect: ,Valorificarea energetica a
combustibilului alternativ obtinut din deseuri municipale, prin realizarea
unei instalatii si incadrarea acesteia in cadrul CET Sud ... (Proiectare,
executia lucrarilor si punerea in functiune a instalatiilor)”, cod CPV
45251220-9, 71000000-8, sursa de finantare: Fonduri bugetare, s-a
solicitat:

- ,obligarea autoritatii contractante de a publica in SEAP Decizia
CNSC nr. 7174 /... respectiv Decizia CNSC nr. ... /... avand in vedere ca
clarificarea din scrisoarea nr. 138/ 23.04.2013 face referire |la
documente care nu sunt cunoscute operatorilor economici si care nu

sunt aduse la cunostinta acestora prin intermediul SEAP;
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- obligarea autoritatii contractante de a completa raspunsul nr. 2
corectat, din scrisoarea nr. 138/23.04.2013, prin precizarea inclusiv a
valorilor anuale pentru fiecare an de scadenta a Biletelor la Ordin
(principal + dobandad) corespunzatoare valorii asumate pentru
finantarea partii de 90% din valoarea estimata a contractului, obligarea
autoritatii contractante de a reformula raspunsul corectat nr. 2 din
scrisoarea 138, in sensul stabilit de Consiliu, pentru asumarea valorilor
maxime admisibile (atat suma globald, cat si sumele anuale) pe care
ofertantul poate sa le utilizeze in cadrul ofertei sale, in situatia in care
oferta ar propune pretul maxim posibil (valoarea estimata de contract);

- obligarea autoritatii contractante de a elimina/corecta expresiile
inadecvate sau incorecte ,valori estimate” respectiv ,proiectie
(estimativa)” in cadrul raspunsului corectat nr. 2 din scrisoarea nr. 138/
23.04.2013, termenul de ,estimat” sau ,estimativ”’, fiind
necorespunzator utilizat in contextul in care autoritatea contractanta
este obligata sa isi asume noua valoare de finantare la nivelul valorii
estimate de contract, valoare care constituie limita maxima pe care
ofertantii nu au dreptul sa o depaseasca, respectiv obligarea autoritatii
contractante de a corecta precizarile din cadrul raspunsului corectat nr.
2 din scrisoarea nr. 138/ 23.04.2013, care intra in conflict cu
prevederile documentatiei de atribuire si cu dispozitii legale in materie
de achizitii publice;

- obligarea autoritatii contractante de a corecta sau elimina din
raspunsul corectat nr. 8 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013,
conditionarile privind neprezentarea documentelor/informatiilor
solicitate in intrebarea nr. 9 din scrisoarea 105/07.03.2013, nefiind
acceptabila invocarea existentei surselor publice pentru parti din
informatiile solicitate, ca motiv de neprezentare a acestora;

- obligarea autoritatii contractante de a completa raspunsul
corectat nr. 9 din scrisoarea nr. 138/23.04.2013 prin publicarea efectiva
a documentelor solicitate in intrebarea nr. 9 din scrisoarea nr.
105/07.03.2013, chiar si daca o parte a acestor informatii sunt deja in
spatiul public, avand in vedere ca informarea completa si reglementara
a operatorilor economici se realizeaza prin intermediul SEAP; este
necesara certificarea acestor informatii aflate in spatiul public, pentru a
nu exista dubii cu privire la modul de utilizare a acestor informatii de
catre ofertant;

- obligarea autoritatii contractante de a acorda un termen suficient
pentru procesarea informatiilor prezumate ca se vor prezenta ca urmare
a rezolvarii favorabile a solicitarilor de mai sus, in scopul elaborarii
ofertei financiare pentru finantare, tinand cont de complexitatea si

acordurile necesare in scopul obtinerii ofertei angajante de finantare;
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- suspendarea procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca ..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, prin
Jlicitatie deschisa”, avand drept obiect: ,Valorificarea energetica a
combustibilului alternativ obtinut din deseuri municipale,prin realizarea
unei instalatii si Tncadrarea acesteia in cadrul CET Sud ... ( Proiectare,
executia lucrarilor si punerea in functiune a instalatiilor)”, cod CPV
45251220-9, 71000000-8, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul participare nr.
conform caruia, valoarea estimata a contractului de achizitie publica
este de 59.850.000 euro.

Potrivit Cap. IV.2.1) - Criterii de atribuire, din fisa de date a
achizitiei, criteriul de atribuire al contractului este: ,oferta cea mai
avantajosa din punct de vedere economic”, factorii de evaluare fiind
urmatorii:

- pretul ofertei — 40%,

- eficienta energetica calculata conform Directivei deseurilor -

50%,

- perioada de garantie a lucrarii - 10%.

SC ... a transmis adresa nr. 270513/..., inregistrata la Consiliu cu
nr. 17240/ ..., prin care precizeaza ca ,a hotarat sa retraga contestatia
depusa la CNSC cu nr. 14515/07.05.2012. Decizia a fost luata pentru a
nu cauza intarzieri in procesul de achizitie publica demarat de ...

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul poate
lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la
aceasta de catre contestator”, Consiliul urmeaza sa ia act de
renuntarea la contestatia formulata de SC ....

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



