CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
C.N.S. C.

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ ... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la CNSC cu
nr. ... formulata de ... cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ...
inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub nr. ... CUI
reprezentata legal prin ... ... impotriva rezultatului procedurii de

atribuire, comunicat in data de 16.04.2013, prin adresa nr.
7446/12.04.2013, de catre MUNICIPIUL ... cu sediul in ... str.
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de lucrari avand ca
obiect ,Reabilitare strazi in Municipiul ... — proiectare si executie”, cod
CPV: 45233140-2 - lucrari de drumuri (Rev. 2), s-a solicitat anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia si obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante nr.
3531 din 26.04.2013, transmisa prin fax, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
13874 din 26.04.2013, depusa de catre ... cu sediul in municipiul ...
str. ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...
avand C.U.I. RO ... reprezentata legal de ... ... se solicita respingerea
contestatiei formulata de catre ... ca fiind netemeinica, mentinerea
raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente acestuia si
constatarea faptului ca procedura de atribuire s-a desfasurat cu
respectarea dispozitiilor legale.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre ... cu sediul in
municipiul ... str. ... judetul ... in contradictoriu cu MUNICIPIUL ... cu
sediul in ... str. ... judetul ...

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie
formulata de ... cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... ... critica
rezultatului procedurii de atribuire, comunicat in data de 16.04.2013,
prin adresa nr. 7446/12.04.2013, de catre MUNICIPIUL ... in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere
de oferte, a contractului de lucrari avand ca obiect ,,Reabilitare strazi in
Municipiul ... - proiectare si executie”, solicitand anularea raportului
procedurii si a actelor subsecvente acestuia si obligarea autoritatii
contractante la anularea procedurii de atribuire.

In argumentarea probatorie a contestatiei sale, societatea
contestatoare mentioneaza ca, in data de 16.04.2013, prin adresa nr.
7446/12.04.2013, autoritatea contractanta i-a comunicat ca, urmare a
reevaluarii ofertelor, avand in vedere Decizia civila nr. 3477/2013 a
Curtii de Apel ... oferta sa a fost declarata inacceptabila, castigatoare
fiind desemnata oferta depusa de ... cu o propunere financiara in
valoare de 9.274.397, 13 lei, fara TVA.

Contestatoarea sustine ca oferta depusa de ... trebuia respinsa, ca
inacceptabild, in conformitate cu art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr.
925/2006 pentru neindeplinirea urmatoarelor cerinte de calificare ale
fisei de date a achizitiei:

1. ,Persoanele juridice romane vor atasa certificate/documente
valabile, eliberate de autoritdtile legale competente, care sa ateste
faptul ca respectivul operator economic si-a indeplinit obligatiile de
plata a impozitelor si taxelor catre bugetul de stat si bugetul general
consolidat, precum si taxele locale, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare in Roma&nia sau in tara in care este stabilit. Operatorii
economici vor prezenta situatia obligatiilor scadente in luna anterioara
celei in care se prezinta ofertele”,

2. ,Operatorii economici participanti la procedura trebuie sa fie
legal inregistrati — Se solicita Certificat constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial (...) Obiectul
contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din Certificatul
constatator emis de ONRC, conform anexa 1 la Ordinul 509/2011;
7112 - Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea;
4211 - Lucrari de constructii a drumurilor”.
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3. ,Operatorii economici, impreuna cu ofertantul asociat si/sau
subcontractantii, sau tertul sustindtor, dupa caz, trebuie sa dispuna
echipamentele si bunurile strict necesare indeplinirii in bune conditii a
contractului. Dotdri tehnice minime - Ofertantul trebuie sa
demonstreze detinerea (dotarea proprie/inchirierea sau alte forme de
punere la dispozitie, angajament conform anexa 1 la Ord. 509/2011
pentru urmatoarele dotari tehnice minime necesare pentru executarea
lucrarii: statie de asfalt autorizata, repartizor asfalt, cilindru compactor,
autobetoniera. Se solicitd copii, conform «cu originalul, dupa
documentele care atesta dreptul de proprietate sau daca este cazul,
contracte de inchiriere si/sau leasing ale utilajelor sus mentionate, prin
care proprietarii utilajelor pun aceste dotari la dispozitia ofertantului”.

4. ,Personal sa dispuna de resursele umane ca fiind strict necesare
indeplinirii, in bune conditii a contractului - Form. 7 — informatii privind
angajatii si Form 8 — Personal ce va fi angajat in contract”.

Autoarea contestatiei sustine ca oferta depusa de ... nu asigura
respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice
de munca si protectie a muncii, in conformitate cu prevederile art. 34
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, incadrandu-se astfel in categoria
ofertelor prevazute de art. 36 alin. (1) lit. d) din H.G. nr. 925/2006.

De asemenea, ... opineaza ca oferta declarata castigatoare a
procedurii de atribuire trebuia respinsa de catre autoritatea
contractanta, ca neconforma, in temeiul art. 36 alin. (2) lit. a) si ¢) din
H.G. nr. 925/2006 pe motiv ca nu satisface, in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, iar in cadrul propunerii financiare, contine
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si nu pot fi justificate.

Fata de cele prezentate, societatea contestatoare apreciaza ca
oferta depusa de ... trebuia respinsa de catre comisia de evaluare ca,
inacceptabila si neconforma si solicita admiterea contestatiei astfel
cum, aceasta a fost formulata.

In temeiul art. 274 alin. (4) din O0.U.G. nr. 34/2006, petenta
solicita accesul la dosarul complet al achizitiei publice depus de
autoritatea contractanta la C.N.S.C.

In drept au fost invocate prevederile art. 255, alin. (1), art. 256°
alin. (1) lit. b), art. 374 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 81 din
H.G. nr. 925/2006.

Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante nr.
3531 din 26.04.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 13874 din
26.04.2013, ... solicita respingerea contestatiei formulata de catre ...
ca fiind netemeinica, mentinerea raportului procedurii de atribuire si a
actelor subsecvente acestuia si constatarea faptului ca procedura de
atribuire s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor legale.

Intervenienta mentioneaza ca, punand in aplicare dispozitiile

Decizia Curtii de Apel ... nr.3477/2013, autoritatea contractanta a
reluat procedura de atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale si a
declarat castigatoare oferta ... deoarece respecta cerintele

documentatiei de atribuire.



In contradictoriu cu sustinerile contestatoarei potrivit carora oferta
sa ar trebuit respinsa de catre autoritatea contractanta, ca fiind
inacceptabild si neconforma, ... prezinta urmatoarele argumentari:

- cu privire la presupusa lipsa a certificatului de atestare fiscala,
intervenientul precizeaza ca, potrivit solicitarii din caietul de sarcini,
acesta a fost depus in cadrul documentelor de calificare;

- referitor la invocata lipsa a echipamentelor si bunurilor strict
necesare indeplinirii, in bune conditii a contractului, ... precizeaza ca a
indeplinit si aceasta cerinta de calificare depundnd 1in cadrul
documentelor de calificare dovezi ca detine echipamente si bunuri strict
necesare indeplinirii, in bune conditii, a contractului;

- In ceea ce priveste lipsa resurselor umane, intervenienta sustine
ca si in acest sens a depus documente relevante care dovedesc
indeplinirea cerintei de calificare;

- referitor la presupusa neconformitatea a ofertei sale,
intervenienta solicita Consiliului sa constate ca petenta nu a precizat
motivele pentru care oferta sa nu ar satisface cerintele caietului de
sarcini, iar afirmatia ca propunerea financiara ar contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si nu pot fi justificate a mai fost
facuta si intr-o alta contestatie a petentei, care a fost respinsa.

Pentru cele aratate, intervenienta ... subliniaza faptul ca, la dosarul
achizitiei, exista calculatie de pret justificativa.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind nerespectarea
conditiilor specifice de munca si protectia muncii de catre ofertantul
castigator, intervenienta precizeaza ca a respectat si aceste cerinte, la
pagina nr. 15 a ofertei tehnice, regasindu-se o declaratie in acest sens.

Fata de cele invocate, ... apreciaza ca ,simpla citare a cerintelor de
calificare si presupunerea ca subscrisa nu le-ar fi indeplinit nu poate
conduce la concluzia ca oferta noastra este inacceptabila si
neconforma” si solicita Consiliului sa constate ca ofertantul ... a depus
o contestatie lipsita de temei, intrucat este nemotivata.

Invocand respectarea principiile contradictorialitatii si dreptului la
aparare, intervenienta solicita comunicarea tuturor actelor aferente
contestatiei depuse de ...

In drept au fost invocate prevederile art. 269 si 275 alin. (5) din
0.U.G. nr. 34/2006.

In probatiune, au fost depuse, in copie, un set de documente.

Prin adresa nr. 8229 din 23.04.2013, MUNICIPIUL ... a finaintat
Consiliului punctul sau de vedere referitor la contestatle prin care
precizeaza ca, avand in vedere contestatiile depuse de ... si ... in
cadrul procedurii de atribuire, precum si deciziile C.N.S.C. nr. 2410/...
din 23.07.2012, nr. 3568/... din 05.10.2012, nr. 4046-... si nr. ... din

. precum si decizia Curtii de Apel ... nr. 3477/2013, ,comisia de
evaluare nu este de acord cu obiectiile firmei mentionate in
contestatie”.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice emise ulterior Deciziei C.N.S.C. nr. ... din ...
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Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

MUNICIPIUL ... a initiat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,Reabilitare strazi in Municipiul ...
- proiectare si executie”, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din 24.04.2012.

Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta este
~pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit este de 10.020.240 lei, fara TVA.

La procedura au fost depuse 3 oferte, care au fost deschise la data
de 15.05.2012, conform procesului verbal al sedintei de deschidere nr.
9028.

Rezultatul procedurii de atribuire a fost atacat succesiv la Consiliu,
astfel:

- cu contestatia nr. 97 din 20.06.2012, de catre ... in a carei
solutionare a fost emisa Decizia nr. 2410/... din 23.07.2012, prin care
respectiva contestatie a fost admisa 1in parte, iar autoritatea
contractanta a fost obligata la reevaluarea ofertelor;

- cu contestatia nr. 5957 din 14.08.2012, de catre ... solutionata
prin Decizia nr. 3568/... din 05.10.2012, prin care contestatia a fost
admisa, iar autoritatea contractanta a fost obligata la reevaluarea
ofertei depusa de S.C. .............. S.R.L.;

- cu contestatia nr. 265 din 19.10.2012, de catre ... solutionata
prin Decizia nr. 4046/... din 08.11.2012, prin care a fost admisa
contestatia, iar autoritatea contractanta a fost obligata la reevaluarea
ofertei depusa de respectiva contestatoare.

- cu contestatia nr. 9296 din 03.12.2012, depusa de catre ... in
solutionarea careia a fost emisa Decizia nr. ... din ... prin care
contestatia a fost respinsa, ca nefondata.

Decizia Consiliului nr. ... din 212.01.2013, a fost atacata cu
plangere la Curtea de Apel ... de catre ... instanta care, prin Decizia
civila nr. 3477 din 21.03.2013, a admis plangerea si a dispus, astfel:

“1. Modifica Decizia CNSC nr. .../... si dispune anularea in tot a
raportului procedurii si a actelor subsecvente intocmite de autoritatea
contractanta Municipiul ... in procedura de cerere de oferte pentru
contractul de lucrari cu obiectivul "Reabilitare strazi in Municipiul ... -
proiectare si executie" initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice SEAP a invitatiei de participare nr. .../24.04.2012.

2. Dispune continuarea procedurii de achizitie publica cu
respectarea dispozitiilor prezentei decizii”.

Prin decizia sa, Curtea de Apel a constatat, in mod definitiv si
irevocabil, faptul ca oferta depusa de catre ... petenta din prezenta
cauza, este inacceptabila.

Prin raportul procedurii de atribuire nr. 7390 din 12.04.2013,
Municipiul ... punand in executare Decizia civila nr. 3477 din
21.03.2013 a Curtii de Apel ... a declarat oferta contestatoarei



inacceptabila conform celor retinute si dispuse de catre instanta,
castigatoare fiind declarata oferta depusa de catre ...

Rezultatul procedurii astfel stabilit a fost comunicat contestatoarei
... prin adresa nr. 7446 din 12.04.2013, fiind contestat in termen prin
contestatia ce constituie obiect al analizei de fata.

Raportat la sustinerile partilor, documentele depuse la dosarul
cauzei si normele legale in vigoare in materia achizitiilor publice,
Consiliul constata urmatoarele:

In sustinerea cererilor sale de ,anulare a raportului procedurii si a
actelor subsecvente acestuia si obligarea autoritatii contractante la
anularea procedurii de atribuire”, ... invoca neindeplinirea, de catre ...
a unor cerinte minime de calificare impuse prin fisa de date a achizitiei,
cu referire la:

- indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor si taxelor catre
bugetul de stat si bugetul general consolidat, precum si taxele locale;

- presupuse vicii ale Certificatului constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial referitoare la
necontinerea activitatilor cod CAEN 7112 - Activitati de inginerie si
consultanta tehnica legate de acestea si 4211 - Lucrari de constructii a
drumurilor;

- neindeplinirea cerintelor de calificare referitoare la dotarea
tehnica minimala si detinerea de personal specializat.

Totodata, petenta apreciaza ca ... nu asigura respectarea
reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si
protectie a muncii si nu satisface, in mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini, precum si ca, in cadrul propunerii financiare,
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si nu pot fi
justificate.

Pentru niciunul dintre motivele invocate, societatea contestatoare
nu a prezentat vreo motivare faptica si nici nu a constituit vreo proba
in sustinerea celor invocate, limitandu-se la a solicita ,accesul la
dosarul complet al achizitiei publice pus la dispozitia C.N.S.C. de catre
autoritatea contractanta conform art. 274 alin. (4) din OUG nr.
34/2006",

Intr-o astfel de situatie, Consiliul retine incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii ale OUG nr. 34/2006:

- art. 255 alin. (3) - ,In sensul prevederilor alin. (1), prin act al
autoritatii contractante se intelege orice act administrativ, (...) in
legatura cu sau in cadrul procedurii de atribuire”;

- art. 270 alin. (1) lit. e)-f) - ,Contestatia se formuleaza in scris si
trebuie sa contina urmatoarele elemente: (...) e) motivarea in fapt si in
drept a cererii; f) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in
masura in care este posibil”;

- art. 278 alin. (2) - ,Consiliul examineaza din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei actul atacat (...)";



- art. 269 - ,Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu respectarea  principiilor legalitatii,  celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare”;

- art. 275 alin. (6) - ,Partile pot fi reprezentate de avocati sau de
consilieri juridici si pot depune concluzii scrise in cursul procedurii. De
asemenea, partile pot solicita sa depuna concluzii oral in fata
Consiliului, fara ca prin aceasta sa fie afectate termenele prevazute la
art. 276";

- art. 281 alin. (1) - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea
contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de
catre orice persoana vatamata, in sensul art. 255 alin. (2), cu plangere
la instanta judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. (1), in termen de
10 zile de la comunicare, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie”;

- art. 283 alin. (3) - ,Plangerea se solutioneaza potrivit dispozitiilor
art. 304 din Codul de procedura civila”;

- art. 285 alin. (5) - ,Hotararea pronuntata de instanta este
definitiva si irevocabila”.

- art. 255 alin. (1) - ,Orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului (...)".

Din normele legale precitate si din situatia faptica rezultata din

derularea procedurii de catre Municipiul ... se retin urmatoarele
aspecte:

- prin hotdrare definitiva si irevocabila, Curtea de Apel ... a
constatat ca oferta depusa de catre ... este inadmisibilda, situatie in

care, potrivit prevederilor art. 200 din OUG nr. 34/2006, respectiva
oferta nu va putea fi, in nicio situatie, declarata castigatoare;

- prin contestatia promovata de «catre ... recunoscand
inacceptabilitatea ofertei sale, petenta exprima dorinta de a se dispune
anularea procedurii de atribuire, incercand sa induca ideea ca si oferta
concurenta este, de asemenea, inadmisibila, fara insa a motiva si
proba in vreun fel presupusele aspecte invocate.

In situatia data, retinand ca, in cadrul aceleiasi proceduri, privitor
la rezultatul acesteia, ... a comparut in fata Consiliului de doua ori, in
calitate de contestatoare, avand tot de atatea ori posibilitatea de a
interveni in cauzele constituite de solutionarea contestatiilor depuse de
catre ... dar si in fata Curtii de Apel ... in calitatea de intimata avuta in
procedura judecarii plangerii formulata de catre ... Consiliul constata ca
solicitarea de asigurare a ,accesului la dosarul complet al achizitiei
publice pus la dispozitia C.N.S.C. de catre autoritatea contractanta
(...)" este nerelevanta din cel putin 3 puncte de vedere:

- dosarul .../2013 contine doar actele autoritatii contractante emise
ulterior pronuntarii Deciziei civile nr. 3477 din 21.03.2013, de catre
Curtea de Apel ... in cadrul acestuia neregasindu-se documentele de
calificare si oferta concurenta pe care petenta o ataca;
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- In conditiile in care o oferta poate fi apreciata acceptabila si
conforma doar in situatia in care persoana care oferteaza indeplineste
rigorile documentatiei de atribuire, ceea ce nu este cazul ofertei
contestatoarei, eventualele neajunsuri ale ofertelor concurente nu vor
putea transforma oferta petentei in una conforma;

- societatea contestatoare a avut, in repetate randuri, posibilitatea
de a investi Consiliul cu analiza presupuselor aspecte de
inacceptabilitate ale ofertei concurente incepand cu contestatia nr. 97
din 20.06.2012, solutionata prin Decizia nr. 2410/... din 23.07.2012,
dar si Curtea de Apel ... fiind parte in Dosarul 203/33/2013, in cadrul
caruia a fost pronuntata Decizia civila nr. 3477 din 21.03.2013.

Mai mult, in raport de dispozitiile art. 255 alin. (1) din OUG nr.
34/2006 - ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului
(...)" coroborate cu cele ale art. 256% alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ, invocarea unor pretinse aspecte de inadmisibilitate ale
ofertei concurente, la mai bine de un an de la momentul la care
petenta a avut cunostinta de aspectul ca oferta concurenta a fost
declarata admisibila, este tardiva, in termenul legal reglementat,
petenta, in calitatea sa de persoana care se considera vatamata, avea
dreptul, dar si obligatia de a ataca rezultatul procedurii pentru toate
aspectele sub care considera ca actul autoritatii contractante purtator
al respectivului rezultat era emis ,prin incalcarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice” si nicidecum ,secvential”,
cum de altfel s-a procedat.

Intrucat autoritatea contractanta a pus in aplicare Decizia civila nr.
3477 din 21.03.2013 astfel cum aceasta a fost pronuntata, iar petenta
nu a investit, in termenul legal, Consiliul si instanta competenta cu
analiza actelor autoritatii contractante sub aspectele invocate cu privire
la oferta concurentd, Consiliul constata ca alegatiile din contestatia
petentei sunt tardive, nemotivate si neprobate, fapt pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, va
respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ... procedura de atribuire urmand a fi
continuata.

Contestatia fiind respinsa, cererea de interventie formulata de
catre ... se incuviinteaza in principiu si se va admite.

Decizia este obligatorie, potrivit prevederilor art. 280 alin. 1 si 3
din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,






