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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
in..... judetul Cluj, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... CUI ... impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. 285/3 din 16.04.2013 emisa de catre ... ... cu sediul in
...... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,,Reparatii hidroizolatii”, s-a
solicitat anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 285/3
din 16.04.2013.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. ...8 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, admite contestatia
depusa de ... Anuleaza raportul procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte



subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. ...8 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului, intr-
un termen care nu va fi mai scurt decat termenul de exercitare a
caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la
art. 281 alin. (1), sa reanalizeze oferta depusa de societatea
contestatoare, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate
in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. ...8 alin. (6) din ordonanta de urgentd, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvgrnului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertant la procedura
de cerere de oferte organizata de catre autoritatea contractanta ...

. in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
»,Reparatii hidroizolatii”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din
17.12.2012, a solicitat anularea comunicarii privind rezultatul
procedurii nr. 285/3 din 16.04.2013.

Avand in vedere faptul ca in cuprinsul contestatiei, nu se
regasesc toate informatiile prevazute in art. ...0 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr. 7629/.../... Consiliul a
solicitat contestatoarei, in conformitate cu dispozitiile art. ...0 alin.
(2) din ordonanta, ca in termen de 5 zile de la data comunicarii
instiintarii, sa precizeze, in scris, motivarea in fapt si in drept a
contestatiei precum si mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatia (in masura in care este posibil).

raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 29 din
25.04.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 13811 din 25.04.2013, motivand in fapt si in
drept contestatia depusa. Actul atacat, comunicarea privind
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rezultatul procedurii de atribuire nr. 285/3 din 16.04.2013, a fost
transmisa si inregistrata la Consiliu cu nr. 13889 din 26.04.2013.

Prin adresa nr. 7630/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data
expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia ofertei
prezentate in aplicarea procedurii de atribuire de catre ... copia
clarificarilor solicitate referitor la oferta depusa de ... si raspunsurile
primite, precum si orice documente considerate edificatoare in
cauza supusa solutionarii.

...... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 5528 din 29.04.2013, prin adresa de inaintare
nr. 5528/1 din 29.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 14238 din
29.04.2013. Documentele solicitate au fost transmise prin adresa de
inaintare nr. 5528/1 din 29.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
14861 din 08.05.2013.

Prin adresa nr. 8604/.../... Consiliul a solicitat contestatoarei, in
temeiul art. ...5 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca, in termen de 1 (zi) de la primirea
instiintarii, sa transmiteti dovada comunicarii contestatiei si
receptionarii acesteia de catre autoritatea contractanta, conform
prevederilor art. ...1 alin. (1) din ordonanta amintita.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 15262 din 10.05.2013,

transmite dovada comunicarii contestatiei si receptionarii
acesteia de catre autoritatea contractanta, conform prevederilor art.
...1 alin. (1) din O0.U.G. nr. 34/2006.

In motivarea contestatiei sale, ... sustine ca, pe toata durata de
evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii, autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile art. 2 alin. (2) din O.U.G.
nr.34/2006, dand dovada de discriminare si neseriozitate in
comunicarea rezultatului procedurii nr. 285/3 din 16.04.2013,
procedand la respingerea ofertei contestatoarei pe motivul intarzierii
cu o zi a raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 107 din
07.02.2013, si anume 15.02.2013, in conditile in care pe
confirmarea de primire a coletului postal ce continea raspunsul la
solicitarea de clarificari evocata, este notata clar data de
14.02.2013, data la care s-a primit coletul de catre ... ....

Contestatoarea mentioneaza ca si-a asumat faptul ca, fiind din
judete diferite, trebuie luata o marja de 2-3 zile in cazul trimiterii
coletului catre autoritatea contractanta, motiv pentru care raspunsul
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la cererea de clarificari nr. 107 din 07.02.2013 a fost trimis cu 3 zile
inainte de data limita permisa, si anume 11.02.2013.

Astfel, ... se considera discriminata prin decizia autoritatii
contractante, tinand cont de faptul ca evaluarea ofertelor s-a
desfasurat pe o perioada de aproximativ 90 de zile, perioada in care
a existat o lipsa totala de comunicare din partea acesteia, in
conditiile in care prelungirea perioadei de valabilitatea a ofertei cat
si prelungirea politei de asigurare privind garantia de participare au
impljcat costuri suportate de societatea contestatoare.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia pe cale de
exceptie ca fiind tardiv introdusa, iar pe fond, ca fiind neintemeiata,
pentru urmatoarele motive:

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invedereaza ca,
avand in vedere procedura aplicatd, prevederile art. 2562 alin. (1)
lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, si faptul ca adresa nr. 285/3 din 16.04.2013, de
comunicare a rezultatului aplicarii procedurii, a fost transmisa prin
e-mail si prin posta la data de 16.04.2013, fiind inregistrata la
sediul contestatoarei cu nr. 26 din 16.04.2013, contestatia nr. ...
din ... a fost transmisa si inregistrata la sediul ... ... cu nr. 5528 din
24.04.2013, la o zi dupa expirarea termenului legal in care aceasta
se putea depune, devenind astfel incidente prevederile art. ...1 alin.
(1) din ordonanta evocata.

Pe fond, autoritatea contractanta precizeaza ca in data de
04.03.2013, comisia de evaluare s-a intrunit in vederea analizarii
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, la finalul sedintei
intocmindu-se procesul-verbal nr. 145 din 04.03.2013, constatand
faptul ca raspunsul contestatoarei a fost depus dupa data limita
stabilita prin adresa nr. 107 din 07.02.2013, astfel ca au devenit
incidente prevederile art. 79 alin. (1) coroborate cu art. 81 H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. In data de
20.03.2013 s-a solicitat ofertantilor prelungirea garantiei de
participare si a ofertelor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate cu
prevederile art. 78 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, prin adresa nr.
107 din 07.02.2013, transmisa prin e-mail, a procedat la solicitarea
de clarificari catre ... cu termenul limita de primire a raspunsului in
data de 14.02.2013 orele 10:00, adresa fiind inregistrata la
societatea contestatoare cu nr. 07 din 11.02.2013. Raspunsul
contestatoarei a fost transmis prin posta, fiind inregistrat la sediul
...... cu nr. 2056 din 15.02.2013 si comunicat comisiei de evaluare
in data de 15.02.2013, dupa o zi de la expirarea termenului limita
stabilit in acest sens. Astfel, comisia de evaluare a constatat faptul
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ca raspunsul transmis de catre contestatoare a fost comunicat cu
intarziere si a facut aplicarea dispozitiilor art. 79 alin. (1) din H.G.
nr. 925/2006, oferta contestatoarei fiind respinsa in conformitate cu
prevederile art. 81 din actul normativ evocat.

Referitor la acest aspect, ... ... considera ca ofertanta cunostea
datele de contact ale autoritatii contractante, astfel incat avea
posibilitatea de a transmite raspunsul la solicitarea de clarificari si
prin alte mijloace de comunicare la distanta (fax, e-mail) si nu doar
prin posta, eliminand astfel riscul transmiterii cu intarziere a
raspunsului solicitat, risc pe care si |-a asumat. De asemenea, culpa
transmiterii cu intarziere a raspunsului la solicitarea de clarificari
apartine in totalitate contestatoarei avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- toate solicitarile de clarificari sau comunicarile autoritatii
contractante catre contestatoare au fost transmise prin e-mail
(numarul de fax comunicat de catre contestatoare prin fisa de
informatii generale nefiind functional), acestea fiind receptionate la
sediul contestatoarei, inregistrate si ulterior retransmise in scop de
confirmare catre autoritatea contractanta;

- contestatoarea a transmis doar prin posta, atat raspunsul sau
la solicitarea de clarificari, cat si contestatia, fara a le transmite si
prin e-mail, situatie in care ar fi fost eliminat riscul comunicarii
acestor documente cu intarziere.

In sustinere, autoritatea contractanta evoca prevederile art. 172
alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu mentiunea ca referirile la
oferta includ si raspunsurile transmise de catre ofertanti in urma
solicitarilor de clarificari, acestea facand parte din oferta.

Avand in vedere dispozitiile art. 256° alin. (3) din O.U.G. nr.
34/2006, autoritatea contractanta invedereaza ca, la data primirii
contestatiei, a dispus suspendarea procedurii de atribuire in cauza.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 15262 din
10.05.2013, este dovada comunicarii contestatiei si receptionarii
acesteia de catre autoritatea contractanta, conform prevederilor art.
...1 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, emisa de ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Avand a se pronunta asupra exceptiei privind tardivitatea
introducerii contestatiei vizand comunicarea rezultatului procedurii
nr. 285/3 din 16.04.2013, invocata de autoritatea contractanta,
Consiliul procedeaza la verificarea respectarii termenului legal de
depunere a contestatiei de catre ...

Potrivit prevederilor art. ...1 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
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autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. 2562

Din invitatia de participare nr. ... din 17.12.2012, publicata de
autoritatea contractanta in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP), rezulta ca valoarea estimata a contractului de lucrari avand
ca obiect ,Reparatii hidroizolatii” este de 505.015,70 lei, fara TVA.

Conform art. 2567 alin. (1) lit. b) din ordonanta de urgent3d
mentionata, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa
fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la
art. 55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in termen de 5 zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
ordonantei susmentionate, de catre contestator, despre un act al
autoritatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

De asemenea, potrivit art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, astfel
cum a fost modificata, ,zile - zilele calendaristice, in afara cazului in
care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in
zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua Tn cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”.

Date fiind dispozitiile legale evocate, contestatoarea a luat
cunostinta despre comunicarea rezultatului procedurii nr. 285/3 din
16.04.2013, in data de 16.04.2013, prin e-mail, fiind inregistrata la
sediul acesteia cu nr. 26 din 16.04.2013.

In aceste conditii, termenul legal de formulare a contestatiei
impotriva acestui act, calculat potrivit dispozitiilor art. 3 lit. z) din
O.U.G. nr. 34/2006, s-a implinit la data de 22.04.2013.

Pana la aceasta datd, contestatia trebuia transmisa atat
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cat si autoritatii
contractante, asa cum prevad dispozitiile art. ...1 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia nr. ... din ... formulata de ... a fost transmisa la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin posta, in data
de ... si a fost inregistrata la acesta cu nr. ... din ...

Conform probelor depuse la dosar, contestatia nr. ... din ...
formulata de ... a fost transmisa la ... ... prin posta, in data de ... si
a fost finregistrata la aceasta cu nr. 5528 din 24.04.2013.
Contestatoarea a probat transmiterea acestei corespondente prin
depunerea la dosar a facturii nr. DIV0O0003782 din ... emisa de C.N.
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Posta Romana S.A., Oficiul Postal ... 1, precum si a adeverintei nr.
526 din 10.05.2013 emisa de Oficiul Postal ... 1 privind efectuarea
acestei corespondente.

Dispozitiile art. 183 din Codul de Procedura Civila stabilesc
urmatoarele:

»(1) Actul de procedura depus inauntrul termenului prevazut de
lege prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un
serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare
este socotit a fi facut in termen.

[...]

(3) In cazurile prevdzute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului
postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de
serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de
unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul
depus, servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea
interesata.”

In aceste conditii, contestatia formulata de ... vizand
comunicarea rezultatului procedurii nr. 285/3 din 16.04.2013, a fost
depusa atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta in termenul
legal de contestare.

Astfel, Consiliul respinge exceptia invocata de autoritatea
contractanta si va analiza cauza pe fondul sau.

Procedura de cerere de oferte a fost initiata de ... ... in calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect ,Reparatii hidroizolatii”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 17.12.2012. Potrivit acesteia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de 505.015,70 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 20 din 15.01.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ...7 din 15.04.2013.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire, ... a
primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 285/3 din
16.04.2013 prin care i se comunica rezultatul aplicarii procedurii. In
adresa se mentioneaza ca oferta acestei societati a fost respinsa ca
neconforma, in baza dispozitiilor art. 79 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, motivat de
faptul ca: ,nu ati réspuns in termenul stabilit (14.02.2013 ora 10%)
la solicitarea de clarificari transmisa prin adresa nr.
107/07.02.2013, raspunsul dumneavoastra fiind comunicat si
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inregistrat cu nr. 2056 din 15.02.2013, deci dupa o zi de la
expirarea termenului limita stabilit”.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita anularea
comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 285/3 din 16.04.2013.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 107 din 07.02.2013, autoritatea contractanta
solicita ... urmatoarele:

~In urma analizei propunerii tehnice si financiare, comisia de
evaluare a constata urmatoarele:

1. formularele C6 - Lista consumurilor de resurse materiale, C7
- Lista consumurilor cu mana de lucru, C9 - Lista consumurilor
privind transporturilor, C10 - Lista consumurilor de ore de
functionare a utilajelor de constructii, nu sunt calculate pentru
fiecare deviz de lucrari, fiind calculate pe intreaga lucrare;

Fata de cele prezentate, va rugam sa transmiteti punctul
Dumneavoastra de vedere pédna cel tarziu la data de 14.02.2013,
ora 10, in ce priveste:

- justificarea pretului ofertat, conform art. 202 OUG 34/2006,
actualizata;

- formularele C6, C7, C9, C10 pentru fiecare deviz in parte,
conform Documentatiei de Atribuire.”

. @ raspuns solicitarii autoritatii contractante prin adresa nr. 9
din 11.02.2013, care a fost transmisa la ... ... prin posta si care a
fost inregistrata la aceasta cu nr. 2056 din 15.02.2013.

In sustinerea afirmatiei sale ca adresa de raspuns la solicitarea
autoritatii contractante a ajuns la aceasta in termenul indicat,
respectiv la data de 14.02.2013, ... a depus la dosarul cauzei
confirmarea de primire (original si copie) din care rezulta ca in data
de 11.02.2013 aceasta societate a trimis corespondenta catre ... ...
confirmata de primire de catre delegatul universitatii la data de
14.02.2013.

Pe de alta parte, autoritatea contractantda mentioneaza ca
aceasta corespondenta a fost inregistrata la sediul universitatii cu
nr. 2056 din 15.02.2013 si a fost comunicata comisiei de evaluare
in aceeasi data. In sustinere, autoritatea contractanta depune la
dosarul cauzei copia fetei plicului de corespondenta, pe care se afla
inscris numele destinatarului acesteia, mentiune privind cuprinsul
acesteia (raspuns la cerere de clarificari nr. 107 din 07.02.2013),
stampila oficiului postal de expediere a acesteia (Oficiul Postal ...) la
data de 11.02.2013, si pe care la primire s-a inscris numarul de
inregistrare la sediul autoritatii contractante, respectiv nr. 2056 din
15.02.2013. Autoritatea contractanta nu depune la dosar si copia
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celeilalte fete a plicului pe care ar trebui sa se regaseasca stampila
oficiului postal de primire a corespondentei.

Avand in vedere ca din probele anexate rezulta faptul ca
raspunsul ... a fost primit de autoritatea contractanta la data de
14.02.2013, Consiliul stabileste ca nu i se poate imputa societatii
contestatoare faptul ca acest raspuns a fost inregistrat la
autoritatea contractanta abia in data de 15.02.2013.

In aceste conditii, Consiliul retine ca fondata critica autoarei
contestatiei vizand decizia autoritatii contractante privind
respingerea ofertei sale.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. ...8 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... si sa anuleze
raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului
procedurii.

In baza art. ...8 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului, intr-
un termen care nu va fi mai scurt decat termenul de exercitare a
caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la
art. 281 alin. (1), sa reanalizeze oferta depusa de societatea
contestatoare, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate
in motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. ...8 alin. (6) din ordonanta de urgent&, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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