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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/ 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ... cu sediul in
......... reprezentata legal prin Aristomenis Georgakopolos si conventional
prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
Municipiul ... impotriva procedurii de atribuire elaborata de autoritatea
contractantd ... (PRIMARIA ... cu sediul in ... ... cu privire la atribuirea,
prin ,licitatie restransa” a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,Extinderea Statiei de Epurare a Apelor Uzate si constructia
incineratorului de namol”, COD CPV 45000000-7, 71322000-1, avand
sursa de finantare: ,Fondul de coeziune: 67,83%, Bugetul de stat: 8,34%,
Bugetul Local: 0,77%, Alte surse legal constituite: 23,06%"”, s-a solicitat:
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, anularea partiala a raportului
intermediar nr. 1097/27.03.2013 si excluderea din procedura a Asocierii

in baza documentelor depuse de parti,
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DECIDE:

Admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta
(PRIMARIA ... si, pe cale de consecintd, respinge ca tardiv introdus3
contestatia formulata de ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
impotriva procedurii de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ... (PRIMARIA ... cu privire la atribuirea, prin ,licitatie

restransa”, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect: , Extinderea
Statiei de Epurare a Apelor Uzate si constructia incineratorului de namol”,
COD CPV 45000000-7, 71322000-1, avand sursa de finantare: ,Fondul de
coeziune: 67,83%, Bugetul de stat: 8,34%, Bugetul Local: 0,77%, Alte
surse legal constituite: 23,06%"”, s-a solicitat: suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, anularea partiala a raportului intermediar nr.
1097/27.03.2013 si excluderea din procedura a Asocierii ...Intrucat, in
punctul de vedere nr. 1073/15.05.2013, finregistrat la CNSC sub
nr.15818/15.05.2013, autoritatea contractanta, precizeaza ca: ,pana la
data prezentei, la sediul autoritatii contractante nu a fost inregistrata nici o
contestatie formulata de ... precum si ,avand in vedere prevederile art.
271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca tardiva, aceasta se finainteaza atat Consiliului cat si autoritatii
contractante, va rugam sa luati act de incdlcarea prevederilor speciale
anterior mentionate si, in consecinta, sa respingeti ca tardiv formulata
contestatia”, prin adresa nr. 9263/1484/... Consiliul a solicitat
contestatorului, opinia cu privire la exceptia de mai sus.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 16035/17.05.2013,
..., precizeaza ca: ,pana in prezent nu am primit punctul de vedere
al autoritatii contractante conform art. 274 alin. (2) din OUG nr.

34/2006, fiind in imposibilitatea sa ne exprimam punctul de
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vedere fata de un document pe care nu-l avem in posesie”,
solicitdnd, transmiterea de urgentad, prin fax, a punctului de vedere in
cauza, ,astfel incat sa avem posibilitatea reald de a ne formula apararile”.

Pentru respectarea principiului contradictorialitatii, prevazut
de art. 269 din OUG nr. 34/2006: ,Procedura de solutionare a
contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare”, prin adresa nr.
9375/.../... Consiliul transmite acestuia, punctul de vedere nr.
1073/15.05.2013, inregistrat la CNSC sub nr. 15818/15.05.2013,
emis de citre ... (PRIMARIA ... mentiondndu-se de asemenea, c3,
pentru solutionarea cu celeritate a dosarului, opinia cu privire la exceptia
tardivitatii contestatiei, urmeaza a fi transmisa pana la data de
17.05.2013, prin fax, la numarul din antet, sau prim e-mail, la adresa:
office@cnsc.ro cu specificatia: ,in atentia Completului 1, dosar nr.
.../2013".

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 16207/17.05.2013,
precizeaza ca: ,avand in vedere ca pana in prezent nu ne-a fost
comunicat punctul de vedere al autoritatii contractante, nu putem,
in mod obiectiv, sa ne exprimam opinia in ceea ce priveste exceptia
invocata de aceasta”.

Totodata, atasat adresei in cauza, contestatorul anexeaza o copie a
confirmarii de primire, avand seria VA09992390950, emisa de Oficiul
postal nr. 9, avand data de: ... si in cadrul careia, la sectiunea
,destinatar”, este precizata autoritatea contractanta, respectiv: Primaria

Prin adresa nr. 1073/15.05.2013, Iinregistrata la CNSC sub
nr.15818/15.05.2013, autoritatea contractanta, precizeaza ca: ,pana la
data prezentei, la sediul autoritatii contractante nu a fost inregistrata nici o
contestatie formulata de ...”, precum si ,avand in vedere prevederile art.
271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca tardiva, aceasta se finainteaza atat Consiliului cat si autoritatii
contractante, va rugam sa luati act de incdlcarea prevederilor speciale
anterior mentionate si, in consecinta, sa respingeti ca tardiv formulata
contestatia”.

Ultimul document, aferent dosarului nr. ..., il reprezinta adresa
inregistrata la CNSC sub nr. 16216/17.05.2013, transmisa de catre ...

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... (PRIMARIA ... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,

procedura de atribuire, prin ,licitatie restransa”, a contractului de achizitie
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publica avand drept obiect: ,Extinderea Statiei de Epurare a Apelor Uzate
si constructia incineratorului de namol”, COD CPV 45000000-7, 71322000-
1, avand sursa de finantare: ,Fondul de coeziune: 67,83%, Bugetul de
stat: 8,34%, Bugetul Local: 0,77%, Alte surse legal constituite: 23,06%",
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand,
in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform caruia valoarea estimata
este de 670.270.570 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din anuntul de participare, criteriul de atribuire
ales este ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,
factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora fiind: pretul ofertei -
40%, costul operational total calculat ca si cost operational anual - 60%.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei.

Din analiza documentatiei existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

- contestatorul, ..., formuleaza contestatie impotriva procedurii de
atribuire in cauza;
- Intrucat, in punctul de vedere nr. 1073/15.05.2013, inregistrat la CNSC
sub nr.15818/15.05.2013, autoritatea contractanta, invoca, pe cale de
exceptie, tardivitatea contestatiei, in sensul ca: ,pana la data prezentei, la
sediul autoritatii contractante nu a fost inregistrata nici o contestatie
formulata de ...”, precum si ,avand in vedere prevederile art. 271 alin.(1)
din OUG nr. 34/2006, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului cat si autoritatii contractante, va
rugam sa luati act de incalcarea prevederilor speciale anterior mentionate
si, in consecinta, sa respingeti ca tardiv formulata contestatia”, prin adresa
nr. 9263/1484/... Consiliul a solicitat contestatorului, opinia cu privire la
exceptia de mai sus;
- ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 16035/17.05.2013, ...,
precizeaza ca: ,pdna in prezent nu am primit punctul de vedere al
autoritatii contractante conform art. 274 alin.(2) din OUG nr. 34/2006,
fiind in imposibilitatea sa ne exprimam punctul de vedere fata de un
document pe care nu-l avem in posesie”, solicitdnd, transmiterea, de
urgenta, prin fax, a punctului de vedere in cauza, ,astfel incdt sa avem
posibilitatea reala de a ne formula apararile”;
- pentru respectarea principiului contradictorialitatii, prevazut de art. 269
din OUG nr. 34/2006: ,Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu respectarea principiilor  legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare”, prin adresa nr. 9375/.../...
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Consiliul a transmis acestuia, punctul de vedere nr. 1073/15.05.2013,
inregistrat la CNSC sub nr. 15818/15.05.2013, emis de cdtre
(PRIMARIA ... mentionandu-se de asemenea, ca, pentru solutionarea cu
celeritate a dosarului opinia cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei,
urmeaza a fi transmisa pana la data de 17.05.2013, prin fax, la numarul
din antet, sau prim e-mail, la adresa: office@cnsc.ro cu specificatia: ,in
atentia Completului 1, dosar nr. .../2013";

- prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 16207/17.05.2013, ...,
precizeaza ca: ,avand in vedere ca padna in prezent nu ne-a fost comunicat
punctul de vedere al autoritatii contractante, nu putem, in mod obiectiv,
sa ne exprimam opinia in ceea ce priveste exceptia invocatd de aceasta”;
totodata, atasat adresei in cauza, contestatorul anexeaza o copie a
confirmarii de primire, avand seria VA09992390950, emisa de Oficiul
postal nr. 9, avand data de: ... si in care, la sectiunea ,destinatar” este
precizata autoritatea contractanta, respectiv: Primaria ... insa, nu face si
dovada ca, prin confirmarea de primire in cauza, a fost transmisa catre
autoritatea contractanta, o copie a contestatiei si nu o ,notificare”;

- fatd de aceste aspecte, Consiliul reitereaza dispozitiile art. 256" alin. (2)
din OUG nr. 34/2006, potrivit carora: ,Lipsa notificarii...nu impiedica
introducerea cererii in fata Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor”; cu alte cuvinte, simpla notificare, adresata autoritatii
contractante, sub nici o forma nu se poate substitui unei contestatii,
rationament care anuleaza, fie si la nivel de intentie, prorogarea
termenelor imperative stipulate la art. 2562 alin. (1) din OUG nr. 34/2006;
- prin urmare, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, s-a
constatat ca ... nu a facut dovada ca a transmis si catre autoritatea
contractanta o copie a contestatiei in cauza, dovezile atasate in acest
sens fiind irelevante, intrucat, din confirmarea de primire cu seria
VA09992390950, emisa de Oficiul postal nr.9, avand data de: ..., nu
rezulta ca a fost transmisa catre Primaria ... contestatia in cauza sau un
alt document;

- avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii este vorba despre un
contract de furnizare, iar valoarea estimata este mai mare decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006, aprobata
prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ
potrivit caruia ,Persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: ... 10 zile incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de

urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
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cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”;

- totodata, in conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 271 alin. (1)
si alin. (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
~,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tdrziu de expirarea termenelor previzute la art. 256°. Contestatorul va
atasa la contestatie si copia actului atacat, in cazul in care acesta a fost
emis, precum si copii ale inscrisurilor prevazute la art. 270 alin. (1), daca
acestea sunt disponibile. (...)”;

- conform prevederilor art. 3 lit. z) din acelasi act normativ, termenul
exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului,
neintrand in calcul ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante. Acelasi articol stipuleaza ca, in
situatia in care ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o
zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Consiliul nu va retine in solutionare alegatiile contestatorului din
adresele nr. 16035/17.05.2013 si nr. 16207/17.05.2013, potrivit carora
nu a primit un punct de vedere al autoritatii contractant, conform art. 274
alin.(2) din OUG nr. 34/2006, fiind astfel in imposibilitatea sa isi exprime
punctul de vedere fata de un document pe care nu il are in posesie
deoarece, pentru respectarea principiului contradictorialitatii, prevazut de
art. 269 din OUG nr. 34/2006, prin adresa nr. 9375/.../... Consiliul a
transmis acestuia punctul de vedere nr. 1073/15.05.2013, inregistrat la
CNSC sub nr. 15818/15.05.2013, emis de catre autoritatea contractanta.

Prin urmare, avand in vedere normele legale invocate anterior, in
temeiul art. 278 alin. (1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul admite exceptia invocata de autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei, urmand sa respinga ca tardiv introdusa contestatia
formulatd de ... in contradictoriu cu ... (PRIMARIA ...
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