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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. cu sediul in Municipiul ... ... avand CUI ... inregistrata la ORC sub
nr. ... reprezentata legal de ... - director general, impotriva

.declararii ofertei ...ca fiind admisibila si acceptarea acesteia in etapa
finala de licitatie electronica”, de catre autoritatea contractanta... cu
sediul in ... ... , privind atribuirea, prin ,cerere de oferte” offline a
contractului de achizitie publica de servicii, avand drept obiect:
,Servicii de intretinere centrale termice spatii de invatamant si
camine - cantine Universitatea din ... cod CPV 50720000-8, si avand
sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,anularea
documentului prin care oferta ...a fost declarata admisibil3;
verificarea de catre CNSC a celor prezentate in contestatie; anularea
etapei de licitatie electronica, in cazul in care aceasta a avut loc”.

In baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. impotriva ,declararii ofertei ...ca fiind admisibild si acceptarea
acesteia in etapa finala de licitatie electronica”, de catre autoritatea
contractanta... privind atribuirea, prin ,cerere de oferte” offline a
contractului de achizitie publica de servicii, avand drept obiect:
.Servicii de intretinere centrale termice spatii de invataméant si
camine - cantine ... cod CPV 50720000-8, si avand sursa de
finantare: ,fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,anularea documentului
prin care oferta ...a fost declarata admisibila; verificarea de catre
CNSC a celor prezentate in contestatie;, anularea etapei de licitatie
electronica, in cazul in care aceasta a avut loc”.

In fapt, ... contesta declararea ofertei ...ca fiind admisibila si
permiterea acesteia de a participa la etapa finala de licitatie
electronica, act de care a luat la cunostinta prin documentul denumit
JInitiere licitatie electronica" publicat, de SEAP, in data de
20.05.2013.

In sustinerea solicitarilor sale, contestatorul aduce urmatoarele
argumente:

- in fisa de date a achizitiei, capitolul 1ll.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, cerinta obligatorie era ca
ofertantul sa fie autorizat, astfel: ,Autorizatii persoane juridice
conform prevederilor Legii 64/2008 si Prescriptiei Tehnice colectia
ISCIR PT CR4/2009, valabile la data limita de depunere a ofertelor,
copie conform cu originalul. Cerinta obligatorie: Autorizatie ISCIR
pentru reparare si intretinere aparate consumatoare de combustibil
cu P = 400 KW, cazane de apa calda cu P = 400 KW, cazane de abur
de joasa presiune cu Q = 0,6 t/h. Cerinta obligatorie: Autorizatie
ISCIR pentru reparare si intretinere cazane de apa calda cu P > 400
KW, cazane de abur de joasa presiune cu Q > 0,6 t/h. Cerinta
obligatorie: Autorizatie ISCIR pentru reparare si intretinere arzatoare
de combustibili gazosi si lichizi. Cerinta obligatorie: Autorizatie ISCIR
pentru reparare recipiente stabile sub presiune. Cerinta obligatorie:
Autorizatie ISCIR pentru reparare si intretinere instalatii de ardere si
instalatii de automatizare pentru cazane si instalatii de automatizare
pentru centrale termice”;

- conform datelor existente pe site-ul ISCIR, ...detine autorizatia
conform PT C2 ISCIR, care ii da dreptul de a efectua activitati la
arzatoare cu o putere pana la 1500 Kw, desi in gama de echipamente
ce fac obiectul contractului de achizitie publica sunt unele arzatoare
care au puteri de 1600 Kw si 1800 Kw, rezultand astfel ca nu
indeplineste cerinta de calificare solicitata;
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- datele referitoare la autorizatiile ISCIR detinute de ...au fost
obtinute ca urmare a accesarii site-ul oficial al ISCIR, unde se
precizeaza ca ultima actualizare este pe 19.03.2013;

- cerinta referitoare la autorizatiile ISCIR se regdseste la punctul
l1l.2.1.b Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa de
date a achizitiei, iar Ordinul 509/2011 al Presedintelui ANRMAP
stabileste ca cerintele de calificare enuntate la acest capitol trebuie
indeplinite exclusiv de catre ofertant, fara posibilitatea de a apela la
subcontractanti sau la terti sustinatori;

- prin adresa nr. 262/17.05.2013, inregistrata la ISCIR sub nr.
4250/17.05.2013, ... a solicitat informatii, pentru a se primi o
confirmare oficiala cu privire la autorizatia ISCIR detinuta de SC ....

Prin adresa nr. 284/03.06.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
18005/03.06.2013, ... transmite inscrisul numit ,,Concluzii scrise”, cu
privire la punctul de vedere emis de catre autoritatea contractanta,
precizand urmatoarele:

- cerinta de calificare, referitoare la detinerea autorizatiei ISCIR
conform PT C2-2010, nu face nici o referire la gama de putere,
rezultand astfel obligatia ca ofertantii sa acopere toate cazanele ce
fac obiectul contractului, trebuie indeplinita de toti ofertantii,
indiferent daca aceasta cerinta a fost formulata sau nu cu respectarea
prevederilor art. 8 din HG nr. 925/2006; interpretarea data de
autoritatea contractanta, conform careia aceasta autorizatie nu este
necesara prestarii serviciilor cerute, nu poate fi luata in considerare,
deoarece ar conduce la incalcarea principiilor art. 2 alin.(2) din OUG
nr. 34/2006 si, implicit, la anularea procedurii, pentru erori care nu
pot fi remediate;

- referitor la afirmatia autoritatii contractante conform careia:
.contestatorul face confuzie intre puterea cazanelor, care este de
1600 kw si 1800 kw si puterea arzatoarelor”, contestatorul precizeaza
ca, din punct de vedere tehnic, pentru a avea garantia ca un cazan
furnizeaza o anumita putere, arzatorul utilizat trebuie sa aiba o
putere cu minimum 10% mai mare decat cea a cazanului; ca urmare
sustinerile potrivit carora ...nu indeplineste cerinta de calificare in
cauza raman valabile;

- adresa ISCIR la care face referire autoritatea contractanta nu are
relevanta, deoarece nu se pune problema daca ...are dreptul de a
efectua serviciile solicitate, ci, daca acesta indeplineste cerintele de
calificare, asa cum au fost acestea formulate.

In final, contestatorul solicita Consiliului obligarea autoritatii
contractante la declararea ca inacceptabila a ofertei in cauza si, in
subsidiar, anularea procedurii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 9899/.../...

24.05.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie,
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intocmit conform precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin.(1) din acelasi
act normativ.

Prin adresa nr. 11372/30.05.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
17769/30.05.2013, autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitand Consiliului respingerea acesteia, ca nefondata, din
urmatoarele considerente:

- criteriul de atribuire ales pentru prezenta procedura este ,pretul cel
mai scazut”;

- conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
8571/29.04.2013, au fost depuse oferte de catre urmatorii operatori
economici: ... ...Si ...;

- comisia de evaluare, numita prin Decizia nr. 517/26.04.2013, a
analizat documentele de calificare si ofertele tehnice prin Procesele
verbale inregistrate cu nr. 8895/08.05.2013, nr. 9604/17.05.2012 si
nr. 9743/20.05.2013 si a constatat, din documentele trimise de catre
ofertanti, ca operatorul economic ... a prezentat copia Autorizatiei cu
nr.B/CR4/A,B,F,D/6/0324/0/ 23.09.2010 emisa de I.S.C.L.LR. -
INSPECTIA TERITORIALA ... cu domeniul de autorizare: instalare,
montare, reparare si intretinere, verificari tehnice in utilizare la
arzatoare de combustibili gazosi si lichizi cu Pmax-1500KW; prin
urmare, cerintele solicitate prin documentatia de atribuire fiind
indeplinite, inclusiv cerinta privind autorizatiile de reparare si
intretinere la arzatoare de combustibili gazosi si lichizi;

- ca urmare a indeplinirii cerintelor solicitate prin documentatia de
atribuire, comisia de evaluare a declarat admisibile sa participe la
faza de licitatie electronica cele trei oferte prezentate in cadrul
procedurii de atribuire, ofertantii intrand in faza de licitatie electronica
in data de ... ora 14:00.

In considerarea tuturor aspectelor de fapt si de drept,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, deoarece puterea maxima a cazanelor din lista
echipamentelor prezentate in caietul de sarcini este de 850 KW, iar
contestatatorul prin afirmatia conform careia: ,in gama de
echipamente ce fac obiectul contractului de achizitie publica sunt
unele arzatoare care au puteri de 1600 KW si 1800 KW”", face
confuzie intre puterea cazanelor, care este de 1600 KW si 1800 KW si
puterea arzatoarelor. De asemenea, conform art. 78 si art. 79 din
OUG nr. 34/2006, ... avea posibilitatea de a solicita clarificari la
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documentatia de atribuire, in perioada premergatoare depunerii
ofertelor, respectiv: 16.04.2013-26.04.2013.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat la
[.S.C.I.R., un punct de vedere privind dreptul ... de a efectua
serviciile de intretinere si reautorizari la cazanele din centralele
termice ale Universitatii din ... punct de vedere ce va fi pus la
dispozitia Consiliului de indata ce acesta va fi primit.

Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile art. 3 din
Prescriptia Tehnica I.S.C.I.R. PT C2-2010, prevederile Prescriptiei C2
se aplica arzatoarelor ce sunt montate si functioneaza pe alte
echipamente, si nu pe cazane de apa calda si cazane de abur de
joasa presiune, prin urmare, apreciaza autoritatea contractantsg,
oferta ...indeplinea conditiile de a fi calificata la etapa de licitatie
electronica.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca faza de licitatie
electronica se desfasura la momentul depunerii contestatiei.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta
concluziile scrise nr. 284/03.06.2013, inregistrate la CNSC sub nr.
18005/03.06.2013, transmise de contestator.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte” offline, cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de servicii, avand drept
obiect: ,Servicii de intretinere centrale termice spatii de invatamant si
camine — cantine Universitatea din ... cod CPV 50720000-8, si avand
sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ... conform careia valoarea estimata este de 97.400
lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire ales este: ,pretul cel mai scazut”.

In cuprinsul procesului - verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 8571/29.04.2013, autoritatea contractanta a consemnat
documentele depuse de catre ofertanti, precum si ofertele financiare
ale acestora, dupa cum urmeaza: ... - 97.365,00 lei fara TVA; ...-
97.396,00 lei fara TVA si ... - 97.350,00 lei fara TVA.,

In data de 20.05.2013, operatorul SEAP a transmis ... invitatia
la etapa finala de licitatie electronica (pagina 20 din dosarul achizitiei,
parte a dosarului cauzei), conform careia au fost invitati la licitatia
electronica 3 participanti; ulterior luarii la cunostinta a continutului
documentului anterior, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii,
sustinand ca ,potrivit datelor existente pe site-ul ISCIR, ...detine

autorizatia conform PT C2 ISCIR, care ii da dreptul de a efectua
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activitati la arzatoare cu o putere pana la 1500kW, desi in gama de
echipamente care fac obiectul contractului de achizitie publica sunt
unele arzatoare care au puteri de 1600 kW si 1800 kW, rezultand
astfel ca nu indeplineste cerinta de calificare”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va analiza
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta SC ...,
ludnd in considerare atat prevederile documentatiei de atribuire cat si
legislatia incidenta, din domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare, ca un prim aspect,
ca obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit este, conform
sectiunii II.1.1) din invitatia de participare, ,Servicii de intretinere
centrale termice spatii de invataméant si camine-cantine Universitatea
din ...”.

Totodata, Consiliul va lua in considerare ca, la sectiunea
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa
de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat ,Autorizatii
persoane juridice conform prevederilor Legii 64/2008 si Prescriptiei
Tehnice colectia ISCIR PT CR4/2009, valabile la data limita de
depunere a ofertelor, copii conform cu originalul. Cerinta obligatorie:
Autorizatie ISCIR pentru reparare si intretinere aparate consumatoare
de combustibil cu P = 400 KW, cazane de apa calda cu P = 400 KW,
cazane de abur de joasa presiune cu Q = 0,6 t/h.

Cerinta obligatorie: Autorizatie ISCIR pentru reparare Ssi
intretinere cazane de apa calda cu P > 400 KW, cazane de abur de
joasa presiune cu Q > 0,6 t/h.

Cerinta obligatorie: Autorizatie ISCIR pentru reparare Si
intretinere arzatoare de combustibili gazosi si lichizi.

Cerinta obligatorie: Autorizatie ISCIR pentru reparare recipiente
stabile sub presiune.

Cerinta obligatorie: Autorizatie ISCIR pentru reparare si
intretinere instalatii de ardere si instalatii de automatizare pentru
cazane si instalatii de automatizare pentru centrale termice”.

Corelativ, Consiliul va retine ca, potrivit art. 170 din OUG nr.
34/2006, ,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire” si, potrivit art. 72 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 925/2006, ,Atributiile comisiei de evaluare sunt urmatoarele:

(...)

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre
ofertanti/candidati, in cazul in care acestea au fost solicitate prin
documentatia de atribuire”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca irelevante
alegatiile contestatorului, potrivit carora ,,...detine autorizatia conform
PT C2 ISCIR, care ii da dreptul de a efectua activitati la arzatoare cu

o putere pana la 1500 kW, desi in gama de echipamente ce fac
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obiectul contractului de achizitie publica sunt unele arzatoare care au
pueti de 1600 kW si 1800 kW" deoarece, conform normelor legale
anterioare, obligatia ofertantilor este de a elabora oferta ,in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire”, iar cea a
autoritatii contractante de a verifica modalitatea de indeplinire a
cerintelor din documentatia de atribuire in raport de aceleasi
prevederi ale documentatiei de atribuire.

Ori, intrucat autoritatea contractanta nu a precizat in mod
expres in fisa de date a achizitiei puterea pentru care solicita
autorizatia ISCIR pentru arzatoare, limitandu-se la formularea
JAutorizatie ISCIR pentru reparare si intretinere arzatoare de
combustibili gazosi si lichizi”, iar contestatorul nu a solicitat clarificari
privind acest aspect, in temeiul art. 78 din OUG nr. 34/2006 si nici nu
a contestat documentatia de atribuire, in termenele imperative,
prevazute la art. 256% din acelasi act normativ, Consiliul apreciaza cd
cerinta de calificare ,Autorizatie ISCIR pentru reparare si intretinere
arzatoare de combustibili gazosi si lichizi” a devenit opozabila atat
ofertantilor cat si autoritatii contractante.

Mai mult, Consiliul apreciaza ca, prin analogie cu principiul de
drept ,Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (unde
legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem), cerinta de
calificare in cauza trebuie aplicata ,ad-literam”, fara a face obiectul
unor interpretari sau alterari.

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca ... a prezentat
copia Autorizatiei cu nr.B/CR4/ A,B,F,IQ/6/0324/O/23.09.2010 emisa
de I.S.C.I.R. - INSPECTIA TERITORIALA ... (pagina 16), cu domeniul
de autorizare: instalare, montare, reparare si intretinere, verificari
tehnice in utilizare la arzatoare de combustibili gazosi si lichizi cu
Pmax-1500KW; apreciind, in acest sens, ca autoritatea contractanta a
stabilit, in mod corect, ca ... indeplineste cerinta de calificare in
cauza.

Avand in vedere motivarea anterioara, Consiliul, in temeiul art.
278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta...

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6) din
ordonanta de urgenta, va dispune continuarea procedurii de atribuire
in cauza.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



