CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ...
comuna ... judetul ... CUI ... privind procedura de cerere de oferte
organizata pentru atribuirea contractului de ... ... cod CPV 80530000-8,
de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a  solicitat...anularea  procedurii de atribuire,
suspendarea procedurii si obligarea autoritatii contractante la
elaborarea unui caiet de sarcini complet, corect si explicit.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins ca
ramas fara obiect prin decizia nr. .../... din ....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

A DECIDE:

...In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite in parte
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si obliga autoritatea
contractanta sa clarifice cerintele din fisa de date si caietul de sarcini
referitoare la durata contractului si locul de prestare a serviciilor, in



sensul celor prevazute in motivare, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei. Clarificarile vor fi publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca nefondat
capétlAJI de cerere privind anularea procedurii.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, dispune continuarea
procedurii, cu stabilirea unui nou termen de depunere si deschidere a
ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare....... MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, precizand ca actul autoritatii contractante pe
care il considera nelegal si pe care il contesta este decizia autoritatii
contractante comunicata prin clarificarile nr. 1, 2 si 3 publicate in SEAP,
de a modifica atat cerintele caietului de sarcini cat si ale fisei de date a
achizitiei.

Contestatoarea sustine ca prima cerinta pe care autoritatea
contractanta a modificat-o este din fisa de date a achizitiei:

B I1.3) Durata contractului sau termenul pentru finalizare -

30 de zile incepand de la data atribuirii contractului/
emiterii ordinelor de incepere a serviciilor sau lucrarilor;

- din caietul de sarcini: alte cerinte. Durata serviciilor de

formare contractate: Durata contractului va acoperi

A perioada de 30 de zile, conform contractului de finantare.

In raspunsul la clarificarea nr. 3 (adresa nr. 5227/22.05.2013)
autoritatea contractanta a informat ofertantii ca numarul de zile
efective de formare este de 21, desfasurate de cate 3 ori/saptamana, 3
ore/zh

In sustinerea afirmatiilor sale, potrivit carora autoritatea
contractanta a modificat cerinta initiala, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

Initial s-a solicitat derularea contractului in termenul de 30 de
zile, insa, prin raspunsul la clarificari, acest termen se modifica la 7
saptamani. Pentru a putea organiza 21 de zile efective de formare, de
cate 3 zile/saptamana este nevoie de 7 saptamani (3 zile/saptamana x
7 saptamani = 21 de zile de instruire), durata care depaseste termenul
de 30 de zile solicitat atat prin fisa de date a achizitiei cat si prin caietul
de sarcini.

A doua cerinta pe care autoritatea contractanta a modificat-o este
din caietul de sarcini:

- prestatorul va asigura: un spatiu de desfasurare a activitatilor
de instruire cu o capacitate de minimum 30 de locuri. Spatiul trebuie sa
fie prevazut cu cel putin urmatoarele dotari, necesare desfasurarii
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activitatilor de instruire in conditii foarte bune: mobilier (mese si
scaune, birou lector); echipamente audio-video (ecran, video-proiector,
laptop, microfon).

In raspunsul la clarificarea nr. 1, autoritatea contractanta a impus
ofertantilor interesati locul de desfasurare a cursurilor de formare
profesionala, respectiv la sediul Consiliului Judetean ... ... ... , judetul ...

In sustinerea celor afirmate, contestatoarea subliniaza ca, in
caietul de sarcini la punctul 2.2 Cerinte minime si obligatorii, s-a
solicitat ca prestatorul sa asigure sala unde se vor desfasura cursurile
de formare profesionala cu respectarea conditiilor stabilite (mobilier -
mese si scaune, birou lector; echipamente audio - video - ecran, video
proiector, laptop, microfon etc.).

In raspunsul la clarificarea nr. 1, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantilor sa desfasoare cursurile la sediul acesteia, respectiv
Consiliului Judetean ... ... ... , judetul ...

In sustinerea afirmatiei potrivit careia autoritatea contractanta a
modificat cerinta initiald, contestatoarea precizeaza ca, in caietul de
sarcini, la punctul 2.2 Cerinte minime si obligatorii, s-a solicitat ca
prestatorul sa asigure sala unde se vor desfasura cursurile de formare
profesionala cu respectarea conditiilor stabilite (mobilier — mese si
scaune, birou lector; echipamente audio - video - ecran, video-
proiector, laptop, microfon etc.). In raspunsul la clarificarea nr. 1
autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa desfasoare cursurile
la sediul acesteia, respectiv Consiliului Judetean ... ... b-dul A..., judetul

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a modificat
cerintele initiale solicitate prin caietul de sarcini si fisa de date a
achizitiei inducand in eroare ofertantii. La data intocmirii prezentei
contestatii, autoritatea contractanta nu mai asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare
a procedurii de atribuire, aspect care conduce la imposibilitatea de a
elabora o oferta corespunzatoare.

Avand in vedere ca informatiile pe care le-a prezentat autoritatea
contractanta, in cadrul raspunsurilor la clarificari, sunt ambigue si
neclare, modificand cerintele initiale, contestatoarea apreciaza ca au
fost incalcate regulile de elaborare a documentatiei de atribuire
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 17764/
30.05.2013, Consiliul Judetean ... arata ca va remedia aspectele
contestate, in sensul ca va pastra durata formarii de 30 zile si, in
caietul de sarcini, va mentiona: desfasurarea cursurilor de formare se
va face 4 zile/saptamana/3 ore/zi, timp de 30 zile.

In ceea ce priveste spatiul de desfasurare a cursurilor se va
mentine cerinta initiala din caietul de sarcini, in sensul ca prestatorul va
asigura un spatiu de desfasurare a activitatilor de instruire cu o
capacitate de minimum 30 locuri.



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de ... ... este cererea de oferte. Conform invitatiei de
participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,

data limita de depunere a ofertelor a fost 29.05.2013, ora 15:00.
Valoarea estimata a contractului este de 123.256.42 lei, fara TVA.

Ulterior luarii la cunostinta de documentatia de atribuire si
raspunsurile la solicitarile de clarificari, pentru motivele evocate
anterior, ... a depus la Consiliu prezenta contestatie.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in fisa
de date a achizitiei, s-a prevazut, la cap. II.3 - Durata contractului, ca
fiind 30 zile incepand de la data atribuirii contractului/emiterii ordinelor
de incepere a serviciilor sau lucrarilor. In caietul de sarcini, la cap. 3.
Alte cerinte, s-au facut urmatoarele precizari: Sesiunile de instruire se
vor desfasura conform unui grafic de timp detaliat al activitatilor
contractului ce face obiectul prezentei proceduri, ce se va prezenta ca
anexa la propunerea tehnica. In vederea respectarii normelor privind
sanatatea si securitatea in munca, sesiunile de instruire nu vor depasi
numarul de 8 ore/zi sesiune de instruire. Durata serviciilor de formare
contractate: Durata contractului va acoperi perioada de 30 de zile,
conform contractului de finantare.

De asemenea, in caietul de sarcini, s-au prevazut urmatoarele:
Prestatorul va asigura:

e FElaborarea materialelor de curs si a programului de desfasurare a
cursurilor
e Un spatiu de desfasurare a activitatilor de instruire cu o capacitate
de minimum 30 de locuri.
Spatiul trebuie sa fie prevazut cu cel putin urmatoarele dotari, necesare
desfasurarii activitatilor de instruire in conditii foarte bune: mobilier
(mese si scaune, birou lector); echipamente audio-video (ecran, video-
proiector, laptop, microfon).

Ca urmare a solicitarilor de clarificari din primite din partea unor
operatori economici, autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, mai
multe clarificari:

- clarificarea nr. 1 (5229/22.05.2013), in care s-a aratat ca locul
desfasurarii cursurilor este sediul Consiliului Judetean ... ... ... judetul

Durata fiecarei sesiuni de instruire este de 3 ore/zi. Sesiunile de
instruire se vor desfasura de trei ori pe saptamana.

- clarificarea nr. 3 (5227/22.05.2013), in care s-a precizat ca se
vor desfasura 21 de zile efective de formare, 30 cursanti in medie/zi,
durata fiecarei sesiuni de instruire este de 3 ore/zi. Sesiunile de
instruire se vor desfasura de 3 ori/saptamana.

Din cele de mai sus se observa, astfel cum arata si societatea
contestatoarea, ca, initial, in caietul de sarcini, s-a solicitat ca instruirea
sa se desfasoare intr-un spatiu cu o capacitate de minimum 30 de
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locuri, care sa fie prevazut cu anumite dotari, pentru ca ulterior, prin
clarificari, sa se indice ca spatiu de desfasurare sediul achizitoarei.

In ce priveste durata de prestare a serviciilor, desi initial s-au
prevazut 30 zile, ulterior, prin clarificari, s-a cerut desfasurarea
cursurilor 3 zile/saptaméana, cu 21 de zile efective de formare, ceea ce
conduce la depasirea termenului de 30 zile (la o instruire de 3
zile/saptamana, in 21 zile, se ajunge la o durata a contractului de 7
saptamani).

Se constata astfel a fi intemeiate criticile contestatoarei,
autoritatea contarctanta neasigurand o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii, fiind incalcate
astfel dispozitiile art. 33 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, in sensul ca nu s-a stabilit cu exactitate durata contractului si
locul de desfasurare a instruirii.

De altfel, prin punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a
achiesat la cererile contestatoarei si a precizat ca va remedia fisa de
date a achizitiei si caietul de sarcini, in sensul ca durata formarii va fi
cea stabilita initial de 30 zile, cursurile urmand a se desfasura 4 zile/
saptamana/3 ore/zi, iar cu privire la locul de prestare a prestare a
serviciilor se vor pastra cerintele initiale, respectiv un spatiu cu o
capacitate de minimum 30 locuri.

Analizand sustinerile autoritatii contractante, Consiliul constata ca,
pe de o parte, este stabilita o durata a formarii de 30 zile, iar pe de alta
parte, sunt stabilite cursuri de formare 4 zile/saptamana, ceea ce
conduce la o durata a contractului peste 30 zile (aproximativ 7, 8
saptamani).

Nici din punctul de vedere transmis Consiliului nu rezulta daca
autoritatea contractanta doreste ca formarea profesionala sa se
desfasoare in 30 zile efective, ceea ce inseamna o durata a contractului
de aproximativ 2 luni, dat fiind ca desfasurarea cursurilor se va face 4
Zile/saptamana sau intreaga durata a contractului este de 30 zile (care
cuprinde inclusiv zilele in care nu se fac cursurile), ceea ce inseamna ca
se vor desfasura aproximativ 4 saptamani de cursuri.

Dat fiind ca durata contractului reprezinta perioada dintre data
emiterii ordinului de incepere a lucrarilor si pana la finalizarea cursurilor
de formare, ceea ce presupune ca in aceasta perioada sunt incluse si
zilele in care nu se vor desfasura curusurile de formare, autoritatea
contractanta trebuie sa faca precizari exprese cu privire la numarul de
zile de formare profesionala si la durata contractului, pentru a nu crea
confuzii cu privire la modul de elaborare a ofertei.

In punctul sau de vedere autoritatea contractanta a aratat ca
durata formarii este de 30 zile, desfasurarea cursurilor urmand a se
efectua 4 zile/saptamana, timp de 30 zile. Din modul de redactare a
cerintei s-ar putea intelege fie ca, intr-o perioada a contractului de 30
zile, se vor desfasura aproximativ 16 zile de curs, fie ca trebuie
desfasurate 30 zile de instruire efectiva, ceea ce inseamna o durata a
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contractului de aproximativ 2 luni, daca se pastreaza cerinta ca acestea
sa fie desfasurate 4 zile/saptamana. Asadar, achizitoarea trebuie sa
stabileasca cu claritate care este numarul de zile de formare efectiva si
pe parcursul a ce perioada se vor desfasura cursurile.

In considerarea celor prezentate, tinand cont si de achiesarile
autoritatii contractante la cererile contestatoarei, in temeiul art. 278
alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ... si va obliga
autoritatea contractanta sa clarifice cerintele din fisa de date si caietul
de sarcini referitoare la durata contractului si locul de prestare a
serviciilor, in sensul celor prevazute in motivare, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei. Clarificarile vor fi publicate in SEAP in cadrul
aceluiasi termen.

Intrucat, in cauza, procedura este suspendata din data de
27.05.2013 si pot fi dispuse masuri de remediere, in temeiul 278 alin.
(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul de cerere privind anularea in intregime a
procedurii.

Redactata in patru exemplare, cuprinde sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



