CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

—~ C.N.S.C.
Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. 44 021 ... Fax. +4 021 ... +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ...... inregistrata la ORC cu nr. ... avand CUI ...
reprezentata legal de ..., Timpotriva documentatiei de atribuire,
publicata in anuntul de participare nr. ... intocmita de autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... in cadrul procedurii de atribuire,

prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,MS-L&I-RB-08 Ludus si Iernut - Ludus/Iernut - Reabilitare/
extindere sisteme de alimentare cu apd potabila si sisteme de
canalizare, statii de pompare apa potabila, statii de pompare ape
uzate si conducte de refulare”, coduri CPV 45232150-8, 45232152-2,
45232400-6, s-au solicitat urmatoarele:

- ,(...) anularea partiala a documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii din documentatia de atribuire a cerintelor privind procedeul
tehnic de fabricare a conductelor si mufelor din PAFSIN;

- (...) orice masura necesara pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de atribuire in prezenta cauza, respectiv
obligarea autoritatii contractante sa modifice caietul de sarcini prin
modificarea si/sau eliminarea mentiunilor privind specificatiile tehnice
referitoare la impunerea drept”.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Admite contestatia formulata ... cu sediul in ... ... 1in
contradictoriu cu ... cu sediul in ...

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei, la modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul eliminarii cerintei: ,Metoda de fabricatie acceptata pentru acest
tip de conducte va fi numai prin centrifugare” din capitolul 2 al
documentatiei de atribuire, care reprezinta Caietul de sarcini, rubrica
- Specificatii, Sectiunea 2 - Specificatii civile - Cerinte specifice
proiectului, capitolul 2 - Materiale, subcapitolul 2.2.4 - Retele de
conducte, paragraful 2.2.4.4 - Conducte din PAFSIN (poliester armat
cu fibra de sticlad si insertie de nisip), respectiv a tuturor elementelor
tehnice particulare acestei proceduri.

Dispune continurea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire, publicata in anuntul de

participare nr. ... intocmita de autoritatea contractanta ... cu sediul in

. In cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,MS-L&I-RB-08
Ludus si Iernut - Ludus/Iernut - Reabilitare/ extindere sisteme de
alimentare cu apa potabild si sisteme de canalizare, statii de pompare
apa potabila, statii de pompare ape uzate si conducte de refulare”,
coduri CPV 45232150-8, 45232152-2, 45232400-6, s-au solicitat
urmatoarele:

- ,(...) anularea partiala a documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii din documentatia de atribuire a cerintelor privind procedeul
tehnic de fabricare a conductelor si mufelor din PAFSIN;

- (...) orice masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire in prezenta cauza, respectiv obligarea
autoritatii contractante sa modifice caietul de sarcini prin modificarea
si/sau eliminarea mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare
la impunerea drept conditie de admisibilitate a unei anumite metode
de fabricatie a conductelor si mufelor din PAFSIN, astfel incat caietul
de sarcini sa fie intocmit in acord cu principiille promovarii
concurentei, al garantarii tratamentului egal si nediscriminatoriu
operatorilor economici si al utilizarii eficiente a fondurilor publice (art.
2, art. 35, art. 36 si art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006)".



In cuprinsul contestatiei, ... mentioneazd c& la Capitolul 2, din
Caietul de sarcini - Specificatii, Sectiunea 2 - Specificatii civile - Partea
1 - Cerinte specifice proiectului, paragraful 2.2.4.4. - Conducte din
PAFSIN (Poliester armat cu fibra de sticla si insertie de nisip) - pag.
28, se cere: ,Metoda de fabricatie acceptata pentru acest tip de
conducte va fi numai prin centrifugare, iar mufele de imbinare sa fie
realizate exclusiv printr-o metoda de fabricatie particulara, respectiv
sa aiba garnitura din cauciuc EPDM incastrata_pe toata latimea ei
avand profilul garniturii cu un inel de etansare pentru retelele de
canalizare”.

In opinia sa, prin cerinta de mai sus, ,se incalcd prevederile art.
38 din OUG nr. 34/2006", iar ,efectul acestei masuri este eliminarea
nejustificata a tuturor acelor producatori si/sau distribuitori de tuburi
PAFSIN care intentioneaza sa livreze, pentru acest proiect, tuburi
produse printr-o alta tehnologie de fabricatie (infasurare) si mufe cu
garnitura/garnituri din cauciuc elastomeric (EPDM) aplicate in interior,
diferite fata de cerintele proiectantului in caietul de sarcini”.

Contestatorul invoca art. 255 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/
2006, care ii confera legitimitatea de a formula prezenta contestatie,
motivat de faptul ca, ... considera ca prevederile normei legale de mai
sus ,sunt pe deplin aplicabile in cazul contestatiilor formulate
impotriva documentatiei de atribuire, cand, prin ipoteza, niciun agent
economic nu este in masura sa formuleze o oferta in cadrul
procedurii”, precizand ca ,in acest caz, persoanele vatamate sunt
agentii economici care justifica un interes de a participa la procedura,
insa sunt impiedicati de conditiile restrictive (...) impuse de
autoritatea contractanta. Acesti agenti economici justifica pe deplin
interesul de a contesta documentatia de atribuire”.

. arata ca ,este distribuitor pe teritoriul Romaniei de produse
pentru retele edilitare, inclusiv conducte si mufe de imbinare din
PAFSIN”, precum si faptul ca ,este distribuitor pe teritoriul Romaniei
de tuburi PAFSIN produse prin metoda de fabricatie prin infasurare si
de mufe de imbinare din PAFSIN cu garnitura/garnituri din cauciuc
elastomeric aplicate in interior - tehnologii de fabricatie diferite de
cele cerute de autoritatea contractanta in caietul de sarcini”.

In acest sens, mentioneaza ca ,tubulatura PAFSIN se produce in
esenta prin 2 tehnologii: infasurare si centrifugare; diferentele dintre
tuburile PAFSIN produse prin infasurare si cele produse prin
centrifugare provin din limitarile fiecarei tehnologii in parte, insa
aceste diferente nu sunt esentiale in indeplinirea unui obiectiv de
constructii”, subliniind ca ,cele doua tehnologii de fabricatie au
avantaje si dezavantaje una fata de cealalta insa in niciun caz nu
exista diferente esentiale”.



In sustinerea celor afirmate, ... aratd cd a solicitat ... un punct
de vedere referitor la aceste aspecte, aceasta din urma raspunzandu-i
prin adresa nr. 38/01.03.2012 - ,Punct de vedere conducte PAFSIN”,
in cuprinsul careia sunt , prezentate toate datele si informatiile tehnice
relevante din care rezulta lipsa unor diferente esentiale intre cele
doua metode de fabricatie a tuburilor PAFSIN”.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si opinia
...contestatorul sustine ca ,utilizarea unuia sau altui tip de conducta
PAFSIN conduce la rezultate practic identice din punct de vedere
tehnic, alegerea tipului de conducte (centrifugate sau infasurate) fiind
recomandabil sa se faca pe baza aspectelor de ordin economic”.

In continuare, ... arata ca, ,din analiza comparatiei tehnice a
tuburilor PAFSIN produse prin cele doua metode de fabricatie, rezulta
anumite avantaje ale tuburilor fabricate prin infasurare”, avantaje pe
care le enumera, de exemplu: ,pret de cost mai redus (...); risc mai
redus al aparitiei de sectiuni de neetanseitate (...)”; in opinia sa, ,nu
exista deosebiri semnificative din punct de vedere tehnic intre
produsele obtinute prin una dintre cele doua metode de fabricatie”,
astfel ca ,folosirea produselor obtinute prin oricare dintre cele doua
tehnologii permite realizarea in conditii optime a unui obiectiv de
constructii, inclusiv a lucrarii care urmeaza a fi realizata in urma
atribuirii contractului”.

Contestatorul sustine ca ,mufele de imbinare a tubulaturii din
PAFSIN se produc in esenta prin 2 tehnologii: mufe cu 1 garnitura
incastrata pe toata latimea ei (respectiv, au garnitura de etansare
care acopera intreaga lungime a imbinarii) si mufe cu 2 garnituri
aplicate in interior”, precizand, pe de o parte, faptul ca ,diferentele
intre cele doua tipuri de mufe provin strict din tehnologia de fabricatie
si nicidecum din diferente de etanseitate sau rezistenta la presiune,
astfel incat aceste diferente nu sunt esentiale in indeplinirea unui
obiectiv de constructii”, si, pe de alta parte, ,cele doua tipuri de mufe
au avantaje si dezavantaje una fata de cealalta insa in niciun caz nu
exista diferente esentiale”.

Referitor la acest aspect, in cadrul contestatiei, ... reda o
prezentare grafica a respectivelor mufe.

In concluzie, considera ca ,autoritatea contractanta, in mod
nelegal si fara nicio justificare, a impus ca o conditie tehnica de
admisibilitate a ofertelor cerinta ca tuburile PAFSIN din care urmeaza
a fi realizate conductele retelei sa fie imbinate exclusiv prin mufe cu o
garnitura de etansare care sa acopere intreaga lungime a imbinarii”,
sustinand ca ,efectul acestei masuri este eliminarea tuturor acelor
producatori si/sau distribuitori de tuburi PAFSIN si a mufelor de
imbinare aferente, inclusiv a (...) Hidro Tech, care intentioneaza sa
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livreze pentru acest proiect mufe de imbinare produse printr-o alta
tehnologie de fabricatie, respectiv cu garnitura/garnituri din cauciuc
elastomeric aplicate in interior”.

In acest sens, ... invoca ,art. 38 din OUG nr. 34/2006, care
prevede printre altele interzicerea mentionarii in caietul de sarcini a
unor procedee speciale de fabricatie”, cu mentiunea ca, ,raportat la
situatia licitatiei organizate de ..., este interzisa specificarea
tehnologiei de fabricatie a tuburilor, mufelor si accesoriilor precum si
orice alte referiri de tipul (grosimi, straturi interioare, tipuri de
garnituri, etc.)”; in opinia sa, ,se impune solutia modificarii caietului
de sarcini existent prin modificarea si/sau eliminarea mentiunilor
privind specificatiile tehnice referitoare la impunerea drept conditie de
admisibilitate a unei anumite metode de fabricatie a tuburilor si
mufelor din PAFSIN”.

Contestatorul sustine ca ,pe plan mondial exista numai 3
producatori de tuburi PAFSIN produse prin centrifugare si zeci de
producatori de astfel de produse prin infasurare”, respectiv: ,Hobas,
(...) Superlit (..) Amiantit”, iar ,pe piata UE exista un singur
producator de tubulatura PAFSIN prin centrifugare cu gama completa
de diametre si anume Hobas sau afiliatjii sai”.

In final, ... precizeaza ca ,autoritatile comunitare si romane au
transat acest subiect, impunand existenta unui singur standard
european in domeniu”, standard care doreste sa fie aplicat si in
procedura de fata, respectiv ca ,produsele necesare implementarii
proiectului sa fie identificate conform standardelor europene”.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 9064/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei si punctul de vedere referitor la
contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 207476/VII/A/5/29.05.2013 si nr. 207498/
VII/A/5/29.05.2013, inregistrate la CNSC cu nr. 17647/29.05.2013,
autoritatea contractanta a transmis documentele cerute, formuland un
punct de vedere cu privire la contestatia formulata de ....

In respectivul punct de vedere, ... prezinta modul de initiere a
acestei proceduri, sustinand ca ,prin cerintele din Caietul de sarcini se
face referire la o tehnologie de productie cu caracteristici tehnice si de
performanta superioare altor tehnologii, tinand cont si de
complexitatea si natura lucrarilor solicitate in Documentatia de
atribuire, in speta este vorba despre procedeul de fabricatie a
tuburilor PAFSIN prin centrifugare ales, in detrimentul procedeului de
fabricatie prin infasurare”, in opinia sa, acest fapt se incadreaza in
totalitate, in prevederile OUG nr. 34/2006, art. 35 alin. (3), care
precizeaza: ,Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se limita
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la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic
si de performanta, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator, siguranta in exploatare, (...)”, astfel ca ,nu sunt
incadlcate prevederile art. 38 din OUG nr.34/2006".

Prin cerinta referitoare la tehnologia de fabricatie a tuburilor
PAFSIN, autoritatii contractante arata ca ,scopul este acela de a
asigura un nivel calitativ cat mai ridicat al lucrarilor si nicidecum acela
de a ingradi participarea la procedura a anumitor producatori sau
distribuitori”.

Autoritatea contractanta considera ca ,scopul acestei contestatii
este evident exprimat: Hidro Tech este distribuitor pe teritoriul
Romaniei de tuburi PAFSIN produse prin metoda de fabricatie prin
infasurare si de mufe de imbinare din PAFSIN cu garnitura din cauciuc
elastomeric aplicate in interior - tehnologii de fabricatie diferite de
cele cerute de autoritatea contractanta in caietul de sarcini”, aratand
ca ,se remarca doar prezentarea avantajelor tuburilor PAFSIN
fabricate prin metoda infasurarii, primul avantaj fiind pretul de cost
mai redus...”.

De asemenea, mentioneaza ca, ,potrivit Punctului de vedere
conducte PAFSIN, prezentat in Anexa 3 a contestatiei, emis de catre
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, (...): Caracteristicile
tuburilor PAFSIN din punct de vedere tehnic, functional, al capacitatii
de transport si al modului de punere in opera, sunt similare indiferent
de modul de fabricatie si respecta reglementarile tehnice in vigoare.",
si din acest motiv ... alegerea tipului de conducte(centrifugate sau
infasurate) fiind recomandabil sa se faca pe baza aspectelor de ordin
economic”.

Referitor la libera concurenta, ... sustine ca ,odata ce, in
Romania cat si la nivel UE exista mai multi producatori de conducte si
accesorii din PAFSIN fabricate prin centrifugare, concurenta intre
ofertanti/operatorii economici nu este restransa, deci precizarea d-lui
Gabriel Cojocaru ca pe piata UE exista un singur producator de
tubulatura PAFSIN prin centrifugare, cu gama completa de diametre si
anume Hobas sau afiliatii sai, este nefondata”, aratand, in plus, faptul
ca ,in proiect, diametrul exterior al tuburilor PAFSIN prevazute este
de 800 mm, dimensiune care este cuprinsa in toate cele 3 game de
diametre ale producatorilor mentionati la paragraful 2 punctul III lit. B
din contestatie, deci concluzia ca solutia tehnologica, impusa din
caietele de sarcini favorizeaza un anume producator, nu are
justificare”.

In sustinerea argumentelor sale, autoritatea contractanta
prezinta urmatoarele ,avantaje tehnologice pe care le prezinta



PAFSIN, fabricate prin metoda centrifugarii, comparativ cu cele
fabricate prin metoda infasurarii:

- stratul de protectie interior, cu suprafata lisa, realizat din
rasina pura, are rolul de a proteja peretele tevii de efectele agresive
ale apei transportate (oxigenul continut de apa, daca ajunge in
contact direct cu peretele tubului, poate coroda fibra de sticla care are
rol de armatura a acestuia; substantele chimice continute in apa
uzata pot afecta rezistenta tubului; particulele abrazive continute in
apa uzata, erodeaza straturile peretelui tevii si rezultatul poate fi
micsorarea grosimii peretelui);

- prin tehnologia de centrifugare acest strat de protectie poate fi
realizat in orice grosime se doreste (1...2 mm) spre deosebire de
tehnologia de infasurare prin care se poate obtine doar un strat
superficial (exfoliere usoara) care nu poate indeplini rolul de protectie
mai sus mentionat in conditii de calitate si fiabilitate;

- in concluzie, tuburile produse prin tehnologia de infasurare,
datorita stratului de protectie superficial, supus exfolierii usoare, isi
pierd caracteristicile initiale (la care se produc), in timp, (abraziunea
afecteaza grosimea initiala a peretelui si duce la: micsorarea rigiditatii
tubului, reducerea rezistentei tubului la sarcini externe; coroziunea
afecteaza rezistenta tubului la sarcini interne);

- coeficientul de rugozitate k=0,01mm la tehnologia de
centrifugare, in comparatie cu tuburile obtinute prin infasurare unde
k=0,029mm este valoarea matematica care reprezinta liniaritatea
suprafetei interioare a tubului (cu cat valoarea este mai mica cu atat
suprafata este mai lisa si curgerea mai buna), ce influenteaza
curgerea fluidului (hidraulica, depunerile de aluviuni);

- in concluzie, hidraulica tuburilor produse prin centrifugare este
mult mai buna decat a celor realizate prin infasurare;

- diametrul exterior este constant oriunde pe generatoare in
cazul centrifugarii, prin urmare imbinarea prin mufa se poate face
oriunde este nevoie, in functie de cerintele de pe santier fara a fi
nevoie de o prelucrare a capatului tevii, iar etansarea nu are de
suferit spre deosebire de tevile din PAFSIN obtinute prin infasurare
care nu au diametrul exterior constant si au nevoie de o prelucrare
suplimentara pe santier;

- mufele cu garnituri de cauciuc pe toata latimea, utilizate la
producerea tevilor prin centrifugare, cu cate 2 lamele de etansare pe
o parte si pe alta, ofera o etansare mai buna in comparatie cu
garniturile cu inele de cauciuc elastometric cum au tuburile obtinute
prin infasurare;

- garnitura de cauciuc are rolul de a prelua deflectia tubului in
teren (traseul tuburilor sau caminele sunt supuse la anumite tasari
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care sunt suportate in sistem de mufele de imbinare - garnitura de
cauciuc ...preia deflectia tubului astfel incat sistemul sa nu fie

afectat)”.
Autoritatea contractanta afirma ca ,scopul demersului procedural
supus judecatii, depus de ... este evident exprimat: ... este

distribuitor pe teritoriul Romdaniei de tuburi PAFSIN produse prin
metoda de fabricatie prin infasurare si de mufe de imbinare din
PAFSIN cu garnitura din cauciuc elastomeric aplicate in interior -
tehnologii de fabricatie diferite de cele cerute de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, calitate in care a solicitat o
asemenea masura si altor autoritati contractante in situatii similare.

De asemenea, arata ca, ,in Anexa 3 din contestatie se precizeaza
7 producatori in Uniunea Europeana spre deosebire de zecile de
producatori de astfel de produse prin infasurare, mentionati de catre
persoana vatamata, respectiv 1 producator = HOBAS pentru tuburile
produse prin centrifugare”.

Referitor la cei 3 producatori care folosesc metoda centrifugarii,
pe care contestatorul ii enumera, respectiv: ,,...- ,Pentru producatorul

. gama de diametre pentru care este valabil Agrementul Tehnic
nr.020-05/1443-2010 este D int 100-D int 2400mm.

- In declaratia datd de citre aceeasi persoand in cauzd — ..., de
data aceasta nu in calitate de parte vatamata, adica director al ... ...
confirma ca: (...)Grupul de Companii ... produce tuburile PAFSIN dupa
urmatoarele tehnologii: 1. infasurare continua; 2. Iinfasurare
helicoidala; 3. turnare centrifugala.

- In functie de solicitari...vom livra tuburi PAFSIN produse prin
oricare din aceste tehnologii”.

Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
mentioneaza ca ,se poate observa cu usurinta contradictia dintre cele
doua declaratii ale reprezentantului legal al contestatoarei, odata ca
... distribuitor de tuburi PAFSIN si odata in calitate de director al ...
reprezentant al contestatoarei care produce prin procedeul infasurarii
astfel de tuburi”; in opinia, cele sustinute de contestator ,nu sunt
demonstrate sau pertinente”.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa a contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,MS-L&I-RB-08 Ludus si Iernut - Ludus/Iernut -
Reabilitare/extindere sisteme de alimentare cu apa potabila si sisteme
de canalizare, statii de pompare apa potabila, statii de pompare ape
uzate si conducte de refulare”, coduri CPV 45232150-8, 45232152-2,
45232400-6, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
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aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform
caruia valoarea estimata este 40.911.457,00 lei, fara TVA, din care
diverse si neprevazute: 2.812.... lei.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
»pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere criticile contestatorului privind anumite aspecte
din continutul documentatiei de atribuire, Consiliul se va pronunta
asupra acestora, raportat la prevederile legislative, in vigoare, din
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, in capitolul 2 al documentatiei de atribuire, care
reprezinta Caietul de sarcini, la rubrica — Specificatii, Sectiunea 2 -
Specificatii civile - Cerinte specifice proiectului, capitolul 2 -
Materiale, subcapitolul 2.2.4 - Retele de conducte, paragraful 2.2.4.4
— Conducte din PAFSIN (poliester armat cu fibra de sticla si insertie de
nisip), se regaseste urmatoarea mentiune: ,Metoda de fabricatie
acceptata pentru acest tip de conducte va fi numai prin centrifugare”.

Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Se interzice definirea in caietul
de sarcini a unor specificatii tehnice care indica o anumita origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor produse”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, prin cerinta de mai sus, nu a respectat
norma legala invocata, astfel incat sa aplice prevederile art. 35 alin.
(5) al aceluiasi act normativ, potrivit caruia: ,Specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici”.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine afirmatia ... conform
careia ,prin caietul de sarcini se face referire la o tehnologie de
productie cu caracteristici tehnice si de performanta superioare altor
tehnologii, tinand cont si de complexitatea si natura lucrarilor
solicitate in Documentatia de atribuire, in speta este vorba despre
procedeul de fabricatie a tuburilor PAFSIN prin centrifugare ales, in
detrimentul procedeului de fabricatie prin infasurare”, intrucat,
potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (3) din ordonanta de urgenta, in
caietul de sarcini, autoritatea contractanta trebuie sa mentioneze
specificatiile tehnice astfel incat acestea sa defineasca ,caracteristici
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, cerinte privind
impactul asupra mediului Tnconjurator, siguranta in exploatare,
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dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si metode de testare,
ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de utilizare a produsului,
tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de asigurare a
calitatii si conditii pentru certificarea conformitatii cu standarde
relevante sau altele asemenea (...)".

Ori, din verificarea caietului de sarcini, Consiliul constata ca sunt
prezentate, atat in cap. 2 - Caietul de sarcini, cat si in celelalte
capitole, aferente intocmirii ofertei tehnice, informatii/cerinte tehnice
detaliate; pentru conductele de PAFSIN fiind mentionate, printre
altele: ,tuburile vor avea maxim 6ém lungime,... stratul de protectie
interior de rasina al tubului va fi mai mare de 0,4 mm ... conductele
vor respecta cerintele de rigiditate de 5.000 N/m2”; prin urmare, nu
sunt aplicabile prevederile art. 38 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

De asemenea, tot pentru conductele in discutie, la acelasi
paragraf, se regaseste si urmatoarea mentiune: ,Conductele din
PAFSIN vor fi in conformitate cu prevederile standardelor europene:
EN 14 364, EN 1769 seria B si internationale: BS 5480, ISO 10468,
ISO 7685, ISO 7510 (...)", fata de care, Consiliul apreciaza ca sunt
informatii suficiente care sa respecte art. 35 alin. (6) lit. a) din
ordonanta de urgenta, potrivit caruia: ,(...) autoritatea contractanta
are obligatia de a defini specificatiile tehnice: fie prin referire, de
regula in urmdatoarea ordine de prioritate, la standarde nationale care
adopta standarde europene, la omologari tehnice europene, la
standarde internationale sau la alte referinte de natura tehnica
elaborate de organisme de standardizare europene; (...)".

In ceea ce priveste avantajele tehnologice, pe care autoritatea
contractanta le enumera, referitoare la obtinerea tuburilor PAFSIN
prin ,metoda centrifugarii”, Consiliul nu le va retine, deoarece,
calitatea si performanta lucrarilor, ce se vor executa, este
determinata de caracteristicile tehnice ale materiilor si materialelor
care se vor utiliza si nu de o metoda/procedeu de fabricatie a/al
acestora, iar celelalte caracteristici, din caietul de sarcini, fiind valabile
prin ambele metode.

Avand in vedere cele prezentate anterior, in temeiul art. 278
alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata ... in
contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, va dispune obligarea autoritatii
contractante, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei, la
modificarea documentatiei de atribuire, astfel:

- la eliminarea cerintei: ,Metoda de fabricatie acceptata pentru
acest tip de conducte va fi numai prin centrifugare” din capitolul 2 al
documentatiei de atribuire, care reprezinta Caietul de sarcini, rubrica
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- Specificatii, Sectiunea 2 - Specificatii civile - Cerinte specifice
proiectului, capitolul 2 - Materiale, subcapitolul 2.2.4 - Retele de
conducte, paragraful 2.2.4.4 — Conducte din PAFSIN (poliester armat
cu fibra de sticla si insertie de nisip).

Va dispune, in temeiul alin. (6) al art. 278 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, continuarea procedurii de
atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din ordonanta de urgenta de mai

Sus.
PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4(patru) exemplare,contine 11(unsprezece) pagini.
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