CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr....[...[..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... CUI ... privind procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului de servicii de curatenie, cod CPV 90910000-
9, cu data de deschidere a ofertelor 03.06.2013, organizata de ... cu
sediul in ... ... CUI ... in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea contestatiei sale, modificarea cerintelor referitoare la
personalul deservent cuprinse in documentatia de atribuire, iar, in
masura in care modificarea acestei cerinte nu este admisa, anularea
procedurii de atribuire. Prin decizia nr. ... Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingand-l ca nefondat. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete
de cerere din contestatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
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prezentei, admite in parte contestatia ... nr. ... ... in contradictoriu
Cu ... Si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult
zece zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze actele
procedurii de atribuire, prin punerea in acord a valorii estimate a
contractului cu cerintele referitoare la personalul deservent sau
viceversa. Masura de remediere luata va fi adusa la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea ei in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice.

Totodata, obliga autoritatea contractanta sa stabileasca o noua
data de depunere si deschidere a ofertelor, nu mai devreme de sase
zile de la data postarii in SEAP a respectivei masuri de remediere.

In temeiul art. 278 alin. (5) din aceeasi ordonanta, respinge ca
nefondat capatul de cerere subsidiar, de anulare a intregii proceduri
de atribuire, din contestatia ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care operatorul economic
reclama continutul documentatiei de atribuire utilizata de ... la
licitatia deschisa mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare caracterul nelegal al cerintei referitoare la personalul ce
urmeaza a presta serviciul de curatenie supus licitatiei.

Potrivit caietului de sarcini, pentru realizarea serviciului sunt
necesare:

- 5 persoane pentru judetul Galati (4 persoane cu norma
intreaga de lucru si una cu jumatate de norma);

- 3 persoane pentru judetul Buzau, cu norma intreaga de
lucru;

- 4 persoane pentru judetul Braila, cu norma intreaga;

- 6 persoane pentru Ploiesti (4 persoane cu norma intreaga si
doua cu jumatate de norma);

- 3 persoane pentru Focsani (2 persoane cu norma intreaga si
una cu jumatate de norma).

Totodata, potrivit aceluiasi caiet, prestatorul trebuie sa asigure
personalului ce urmeaza a presta serviciul de curatenie o salarizare
corespunzatoare legislatiei in vigoare si acordarea de bonuri de
masa, in vederea motivarii corespunzatoare a acestuia.



In baza Hotdrarii Guvernului nr. 23/2013 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, salariul
minim brut pe tara la acest moment este de 750 lei/luna, iar de la 1
iulie 2013 va fi de 800 lei/luna. La salariul minim brut platibil se
adauga diverse taxele si impozite suportate de angajator, in procent
de aproximativ 27,75%. De asemenea, potrivit art. 145 alin. (1) din
Codul muncii, o persoana beneficiaza de minim 20 de zile lucratoare
de concediu de odihna anual, adica 10-11% dintr-o luna. Raportat la
cele aratate, pentru respectarea legislatiei salariale si pentru a
asigura necesarul de 19 persoane cu norma intreaga (luand in calcul
2 persoane cu norma intreaga pentru cele 4 solicitate a lucra cu
jumatate de norma), orice ofertant trebuie sa tind seama de
urmatoarele:

a) pe durata contractului, respectiv 12 luni, fiecare din cele 19
persoane va beneficia de concediu de odihna, ceea ce inseamna ca,
pentru a putea asigura acelasi numar de personal pe parcursul
derularii contractului, ofertantul trebuie sa prevada un cost de
acoperire a persoanei aflate in concediu de odihna (o alta persoana
activa). Deci, se vor calcula cheltuieli cu salariile, in fapt, pentru 21
de persoane;

b) pentru o persoana cu norma intreaga si cu un salariu minim
de 750 lei/luna (pana la 1 iulie 2013), respectiv 800 lei/luna (dupa 1
iulie 2013), la care se adauga contributiile suportate de angajator
(pensii pentru conditii normale 20,8%, fondul de risc 0,15%,
asigurari de sanatate 5,2%, concedii si indemnizatii 0,85%, somaj
0,5%, fond garantare creante salariale 0,25%), cheltuielile
angajatorului vor fi 1.156,12 lei/luna/persoana, respectiv 1.220
lei/luna/persoana.

Calculul pentru o luna de salarizare cu 750 lei/luna este 750
lei/luna x 27,75% (taxe angajator) + bonurile de masa (9 lei/bon x
22 zile lucratoare medie) = 1156,12 lei/luna/persoana, iar cel
pentru restul de 11 luni de salarizare este 800 lei/luna x 27,7%
(taxe angajator) + bonurile de masa (9 lei/bon x 22 zile lucratoare
medie) = 1220 lei/luna/persoana.

In prima luna de prestare, cheltuielile cu salariile vor fi de
21.966,28 lei, iar pentru celelalte 11 luni vor fi de 23.180 lei/luna,
cele 12 luni de prestare totalizand 276.946,28 lei. La aceasta suma
se adauga, potrivit cerintelor caietului de sarcini, cheltuielile cu
materialele folosite la efectuarea serviciilor de curatenie. La costul
cu salariile si materialele folosite se adauga costurile cu
echipamentul de lucru, cu intretinerea echipamentelor tehnice aflate
in dotare, dar si cu cheltuielile neprevazute prin inlocuirea acestora
in cazul in care va fi nevoie si pentru buna executie a serviciilor ce
urmeaza a fi prestate.



Insd, valoarea estimatd de autoritate pentru viitorul contract,
respectiv 262.437,12 lei pentru 12 luni (21.869,76 lei/luna), este
subevaluata fata de costurile minime descrise mai sus.

Pentru respectarea principiillor ce guverneaza achizitiile
publice, precum si a normelor ce prevad modul de stabilire a valorii
estimate a unui contract de achizitie publica, se solicita modificarea
cerintelor referitoare la personalul deservent cuprinse in
documentatia de atribuire sau, in masura in care modificarea nu
este qdmisé, anularea procedurii de atribuire.

In punctul sau de vedere nr. 2997/23.05.2013 asupra
contestatiei, finregistrat la Consiliu cu nr. 16922/23.05.2013,
autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca, Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
a validat anuntul de participare la procedura.

La stabilirea valorii estimate a contractului ce urmeaza a fi
atribuit s-a tinut seama de valoarea contractului anterior, de
valoarea cuprinsa in bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2013 si
de modificarea salariului minim brut pe tara garantat in plata
incepand cu 01.07.2013. Au fost cuprinse in estimarea costurilor
contractului: salariul mediu brut pe economie, taxele si impozitele,
numarul de persoane, cheltuielile cu munca vie, cheltuielile cu
echipamentul de lucru si protectie, cheltuielile cu materialele de
curatenie, cheltuielile cu transportul, cheltuielile indirecte si profitul
(conform anexei nr. 1). Indemnizatia pentru acordarea concediului
de odihna nu excede salariului aferent perioadei lucrate. Estimarea
autoritatii contractante este acoperitoare, fiind calculata conform
Hotararii Guvernului nr. 23/2013.

Potrivit Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de
masa, salariatii din cadrul unei societati comerciale pot primi o
alocatie individuala de hrana, acordata sub forma tichetelor de
masa, suportata integral pe costuri de angajator, ramanand la
latitudinea angajatorului daca sa ofere sau nu aceste tichete
salariatilor sai din profitul obtinut in urma serviciilor prestate.
obligatia asigurarii echipamentului individual de protectia muncii
este a angajatorului. In caietul de sarcini s-a cerut dovada detinerii
in dotare (inchiriate) de echipamente si utilaje profesionale pentru
realizarea serviciilor - cerinta minima de calificare a potentialului
ofertant.

Valoarea estimata de 262.437,12 lei, fara TVA, a fost
determinata corect, tinandu-se seama de toate elementele
componente ale costurilor pentru prestarea in  conditii
corespunzatoare a serviciilor de curatenie, cu respectarea
normativelor si reglementarilor legale in vigoare la data transmiterii
spre publicare in SEAP a documentatiei de atribuire, inclusiv a
salariului minim brut pe economie.



La stabilirea necesarului de personal pentru prestarea
serviciilor s-au avut in vedere suprafata sediilor, traficul si numarul
de persoane care vin la sediile "AFEE"-urilor pentru rezolvarea unor
situatii aparute in emiterea si derularea contractelor de furnizare a
energiei electrice.

In concluzie, capetele de cerere ale contestatoarei sunt
nefondate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, dupa deliberare Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 14.05.2013, autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura de licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie
electronica, in vederea achizitionarii de servicii de curatenie la unele
dintre unitatile sale, estimate valoric la 262.437,12 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 14.05.2013,
alaturi de anuntul de participare. Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca ea nu corespunde prevederilor legale,

. a atacat-o la Consiliu, in termenul legal, prin contestatia ce
formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul observa
ca, intr-adevar, in anuntul de participare si in fisa de date a
achizitiei, autoritatea a specificat drept valoare estimata a
contractului suma de 262.437,12 lei, fara TVA. Totodata, in aceeasi
fisa, autoritatea a atentionat participantii ca "Cerintele tehnice din
caietul de sarcini sunt minimale. Autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a respinge ofertele care nu respecta cerintele minime
solicitate in caietul de sarcini. LA INTOCMIREA PROPUNERII
TEHNICE SE VOR RESPECTA TOATE SOLICITARILE CAIETULUI DE
SARCINI, INCLUSIV SOLICITARILE CAP.IV SI CAP.VI." Evidentierea
cu litere de tipar apartine autoritatii contractante.

In caietul de sarcini, la cap. VII, autoritatea a prevdzut, intre
altele, ca tariful (lei/h/pers) va include toate costurile prestatorului
(forta de munca, echipamentul de lucru, materiale si dotari,
transport, cheltuieli indirecte, profit etc) aferente indeplinirii
contractului, si anume:

- costurile cu forta de munca vor tine cont de asigurarea unei
salarizari corespunzatoare si de acordarea de bonuri de masa,
conform legislatiei in vigoare, in vederea unei motivari
corespunzatoare a personalului;

- costurile cu materialele de curatenie vor tine cont de faptul
ca autoritatea contractanta a alocat lunar suma de 350 lei/agentie;

- costurile cu transportul vor include cheltuielile cu transportul
personalului si al materialelor de curatenie la adresele de prestare a
serviciilor.



In anexa nr. 1 la caietul de sarcini sunt trecute locatiile unde
se va presta serviciul de curatenie, suprafetele de salubrizat,
numarul de persoane si norma de timp care trebuie asigurate pentru
fiecare locatie, din care rezulta, dupa cum a remarcat si
contestatoarea, un necesar de:

- 5 persoane pentru judetul Galati (4 persoane cu norma
intreaga de lucru, respectiv de 8 ore/zi lucratoare, si una cu
jumatate de norma, respectiv de 4 ore/zi lucratoare);

- 3 persoane pentru judetul Buzau, cu norma intreaga de
lucru;

- 4 persoane pentru judetul Braila, cu norma intreaga;

- 6 persoane pentru Ploiesti (4 persoane cu norma intreaga si
doua cu jumatate de norma);

- 3 persoane pentru Focsani (2 persoane cu norma intreaga si
una cu jumatate de norma).

Din insumarea acestui personal rezulta ca ofertantii trebuie sa
puna la dispozitia autoritatii contractante un minimum de 21 de
persoane, mai precis de salariati, daca se are in vedere clauza
potrivit careia "costurile cu forta de munca vor tine cont de
asigurarea unei salarizari corespunzatoare si de acordarea de bonuri
de masa, conform legislatiei in vigoare". De altminteri, si in nota nr.
261/11.04.2013 de determinare a valorii estimate a contractului,
autoritatea a luat in calcul un numar de 21 de salariati pentru
asigurarea curateniei. Aceasta nota este atasata la nota justificativa
nr. 288/16.04.2013, aprobata de conducatorul autoritatii
contractante, in care este asumata o valoare estimata a contractului
de 262.437,12 lei, fara TVA. Vazand aceasta cifra, data de
autoritate cu o precizie de doua zecimale, se deduce ca autoritatea
a realizat cu atentie calculul pe baza caruia a stabilit-o, ceea ce, in
realitate, nu se confirma.

In baza Hotdrarea Guvernului nr. 23/2013 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, incepand cu
data de 1 februarie 2013, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata se stabileste la 750 lei lunar, pentru un program
complet de lucru de 168,667 ore in medie pe luna in anul 2013,
reprezentand 4,44 lei/ora, iar incepand cu data de 1 iulie 2013,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la
800 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 168,667 ore in
medie pe luna in anul 2013, reprezentand 4,74 lei/ora.

La costurile cu salariile brute ale angajatilor, ofertantii
(angajatorii) trebuie sa suporte, conform art. 296 ind. 18 alin. (3)
din Codul fiscal, urmatoarele cote de contributii sociale obligatorii,
care se ridica la aproximativ 27,75% din salariul brut al angajatului:

- asigurari sociale pentru conditii normale de munca: 20,8%;



- contributia datorata in functie de clasa de risc: intre 0,15% si
0,85%;

- asigurari de sanatate: 5,2%;

- concedii si indemnizatii: 0,85%;

- contributia datorata la bugetul asigurarilor pentru somaj:
0,5%;

- contributia datorata la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale: 0,25%.

Pentru un salariat cu norma intreaga, pentru un volum de
lucru de 8 ore/zi, 22 de zile lucratoare pe luna, cum apare in anexa
nr. 1 la caietul de sarcini elaborat de autoritate, costurile salariale
minimale ale operatorului sunt 4,74 lei/ora x 8 ore/zi x 22 zile =
834,24 lei + 27,75% contributii = 1065,74 lei/luna. Intrucat
autoritatea a impus ca ofertantii sa acorde salariatilor "bonuri" de
masa, la cheltuielile amintite se adauga pentru 22 de zile lucratoare
pe luna 22 de bonuri de masa, a caror valoare nominala era de 9 lei,
la epoca initierii procedurii de atribuire. in prezent, prin Ordinul
ministrului  muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice nr. 882/2013 pentru stabilirea valorii nominale indexate a
unui tichet de masa pentru semestrul I al anului 2013, valoarea
nominala a crescut la 9,35 lei.

Adaugand la suma de 1065,74 lei/luna costul celor 22 de
tichete de masa/luna se ajunge la o cheltuiala de 1263,74 lei/
salariat/luna, peste valoarea de 1.151,04 lei la care s-a raportat
autoritatea contractanta in nota justificativa amintita mai sus.

Totodata, nu trebuie omis ca, potrivit Codului muncii:

- dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat
tuturor salariatilor;

- dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

- durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de
zile lucratoare;

- concediul de odihna se efectueaza in fiecare an.

- pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza
de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca.

- indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre
angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu.

Transpuse la speta pe rol, dispozitiile precitate obligau
autoritatea sa ia in considerare ca ofertantii au obligatia sa includa
in calculul tarifului ofertat suma aferenta concediului de odihna al
salariatilor, parte integranta din salariul anual al angajatului, suma
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ce este dublata de salariul pe care il primeste un alt angajat pentru
prestarea serviciilor de curatenie in perioada in care primul se afla in
concediu. Altfel spus, cel in concediu primeste indemnizatia de
concediu fara a presta serviciul de curatenie, iar cel care il presteaza
in locul sau primeste salariul aferent. Asadar, contrar viziunii
autoritatii contractante, si cheltuielile cu concediile (la care se
adauga contributiile legale) se reflecta in tariful serviciului, ajungand
ca el sa depaseasca si mai mult suma de 1.151,04 lei estimata de
autoritate.

In decizia sa nr. 421 din 18 februarie 2011, Curtea de Apel
Pitesti, Sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal, a
statuat ca neluarea in calcul de catre ofertanta a cheltuielilor
aferente concediului de odihna al angajatilor atrage respingerea
ofertei:

"Impotriva modului de stabilire si comunicare a rezultatului
procedurii, vizdnd contractul de achizitie publica avdnd ca obiect
«servicii de curatenie», cod CPV 90910000-9, consemnat in raportul
procedurii nr. 7917/02.11.2010, SC U. SRL a formulat contestatie,
cu motivarea ca ofertanta declarata castigatoare, prin modul cum a
prezentat oferta de pret, nu justifica pretul neobisnuit de scazut,
prin aceea ca nu au fost luate in calcul si cheltuielile facute de
angajator cu plata concediului de odihna de minimum 20 de zile
lucratoare, astfel cum impune Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

Analizdnd contestatia formulata si extinzand verificarea asupra
procedurii derulate, conform art. 278 din ordonanta, Consiliul a
constatat ca, intr-adevar, autoritatea contractanta a trecut peste
faptul ca si serviciile efectuate pe durata concediului de odihna
trebuie remunerate, deoarece ele fac parte din durata totala a
contractului. Faptul ca pentru munca prestata in cadrul acelorasi
servicii sunt folosite ,alte persoane”, cum a pretins autoritatea, nu
conduce la ideea inexistentei unor cheltuieli suplimentare si la
justificarea pretului neobisnuit de scazut indicat de catre ofertanta
castigatoare.

Ca atare, rezulta ca retinerea Consiliului vizand faptul ca
autoritatea nu a evaluat corect ofertele depuse este indreptatita,
pretul oferit nefiind cel rezultat din principiile vizand libera
concurenta, motiv pentru care contestatia a fost corect admisa, cu
consecinta continudrii procedurii de licitatie prin reevaluarea
ofertelor."

Potrivit art. 34 alin. (2) din ordonanta: "Autoritatea
contractanta are obligatia sa precizeze in documentatia de atribuire
regulile obligatorii referitoare la conditiile de munca si de protectie a
muncii, care sunt in vigoare la nivel national si care trebuie
respectate pe parcursul indeplinirii contractului de lucrari ori de
servicii, sau sa indice institutiile competente de la care operatorii
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economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile
respective. In acest caz, autoritatea contractantd are totodatd si
obligatia de a solicita operatorilor economici sa indice in cadrul
ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile
referitoare la conditile de muncd si protectia muncii." in
completarea dispozitiilor redate, art. 36 alin. (1) lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, stabileste ca oferta este considerata
inacceptabila daca nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii
referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii.

Ar fi contrar reglementarilor nationale si europene in domeniul
muncii ca autoritatile publice sa incheie contracte cu entitati care nu
respecta legislatia in vigoare. Mai mult, aceasta situatie ar antrena o
abordare discriminatorie si nedreapta fata de intreprinderile care
respecta prevederile juridice si s-ar acorda un avantaj arbitrar celor
care le incalca, ceea ce ar putea genera chiar si o concurenta
neloiala din partea intreprinderilor care nu respecta prevederile, in
raport cu cele care le respecta. Respectarea legislatiei nationale sau
europene in materie de munca este o conditie a corectitudinii
procedurii.

Prin explicatiile de ordin general pe care le-a adus ... in
punctul sau de vedere asupra contestatiei, ea nu a reusit sa formeze
convingerea Consiliului ca a respectat dispozitiile legale atunci cand
a stabilit valoarea estimata a contractului. Desigur, separat de
costurile cu forta de munca, operatorii economici sunt tinuti si de
costurile cu materiile prime si echipamentele utilizate, cu
transportul, cu asigurarile, cu inflatia si altele, peste care prestatorul
isi poate rezerva o mica parte de profit, astfel incat sa isi mentina
existenta in economia de piata concurentiala. Mai mult si la fel de
grav este ca organizatoarea licitatiei nu explica ce inseamna
sintagma "salarizare corespunzatoare" pe care ofertantii au obligatia
sa o respecte in baza caietului de sarcini, sintagma care se
presupune ca angajatii nu sunt platiti la cel mai mic nivel salarial pe
economie, in functie de care s-au efectuat calculele de mai sus.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 cuprinde mai
multe reguli de estimare a valorii contractului de achizitie publica,
intre care:

- la art. 25 alin. (1): Autoritatea contractanta are obligatia de
a estima valoarea contractului de achizitie publica pe baza calcularii
si Tnsumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului
respectiv, fara taxa pe valoarea adaugata, luand in considerare orice
forme de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la
momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale
valorii contractului;

- la art. 26: Valoarea estimata a contractului de achizitie
publica trebuie sa fie determinata inainte de initierea procedurii de
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atribuire a contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie
valabila la momentul transmiterii spre publicare a anuntului de
participare sau, in cazul in care procedura de atribuire nu presupune
publicarea unui astfel de anunt, la momentul transmiterii invitatiei
de participare.

Din tot acest ansamblu de date si argumente rezulta ca
valoarea estimata de specialistii ... nu concorda cu nivelul tuturor
costurilor la care se ridica indeplinirea contractului de catre ofertanti
prin prestarea de serviciilor curatenie dorite de organizatoarea
licitatiei, ceea ce face ca obiectiunile formulate de contestatoare sa
fie intemeiate, atat in fapt, cat si in drept.

In consecintd, Consiliul considerd cd este necesar ca
autoritatea sa puna de acord clauzele din documentatia de atribuire
privind forta de munca pe care trebuie sa o disloce ofertantii pentru
aducerea la indeplinire a contractului cu valoarea estimata a lui sau
viceversa, respectiv sa asigure estimarea corecta a costului
prestatiei ce urmeaza a fi asigurata de ofertanti, astfel incat
documentatia si anuntul aferent sa raspunda exigentelor de
informare corecta a operatorilor economici si de legalitate. Desi in
petitul actiunii sale reclamanta solicita modificarea cerintelor privind
personalul deservent, din parcurgerea motivarii contestatiei reiese
ca, In realitate, reclamanta este nemultumita si se plange de modul
defectuos in care autoritatea contractanta a estimat valoarea
contractului, iar nu de conditiille impuse ofertantilor fata de
personalul pe care il vor aloca pentru prestarea serviciilor.

In considerarea celor expuse si in temeiul art. 278 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite
in parte contestatia ... nr. ... ... in contradictoriu cu ... si va obliga
autoritatea contractanta sa aduca remedierile necesare in privinta
anuntului si documentatiei de atribuire, conform motivarii de mai
Sus.

Admiterea contestatiei este doar partiala, deoarece capatul de
cerere de suspendare a procedurii a fost solutionat anterior, pe de o
parte, iar in privinta capatului de cerere de anulare a intregii
proceduri de atribuire, acesta este nefondat si urmeaza a fi respins
ca atare. Anularea unei proceduri, conform art. 209 alin. (1) lit. ¢
din ordonanta, intervine daca, intre altele, abateri grave de la
prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este
imposibila incheierea contractului. Conform art. 278 alin. (6) din
acelasi act normativ, in functie de solutia pronuntata, Consiliul va
decide asupra continuarii sau anularii procedurii de achizitie publica.

Raportat la speta de fata, anularea procedurii reprezinta o
masura extrema, care intervine doar, pe de o parte in situatia cand,
in derularea procedurii, se constata incalcari grave si iremediabile
ale normelor legale, precum si atunci cand Consiliul sesizat prin
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contestatie stabileste ca neregulile inregistrate fac imposibila
continuarea procedurii de atribuire. Suplimentar, si din aplicarea
prin analogie, pentru identitate de ratiune, a normei art. 175 alin.
(1) C. proc. civ. ("actul de procedura este lovit de nulitate daca prin
nerespectarea cerintei legale s-a adus partii o vatamare care nu
poate fi inlaturata decat prin desfiintarea acestuia"), se deduce ca
anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite nu
pot fi acoperite prin masuri de remediere.

Luand in considerare situatia faptica expusa de parti si
aspectele cercetate de Consiliu, la acest moment ipoteza anularii nu
se suprapune cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze
actele procedurii prin remedierea lor corespunzatoare.

Redactata in patru exemplare, contine unsprezece pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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