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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... inaintata de ... reprezentata
conventional de ..., cu sediul in ... ... ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ... cu sediul in ... ... judetul ... In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,preparare si servire masa calda pentru personalul cu activitate de
subteran de la minele ...”, s-a solicitat modificarea documentatiei de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite in parte
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune continuarea
procedurii de atribuire dupa modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul emiterii unui act prin care se completeaza caietul de sarcini cu
informatii referitoare la spatiile existente in incinta sucursalelor miniere
deservite, stabilirea unei/unor date pentru vizitarea acestora, si la
posibilitatea inchirierii de teren (inclusiv conditiile de inchiriere) in incinta
sucursalelor miniere deservite pentru eventuala amenajare a spatiilor de
servire a mesei, in maximum 12 zile de la primirea prezentei decizii.



Respinge, ca nefondate, celelalte critici ale contestatoarei conform
celor precizate in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere vizand obligarea
autoritatii contractante la plata catre contestatoare a cheltuielilor
prilejuite de formularea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... ... in calitate de operator
economic interesat de procedura licitatie deschisa organizata de
solicita modificarea documentatiei de atribuire, astfel:

- punctul III.2.3.a - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa
de date a achizitiei, cerinta nr. 1, prin eliminarea mentiunii ,in imediata
apropiere a sucursalelor beneficiare”;

- punctul III.2.3.a - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa
de date a achizitiei, cerinta nr. 4 - Experinta similara, in sensul inlocuirii
criteriului ,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani a prestat
cel putin un contract de natura similara, in valoare cel putin egala cu
4.770.000 lei, fara TVA” cu ,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in
ultimii 3 ani a prestat servicii de natura similara, in valoare cumulata de
minim 4.770.000 lei, fara TVA”;

- caietul de sarcini, respectiv punctul 2 - Conditii tehnice, prin
eliminarea punctelor 2.3.1 si 2.3.2.

Prin fisa de date a achizitiei se solicita la ,Capacitatea tehnica” de
la punctul III.2.3, cerinta nr. 1 ,Declaratie pe proprie raspundere prin
care ofertantul declara ca detine spatii de pregatire si servire a mesei
calde si spatii de depozitare alimente (proprii sau inchiriate) in imediata
apropiere a sucursalelor beneficiare. In declaratie se va mentiona succint
pentru fiecare spatiu suprafata si amplasarea acestuia”. Contestatoarea
considera ca acesta mentiune este restrictiva si incalca principiul liberei
concurente si al garantarii tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici astfel ca autoritatea contractanta urmeaza a fi
obligata la inlaturarea mentiunii ,in imediata apropiere a sucursalelor
beneficiare”.

Niciun operator economic nu poate declara ca detine spatii de
pregatire si servire a mesei calde si spatii de depozitare alimente in
imediata apropiere a sucursalelor beneficiare fara a le detine efectiv fie
ele in proprietate, fie ele inchiriate. Este posibila incheierea unui singur
contract de inchiriere pentru fiecare locatie detinuta, astfel ca se
limiteaza si numarul operatorilor economici ce ar putea participa.



Astfel, ramane la latitudinea autoritatii contractante si a
sucursalelor beneficiare cu care dintre operatorii economici va incheia
acord de disponibiliate cu privire la spatiile necesare derularii
contractului de achizitie publica ce face obiectul anunutului de participare
nr. ...

Pentru a asigura principiul transparentei, autoritatea contractanta
avea obligatia punerii la dispozitia operatorilor economici interesati a
unei liste cu locatiile disponibile, precum si pretul de inchiriere. Pretul de
inchiriere ramane un factor necunoscut ce nu poate fi avut in vedere de
catre operatorii economici interesati si fara de care nu se poate prezenta
o oferta financiara completa care sa cuprinda si aceasta cheltuiala. In
plus, exista posibilitatea ca spatiile la care se face referire in caietul de
sarcini, la punctele 2.3.1 si 2.3.2, sa nu fie disponibile in sensul ca sunt
deja inchiriate.

Se impune, totodata, modificarea punctului III.2.3.a, ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionalda” din fisa de date a achizitiei, prin modificarea
Cerintei nr. 4 - Experienta similara, in sensul inlocuirii criteriului
"Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani a prestat cel putin
un contract de natura similara, in valoare cel putin egala cu 4.770.000
lei, fara TVA" cu criteriul "Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii
3 ani a prestat servicii de natura similara, in valoare cumulata de minim
4.770.000 lei, faraTVA."

Fata de acest criteriu, nu se justifica necesitatea solicitarii prestarii
unui singur contract in valoare de 4.770.000 de lei. Capacitatea de
prestare a unor servicii similare prin solicitarea prezentarii unui singur
contract restrictioneaza accesul operatorilor economici care au derulat
mai multe contracte avand o natura similara contractului ce urmeaza a fi
atribuit de catre autoritatea contractanta.

Astfel, operatorii economici interesati sa participe la prezenta
procedura, care au prestate servicii similare, dar care nu au derulat un
singur contract in valoare de minim 4.770.000 lei, fara TVA, sunt
considerati ca nu au capacitatea de a presta contractul ce urmeaza a fi
atribuit, cu toate ca acestia au capacitatea de a presta mai multe
contracte de valori mai mici. Operatorul economic care nu a prestat un
contract in valoare de 4.700.000 de lei este inclus in aceasta categorie
si, astfel, nu se poate prezenta la licitatia deschisa organizata de catre
autoritatea contractanta.

Din aceste considerente, pentru a fi respectat principiul egalitatii de
tratament, al proportionalitatii si al liberei concurente este necesara
modificarea Cerintei 4 in sensul ca "Ofertantul trebuie sa faca dovada ca
in ultimii 3 ani au prestat servicii de natura similara, in valoare cumulata
de minim 4.770.000 lei, faraTVvA."

Totodata, se impune si inlaturarea punctelor 2.3.1. si 2.3.2 din
caietul de sarcini de la capitolul 2. ,Conditii tehnice”, potrivit carora:
»,Ofertantii vor face dovada ca detin simultan:

2.3. Spatii pentru servire dotate corespunzator (sali de mese, etc.),
astfel:



2.3.1 in cazul in care prepararea si/sau servirea mesei calde se
face in spatii care sunt in patrimoniul ...SA (Mina ...si Mina ...), se va
incheia un contract in care prestatorul va suporta cheltuielile cu energia
electrica, apa (inclusiv canalizare), incalzire, efectuarea lucrarilor de
intretinere, curatenie generala, deratizare, dezinsectie, astfel incat sa fie
eliminat orice risc pentru sanatatea si securitatea lucratorilor, cat si
chiria aferenta spatiului;

2.3.2 In cazul sucursalei ...SA ce nu detine spatii proprii pentru
prepararea si servirea mesei calde (Mina ...), sau in cazul in care spatiile
din patrimoniul ...SA sunt considerate necorespunzatoare de catre
ofertant, acesta va prezenta documente din care sa reiasa ca detine sau
are inchiriate pe toata durata contractului spatii corespunzatoare situate
in incinta sau in apropirerea incintei sucursalei ... SA deservite. Aceste
spatii trebuie sa fie dotate si sa corespunda din toate punctele de vedere
ale specificului activitatii desfasurate in ele, respectiv, depozitarea,
pastrarea, prepararea si/sau servirea mesei calde. Prestatorul trebuie sa
faca dovada ca in aceste spatii se vor executa operatiile periodice de
intretinere, curatenie generala, deratizare si dezinsectie, astfel incat sa
fie eliminat orice risc pentru sanatatea si securitatea lucratorilor”.

In cazul prezentat in caietul de sarcini la punctul 2.3.2, daca
sucursala ...SA ce nu detine spatii proprii pentru prepararea si servirea
mesei calde (Mina ...), sau in cazul in care spatiile din patrimoniul ...SA
sunt considerate necorespunzatoare de catre ofertant, acesta va
prezenta documente din care sa reiasa ca detine sau are inchiriate pe
toata durata contractului spatii corespunzatoare situate in incinta sau in
apropirerea incintei sucursalei ...SA deservite, impiedica participarea la
prezenta procedura a tuturor opertorilor economici care nu detin spatii in
imediata apropiere sau in incinta sucursalei ...SA deservite. Ori acest
criteriu de restrictionare a operatorilor economici interesati sa participe
la licitatia deschisa nu se justifica.

Exista posibiliatea amenajarii unor spatii corespunzatoare pentru a
se asigura servirea meselor, insa locul de preparare si transport nu poate
fi ingradit. Exista posibilitatea transportului meselor zilnice din localitatile
apropiate si cu mijloace de transport adecvate, astfel incat mancarea sa
fie proaspata si sa isi pastreze calitatile nutritionale indicate in
documentatia de atribuire.

Pentru punctul 2.3.1 se stipuleaza ca se va incheia un contract in
care prestatorul va suporta cheltuielile cu energia electrica, apa (inclusiv
canalizare), incalzire, efectuarea Ilucrarilor de fintretinere, curatenie
generala, deratizare, dezinsectie, astfel incat sa fie eliminat orice risc
pentru sanatatea si securitatea lucratorilor, cat si chiria aferenta
spatiului. Or, aceasta cerinta obligd operatorul economic ce va fi
desemnat castigator pe de o parte sa nu poata estima costurile necesare
operatiunilor indicate si implicit a pretului pe care il poate oferta.

Mai mult, prin acest punct 2.3.1, se incearca mascarea necesitatii
de renovare a spatiilor detinute si pentru care se impune organizare unei
alte proceduri de achizitie publica sau alte cheltuieli din bugetul
autoritatii contractante.



Nu se poate vorbi nici ca se incearca promovarea zonei ... prin
obligarea operatorilor economici interesati sa achizitioneze spatiile de
care au nevoie pentru a putea participa la prezenta procedura de
atribuire. Mai mult, se favorizeaza in mod nejustificat participarea la
procedura a operatorilor economici din zona sau care au posibilitatea de
a incheia acorduri cu sucursalele beneficiare ale contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit. Contestatoarea solicita plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr. 9334/...-... Consiliul a solicitat contestatoarei ca, in
termen de 3 zile de la primirea instiintarii, sa transmita dovada
cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 9333/...-... Consiliul a finstiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... solicitand punctul
de vedere cu privire la contestatie, precum si copia dosarului achizitiei
publice.

a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei si
punctul sau de vedere nr. 1672 din 24.05.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 17162 din 27.05.2013, solicitdnd respingerea contestatiei ca
nefondata, pentru urmatoarele motive:

I. Prin documentatia de atribuire, la pct. III.2.3.a - Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, la cerinta nr. 1 s-a solicitat ofertantilor sa
prezinte o declaratie pe propria raspundere prin care sa declare ,ca detin
spatii de pregatire si servire a mesei calde si spatii de depozitare
alimente (proprii sau inchiriate) in imediata apropiere a sucursalelor
beneficiare. In declaratie se va mentiona succint pentru fiecare spatiu
suprafata si amplasarea acestuia.”

Referitor la solicitarea contestatoarei, autoritatea contractanta
considera ca este la latitudinea sa sa stabileasca cerintele minime de
calificare a ofertantilor, potrivit art. 179 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 si
art. 9 din HG nr. 925/2006.

Oportunitatea achizitionarii de servicii de o anumita performanta,
»in imediata apropriere”, este stabilita de autoritatea contractanta in
functie de necesitatile obiective, avand in vedere faptul ca servirea mesei
calde la intrarea in schimb nu este o activitate independenta, optionala si
nu se poate desfasura in orice conditii si oricand. Perioadele de servire a
mesei trebuie corelate, fiind interdependente de celelalte activitati ale
sucursalelor beneficiare (programul de lucru in subteran, programul de
transport al personalului la si de la locul de munca, etc), astfel:

a) asigurarea servirii mesei calde la intrarea in schimb a lucratorilor este
obligatorie. Programul de lucru se desfasoara pe 4 schimburi a 6 ore
fiecare, iar predarea/primirea schimbului se face la locul de munca (in
subteran), la orele 6°°, 12%°, 18%° , 24%,

b) amplasarea locurilor de munca din subteran. Sucursalele ... S.A.
exploateaza huila la adancimi cuprinse intre 400 si 1000 m fata de
suprafatd, iar locurile de munca se afla la distante cuprinse intre 1000 si
3000 m de puturile de acces in subteran. In aceste conditii deplasarea
lucratorilor de la suprafata la locurile de munca din subteran necesita o
perioada relativ indelungata de timp.



c) programul de transport al personalului lucrator din localitatile de
domiciliu la unitatile miniere se face dupa un orar strict.

Ca urmare, servirea mesei calde la intrarea in schimb se poate face
doar intr-un interval orar strict, bine stabilit. In acest sens, este
necesara existenta unui spatiu amenajat corespunzator, conform
cerintelor sanitare si igienice in vigoare, spatiu situat in incinta sau in
apropierea incintei unitatii beneficiare.

In cazul in care, pentru servirea mesei calde, ar fi necesara
deplasarea suplimentara a lucratorilor in locatii indepartate de incinta
sucursalei miniere, programul de lucru nu se mai poate desfasura
normal, acest lucru avand implicatii negative la nivelul sanatatii si
securitatii in munca a lucratorilor si in ceea ce priveste obligativitatea de
a respecta prevederilor codului muncii referitoare la durata timpului de
munca si a timpului de odihna.

Respectand principiul tratamentului egal, din formularea punctelor
2.3.1 si 2.3.2 din caietul de sarcini se intelege clar faptul ca toti ofertantii
au posibilitatea de a opta sa presteze serviciile in spatiile aflate in
patrimoniul ... S.A., pe care autoritatea contractanta le poate inchiria, in
acest scop, prestatorului de servicii, sau sa presteze serviciile in alte
spatii.

Contestatoarea se contrazice in sustinerile sale, astfel ca, desi din
pag. nr. 4 a contestatiei rezulta ca a inteles in mod corect prevederile
pct. 2.3.1 si 2.3.2 din caietul de sarcini, intrucat mentioneaza faptul ca
autoritatea contractanta va incheia contract de inchiriere cu operatorul
economic care va fi desemnat castigator al procedurii, pentru a-si
justifica solicitarile, la pag. nr. 2 a contestatiei sustine o alta varianta si
anume faptul ca: ,in plus, exista deja posibilitatea ca spatiile la care se
face referire in caietul de sarcini la pct. 2.3.1 si 2.3.2, sa nu mai fie
disponibile in sensul ca sunt deja inchiriate”.

In sustinerea faptului ca autoritatea contractantda nu incalca
principiile tratamentului egal, al liberei concurente si al nediscriminarii,
sunt si prevederile imperative ale art. 15.4 din proiectul de contract
subsecvent, potrivit carora, in cazul in care prestatorul opteaza pentru
varianta prestarii serviciilor in spatiile ... ,Sucursalele beneficiare vor
incheia contract cu prestatorul”, deci nu cu orice operator economic, ci
cu operatorul economic desemnat prestator al serviciilor.

Obligativitatea asigurarii serviciilor de preparare si servire masa
calda pentru salariatii cu activitate de subteran este impusa prin Legea
nr. 319/2006, privind protectia si securitatea muncii si HG nr. 195/2006,
privind acordarea gratuita a mesei calde pentru personalul societatilor
comerciale din industria miniera.

Aceste servicii au caracter de regularitate, prestarea acestora nu
poate fi intrerupta, iar autoritatea contractanta trateaza cu seriozitate
indeplinirea acestei obligatii legale si nicidecum nu organizeaza
procedura pentru promovarea zonei ... sau pentru obligarea operatorilor
economici interesati sa achizitioneze spatii in zona pentru a putea
participa la procedura, asa cum sustine contestatoarea. De altfel, si



valoarea estimata a achizitiei, si anume 14.719.028 lei fara TVA, impune
tratarea procedurii de achizitie cu seriozitate.

Acuzatiile contestatoarei potrivit carora, prin impunerea acestor
cerinte ,se incearca mascarea necesitatii de renovare a spatiilor detinute
si pentru care se impune organizarea unei alte proceduri de achizitie
publica sau alte cheltuieli de la bugetul autoritatii contractante”, sau cele
privind promovarea zonei ..., sunt considerate de autoritatea
contractanta ca fiind fara sustinere si tendentioase. Este firesc ca
operatorul economic care utilizeaza o incinta pentru prestarea unor
servicii sa asigure si intretinerea si igienizarea acelei suprafete pe durata
folosintei, mai ales ca este vorba despre servicii de preparare si
distribuire a mancarii, iar, pe de alta parte, operatorii economici pot opta
pentru prestarea serviciilor in alte spatii decat cele ale autoritatii
contractante.

in situatia in care contestatoarea aprecia ca nu poate elabora
oferta inainte de a obtine informatii suplimentare, avea posibilitatea de a
solicita clarificari in temeiul art. 78 din OUG nr. 34/2006, sau, daca
pentru elaborarea ofertei considera ca este necesara Vvizitarea
amplasamentelor, putea uza de prevederile OUG nr. 34/2006, in acest
sens.

II. Cat priveste solicitarea contestatoarei potrivit careia trebuie
inlocuita cerinta de calificare nr. 4 ,Experienta similara”, prevazuta in
fisa de date a achizitiei la Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
potrivit careia ,ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani a mai
prestat cel putin un contract de natura similara, in valoare cel putin
egalda cu 4.770.000 lei fara TVA”, cu cerinta pe care o formuleaza
contestatoarea, se arata urmatoarele:

- este la latitudinea autoritatii contractante sa stabileasca cerintele
minime de calificare ale ofertantilor, potrivit art. 179 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 si art. 9 din HG nr. 925/2006;

- cerinta, asa cum a fost formulata, nu este disproportionata in raport cu
natura si complexitatea contractului, este formulata cu respectarea art.
65 lit. f) din HG nr. 925/2006, intrucat este raportata la valoarea
estimata a unui contract subsecvent care se anticipeaza ca va fi atribuit,
cu durata de 1 an, si nu este raportata la valoarea estimata a acordului-
cadru.

- modul in care a fost formulata aceasta cerinta corespunde si
prevederilor Ordinului ANRMAP nr. 509/2011, in sensul ca nu a fost
solicitat sa fi fost incheiat sau semnat un astfel de contract, ci sa fi fost
prestat un contract cu acea valoare, existand astfel posibilitatea ca un
potential ofertant sa fi incheiat sau semnat acel contract in urma cu mai
mult de 3 ani, dar sa poata prezenta experienta similara realizata in
perioada solicitata.

Dreptul acordat operatorului economic, conform art. 78 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire nu poate fi inteles prin obligarea autoritatii contractante de a
modifica documentatia de atribuire in conformitate cu solicitarile unora
sau altora dintre posibilii ofertanti.



Avand in vedere cele mai sus mentionate, autoritatea considera ca
cerintele de calificare prevazute in documentatia de atribuire nu sunt
restrictive si nu incalca principiile care stau la baza atribuirii contractului
de achizitie publica.

III. Cu privire la cheltuielile de judecata solicitate de catre
contestatoare, autoritatea contractanta sustine ca acestea sunt
nedovedite, intrucat nu demonstreaza ca le-a facut efectiv prin
prezentarea chitantelor de incasare a onorariilor. Nu poate fi considerata
proba mentionarea sumei ce reprezinta onorariul avocatului pe delegatia
acestuia intrucat dovada platii se face numai cu inscrisuri.

Totodata aceasta solicita Consiliului ca, daca va fi cazul, sa aplice
prevederile art. 451-452 din Codul de procedura civila, apreciind
onorariul avocatului proportional cu complexitatea cauzei, cu activitatea
desfasurata de acesta si de circumstantele cauzei.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,preparare si
servire masa calda pentru personalul cu activitate de subteran de la
minele ..., Paroseni, ...”, ... in calitate de autoritate contractanta a initiat
procedura licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ... din 10.05.2013, data la care a postat si documentatia
de atribuire. Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, ... a
inaintat Consiliului  prezenta contestatie, solicitand modificarea
documentatiei de atribuire, astfel:

- punctul III.2.3.a - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa
de date a achizitiei, cerinta nr. 1, prin eliminarea mentiunii ,in imediata
apropiere a sucursalelor beneficiare”;

- punctul III.2.3.a - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa
de date a achizitiei, cerinta nr. 4 - Experinta similara, in sensul inlocuirii
criteriului ,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani a prestat
cel putin un contract de natura similara, in valoare cel putin egala cu
4.770.000 lei, fara TVA” cu ,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in
ultimii 3 ani a prestat servicii de natura similara, in valoare cumulata de
minim 4.770.000 lei, fara TVA”;

- caietul de sarcini, respectiv punctul 2 - Conditii tehnice, prin
eliminarea punctelor 2.3.1 si 2.3.2.

Criticile contestatoarei formulate impotriva cerintei din fisa de date
a achizitie, cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, ca
ofertantul sa detina spatii de pregatire si servire a mesei calde si spatii
de depozitare alimente (proprii sau inchiriate) in imediata apropiere a
sucursalelor beneficiare, si a cerintelor din caietul de sarcini de la
punctele 2.3.1 si 2.3.1, bazate pe presupusul caracter restrictiv al
acestora, sunt considerate de Consiliu intemeiate in parte.

Prin fisa de date a achizitiei, cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”, autoritatea contractanta a solicitat: Cerinta nr. 1
Declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul declara ca detine
spatii de pregatire si servire a mesei calde si spatii de depozitare
alimente (proprii sau inchiriate) in imediata apropiere a sucursalelor
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beneficiare. In declaratie se va mentiona succint pentru fiecare spatiu
suprafata si amplasarea acestuia.

Prin caietul de sarcini, la punctul 2, autoritatea contractanta a
impus ofertantilor o serie de conditii tehnice pentru a putea presta in
conditii de calitate serviciile in cauza, respectiv:

Ofertantii vor face dovada ca detin simultan:

2.1. Spatii destinate prepararii hranei calde de care beneficiaza gratuit
angajatii ...SA (dotate corespunzator);

2.2. Spatii de depozitare specifice pentru produsele alimentare, dotate
corespunzator (camere frigorifice si frigidere cu termometre, camere
pentru zarzavaturi, bucatarii, spatii auxiliare, etc.);

2.3. Spatii pentru servire dotate corespunzator (sali de mese, etc.),
astfel:

2.3.1 In cazul in care prepararea si/sau servirea mesei calde se face in
spatii care sunt in patrimoniul ...SA (Mina ...si Mina ...), se va incheia un
contract in care prestatorul va suporta cheltuielile cu energia electrica,
apa (inclusiv canalizare), incalzire, efectuarea lucrarilor de intretinere,
curatenie generala, deratizare, dezinsectie astfel incidt sa fie eliminat
orice risc pentru sanatatea si securitatea Iucratorilor, c4t si chiria
aferenta spatiului;

2.3.2 In cazul sucursalei ...SA ce nu detine spatii proprii pentru
prepararea si servirea mesei calde (Mina ...), sau in cazul in care spatiile
din patrimoniul ...SA sunt considerate necorespunzatoare de catre
ofertant, acesta va prezenta documente din care sa reiasd ca detine sau
are inchiriate pe toata durata contractului spatii corespunzatoare situate
in incinta sau in apropirerea incintei sucursalei ...SA deservite. Aceste
spatii trebuie sa fie dotate si sa corespunda din toate punctele de vedere
ale specificului activitatii desfasurate in ele, respectiv, depozitarea,
pastrarea, prepararea si/sau servirea mesei calde. Prestatorul trebuie sa
faca dovada ca in aceste spatii se vor executa operatiile periodice de
intretinere, curdtenie generala, deratizare si dezinsectie, astfel incat sa
fie eliminat orice risc pentru sanatatea si securitatea lucratorilor;

In conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, Specificatiile  tehnice reprezinta cerinte,  prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Consiliul are in vedere ca necesitatile autoritatii contractante,
conform caietului de sarcini, constau in prestarea serviciilor de preparare
Si servire masa calda pentru personalul cu activitate de subteran de la
minele ..., Paroseni, .... Cum activitatea in mina se deruleaza in patru
schimburi (de cate 6 ore), autoritatea contractanta trebuie sa asigure o
masa calda personalului la intrarea in fiecare schimb, deci la intervale de
maxim 6 ore. Din aceste considerente, este intemeiata solicitarea
autoritatii contractante ca ofertantii sa presteze serviciile de preparare si
servire a hranei in incinta sucursalelor miniere sau in imediata apropiere
a acestora.




In ceea ce priveste posibilitatea prestdrii serviciilor in incinta
sucursalelor miniere ...si ... in spatiile existente, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa precizeze care sunt acestea si sa
stabileasca posibilitatea vizitarii lor de catre operatorii economici
interesati in vederea stabilirii costurilor necesare functionalizarii lor. De
asemenea, autoritatea contractanta va preciza concret daca in incinta
sucursalelor miniere ...si ... exista posibilitatea inchirierii de teren
(inclusiv conditiile de inchiriere) de catre operatorii economici care au
spatii de preparare a hranei in proximitatea sucursalelor miniere dar
trebuie sa-si amplasaze/organizeze un spatiu pentru servirea mesei.

Aceeasi este situatia si pentru sucursala miniera ... la care
autoritatea contractanta precizeaza ca nu exista spatii in amplasamente
ce ar putea fi puse la dispozitia operatorilor economici. In acest context,
autoritatea contractanta va preciza daca in incinta sucursalei ... exista
posibilitatea finchirierii de teren (si conditile de inchiriere) de catre
operatorii economici care au spatii de preparare a hranei in proximitatea
sucursalei miniere dar trebuie sa-si amplasaze/organizeze un spatiu
pentru servirea mesei.

Solicitarile contestatoarei de eliminare a cerintelor din caietul de
sarcini, punctele 2.3.1 si 2.3.2 (considerand ca acestea restrictioneaza
participarea la procedura a operatorilor economici) sunt considerate de
Consiliu neintemeiate. Prin informatiile de la punctele 2.3.1 si 2.3.2 din
caietul de sarcini (mai sus prezentate), Consiliul considera ca autoritatea
contractanta vine in sprijinul operatorilor economici care ar dori sa
participe la aceasta procedura dar nu detin spatii de preparare si servire
a mesei calde in imediata apropiere a subunitatilor miniere, punand la
dispozitia lor spatiile deja existente (in cazul sucursalelor miniere ...si ...)
sau eventual a unor terenuri pentru inchiriat. Sustinerile contestatoarei
ca autoritatea contractanta obliga operatorii economici sa foloseasca
spatiile existente in incinta sucursalelor miniere pentru a putea participa
la procedura sunt eronate. Autoritatea contractanta pune la dispozitia
operatorilor economici interesati facilitatile existente tocmai ca acestia sa
poata participa la procedura, decizia de a utiliza sau nu aceste facilitati
apartinand in totalitate operatorului economic. Nu exista in documentatia
de atribuire nicio prevedere care sa oblige operatorii economici la
utilizarea spatiilor existente, decizia de a utiliza aceste facilitati pentru
participarea la procedura fiind a operatorilor economici functie de
posibilitatile de care dispune fiecare pentru a putea presta serviciile ce
fac obiectul procedurii de fata. Necesitatile autoritatii contractante fiind
clar exprimate, respectiv asigurarea unei mese calde personalului la
fiecare intrare in schimb (ce implica preparare pe baza unor retete
impuse si servire), operatorii economici trebuie sa faca dovada ca pot
presta serviciile in conditiile impuse. Astfel, trebuie sa faca dovada ca
hrana va fi preparata in conditii de calitate in spatii ce respecta legislatia
in vigoare, ca depozitarea produselor se face in conditii de calitate iar
servirea mesei se va face in spatii adecvate in asa fel incat sa nu
afecteze programul de lucru (activitatea in mina se desfasoara in patru
schimburi de cate 6 ore - intervalele de servire a mesei fiind destul de
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mici) si perioadele de repaus ale personalului deservit. Niciun ofertant nu
poate fi exclus de la procedura daca face dovada ca detine (sub orice
forma) in proximitatea subunitatilor miniere spatii corespunzatoare
pentru prepararea hranei, mijloace corespunzatoare pentru transportul
acesteia in conditii de calitate (inclusiv ca mancarea sa fie servita calda),
precum si ca poate organiza spatii de servire a mesei corespunzatoare
(cu precizarea locatiei exacte - teren/spatii ce se vor inchiria in incinta
sau apropierea subunitatilor miniere). Expresia ,in imediata apropiere
sau in incinta sucursalei ...deservite” nu poate fi considerata restrictiva
deoarece ea corespunde nevoilor autoritatii contractante de a oferi o
masa calda personalului fara afectarea programului de lucru al minei si a
timpului liber al acestora, amplasarea spatiilor de servire a mesei cat mai
aproape de locul de desfasurare a activitatii fiind o garantie a prestarii
serviciilor la timp si la calitatea ceruta (posibilitatea aparitiei unor
incidente pe zona de transport se reduce).

Criticile contestatoarei formulate impotriva cerintei din fisa de date
a achizitiei, cap. III.2.3.a ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”,
privind experienta similara, bazate pe presupusul caracter restrictiv al
acesteia (fiind solicitat un contract), sunt considerate de Consiliu
neintemeiate. Prin fisa de date a achizitiei, cap. III.2.3.a ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionald”, autoritatea contractanta a solicitat: Cerinta
nr. 4. Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani a prestat cel
putin un contract de natura similara, in valoare cel putin egala cu
4.770.000 lei, fara TVA.

Conform precizarilor din anuntul de participare si fisa de date a
achizitiei, valoarea acordului-cadru (se va incheia cu un singur ofertant)
ce se va derula pe perioada a 3 ani, este de 14.719.028,0 lei. In acelasi
timp, din Nota justificativa nr. 250DC/12.04.2013, privind valoarea
estimata a achizitiei serviciului ce face obiectul achizitiei de fata, rezulta
ca valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent este de
5.035.928,0 lei.

In conformitate cu dispozitiile art. 187 alin. (1) si (3) din OUG nr.
34/2006, (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca
operatorul economic care participa la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica sa faca dovada capacitatii sale tehnice
si/sau profesionale.

(3) Capacitatea tehnica si/sau profesionald a unui ofertant/candidat se
apreciaza in functie de experienta, aptitudinile, eficienta si eficacitatea
acestuia, rezultate in wurma analizarii informatiilor prezentate pe
parcursul procedurii de atribuire.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 7 si 8 din HG nr.
925/2006, Criteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt prevazute la
art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare.
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Art. 8. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
prin introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Relevante in speta de fata sunt si prevederile art. 9 lit. a) si cele ale art.
65 lit. f) din HG nr. 925/2006, respectiv:

Art. 9. - In sensul prevederilor art. 8 alin. (1), se prezumd c& cerintele
minime de calificare sunt disproportionate in raport cu natura Si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit,
daca se impune indeplinirea unor conditii cum ar fi:

a) suma valorilor/cantitatilor de produse furnizate, servicii prestate si
lucrari executate, incluse in contractul/contractele prezentat/prezentate
de catre operatorul economic ca dovada a experientei lui similare, sa fie
mai mare decat valoarea/cantitatea de produse/servicii/lucrari ce vor fi
furnizate/presate/executate in baza contractului care urmeaza sa fie
atribuit; A
Art. 65. - In sensul prevederilor art. 143 din ordonanta de urgenta,
autoritatea contractanta:

f) fara a aduce atingere prevederilor art. 31 din ordonanta de urgenta,
are obligatia de a impune conditii minime de calificare care sa se
raporteze cel mult la valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent care se anticipeaza ca va fi atribuit pe durata acordului-
cadru.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a respectat dispozitiile legale in vigoare. Pe de o parte,
valoarea pragului impus pentru experienta similara s-a raportat la
contractul subsecvent cu valoarea cea mai mica (pragul impus este mai
mic decat valoarea celui mai mare contract subsecvent). Pe de alta
parte, dispozitiile art. 9 alin. (1) din HG nr. 925/2006 mai sus citat,
prevad posibilitatea ca autoritatea contractanta sa impuna indeplinirea
cerintei privind experienta similara si prin prezentarea unui singur
contract. In sustinere vin si dispozitiile art. 1 alin. (2) din Ordinul
presedintelui ANRMAP nr. 509/2011 care prevad: (2) Stabilirea cerintelor
minime de calificare si selectie ramane la latitudinea autoritatii
contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de complexitatea,
volumul, durata, valoarea si natura contractului de achizitie publicd care
urmeaza a fi incheiat. Mai mult, prin Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui
ANRMAP nr. 509/2011 se precizeaza ca se considera ca nefiind restrictiva
cerinta privind experienta similara formulata astfel: - prezentarea cel
putin a unui document/contract/proces-verbal de receptie sau a unui
numar maxim de documente/contracte/procese-verbale de receptie care
sa confirme prestarea de servicii in valoare de..... .

Cum contractul ce urmeaza a se realiza este de o complexitate
ridicata prin activitatile ce le implica si conditiile specifice in care
urmeaza a se derula (prepararea unor meniuri impuse, asigurarea
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depozitarii materiilor prime in conditii de calitate, transportul mancarii
preparate si ritmicitatea servirii meselor calde - de 4 ori in 24 de ore,
concomitent la trei sucursale miniere, neputandu-se accepta intarzieri
care ar putea afecta programul de lucru in mina etc.), Consiliul considera
ca modul in care a fost formulata cerinta privind experienta similara nu
este restrictiv. Interesul autoritatii contractante este ca serviciile ce fac
obiectul acordului-cadru sa fie prestate la timp si in conditii de calitate,
drept pentru care operatorul economic posibil castigator trebuie sa faca
dovada capacitatii sale tehnice si organizatorice care sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia.

Sustinerile contestatoarei ca sunt avantajati operatorii economici
din zona nu pot fi luate in considerare deoarece, prin natura sa,
contractul se preteaza a fi realizat de operatori economici din orice zona
care au posibilitatea inchirierii unei baze tehnico-materiale in
proximitatea sucursalelor miniere. Nu poate asigura prestarea serviciilor
in cauza un operator economic ce-si are baza tehnico-materiala in
(cum este cazul contestatoarei) sau in orice alta localitate din tara fara
inchirierea unor spatii sau terenuri din zonele miniere in cauza.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (2),
(4) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile ulterioare, Consiliul admite in parte contestatia ... in
contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii de atribuire dupa
emiterea, in termen de 12 zile de la primirea prezentei, a unui act prin
care se completeaza caietul de sarcini cu informatii referitoare la spatiile
existente in incinta sucursalelor miniere deservite, stabilirea unei/unor
date pentru vizitarea acestora, si la posibilitatea inchirierii de teren
(inclusiv conditiile de inchiriere) in incinta sucursalelor miniere deservite
pentru eventuala amenajare a spatiilor de servire a mesei.

Respinge ca nefondate criticile contestatoarei privind experienta
similara.

Solicitarile contestatoarei de eliminare a prevederii ,in imediata
apropiere a sucursalelor beneficiare” de la cap. II1.2.3.a, cerinta nr. 1 din
fisa de date a achizitiei si a punctelor 2.3.1 si 2.3.2 din caietul de sarcini,
sunt respinse ca nefondate fiind posibila clarificarea lor prin completarea
caietului de sarcini cu informatiile mai sus precizate.

In privinta capatului de cerere de obligare a autoritatii la plata catre
contestatoare a cheltuielilor prilejuite de formularea contestatiei, in
temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta el urmeaza a fi respins ca
nefondat, intrucat ... nu a indicat nicaieri la cat se ridica aceste cheltuieli
si, mai mult, nu a depus niciun act care sa probeze efectuarea lor, desi a
primit solicitarea Consiliului inca din data de 20.05.2013.

Redactata in patru exemplare, contine 14 pagini.

13



MEMBRU,

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU,
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