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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... ... formulata de
... cu sediul in ... ... Iimpotriva procesului verbal nr.
11852/28.05.2013 si a procesului verbal de licitatie nr.
11910/28.05.2013, emise de catre ... ... cu sediul in ... ... in cadrul

procedurii de atribuire a contractului de concesionare de teren, avand
ca obiect: ,CONCESIONARE TEREN IN SUPRAFATA DE 997 MP,
SITUAT IN ... ... ”, s-au solicitat urmatoarele: anularea documentelor
anterior mentionate, precum si obligarea autoritatii contractante la
,continuarea licitatiei cu ofertantii care au depus oferte pana la
implinirea termenului limita”.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului,
invocata din oficiu.
Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de ...

cu sediul in ... ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ... ,
catre ..., pentru considerentele expuse in motivare.
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre ... ... , conform art.

132 alin. (3) Cod procedura civila.
Fara cale de atac.

MOTIVARE
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In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... ... formulata de
.. impotriva procesului verbal nr. 11852/28.05.2013 si a procesului
verbal de licitatie nr. 11910/28.05.2013, emise de catre ..... in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de concesionare de teren, avand
ca obiect: ,CONCESIONARE TEREN IN SUPRAFATA DE 997 MP,
SITUAT IN ... ... , S-au solicitat urmatoarele: anularea documentelor
anterior mentionate, precum si obligarea autoritatii contractante la
,continuarea licitatiei cu ofertantii care au depus oferte pana la
implinirea termenului limita”.

Prin adresa nr. 10731/.../... Consiliul a solicitat contestatorului
punctul sau de vedere cu privire la exceptia lipsei de competenta a
CNSC, prin raportare la prevederile art. 9 lit. f) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, care se refera la atribuirea contractului de
concesiune de lucrari publice si a contractului de concesiune de
servicii si nu la concesionarea de terenuri.

Totodata, Consiliul a pus 1in discutia partilor exceptia de
necompetenta jurisdictionala a sa in vederea pronuntarii asupra
contestatiei depuse, motiv pentru care, a cerut contestatorului opinia
sa asupra declinarii cauzei catre instanta judecatoreasca competenta.

... prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 18880/10.06.2013, a
raspuns solicitarilor Consiliului, precizand urmatoarele: , Consideram
ca, in speta, Consiliul are competenta fata de prevederile art. 9 lit. f)
din OUG nr. 34/2006. Chiar daca aceasta norma se refera la
atribuirea contractului de concesiune de lucrari publice si nu la
concesionarea de terenuri, in speta, concesionarea terenului pe care
o0 contestam priveste concesionarea unui teren pe care urmeaza sa se
construiasca o parcare publica. (...) In subsidiar, daca veti interpreta
norma legala susmentionata doar in litera sa, nu si in spiritul sau,
solicitam sa va declinati competenta catre ....

Prin adresa nr. 10734/.../... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante un punct de vedere referitor la exceptia lipsei de
competenta a CNSC, prin raportare la prevederile art. 9 lit. f) din
OUG nr. 34/2006, modificata si completata, care se refera la
atribuirea contractului de concesiune de lucrari publice si a
contractului de concesiune de servicii si nu la concesionarea de
terenuri.

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 12605/07.06.2013,
inregistrata la CNSC cu nr. 18823/07.06.2013, a raspuns cererii
Consiliului, mentionand urmatoarele: ,(...) raportat la prevederile
art.9 lit. f) din OUG nr. 34/2006, modificata si completata, intelegem
sa invocam exceptia necompetentei solutionarii contestatiei mai sus
amintite de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in

speta nefiind aplicabile prevederile OUG nr. 34/2006".
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza la
verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a fost
investit.

Astfel, Consiliul observa ca, in caietul de sarcini, atasat punctului
de vedere al ... ... se specifica faptul ca este un contract privind
concesionarea unui teren apartinand domeniului privat de interes
local al Municipiului ... situat ... conform HCL nr. 94/19.11.2008,
Anexa nr. 1, poz. 2 si a Dispozitiei nr... a Primarului Municipiului ...
cu respectarea prevederilor OUG nr. 54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

OUG nr. 54/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

- art. 1: ,(1) ,Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza
regimul juridic al contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica.

(2) Contractul de concesiune de bunuri proprietate publica,
denumit in continuare contract de concesiune, este acel contract
incheiat in forma scrisa prin care o autoritate publica, denumita
concedent, transmite, pe o perioada determinata, unei persoane,
denumite concesionar, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate publica in
schimbul unei redevente”;

- art. 2: ,(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta nu se
aplica contractelor reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

(2) In cazul unui contract a carui atribuire intra sub incidenta
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 pentru
a carui executare este necesara exploatarea unui bun proprietate
publica, dreptul de exploatare a respectivului bun se transmite in
cadrul si potrivit procedurii aplicate pentru atribuirea contractului in
cauza.

(3) In cazul prevazut la alin. (2) autoritatea contractanta incheie un
singur contract guvernat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006".

Vazand aceste prevederi, Consiliul retine ca autoritatea
organizatoare a procedurii nu era tinuta la aplicarea prevederilor OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere ca acest contract este contract de concesionare a unui teren
apartinénd domeniului privat de interes local.

In anuntul de licitatie, publicat la data de 23.04.2013, in

Monitorul Oficial Partea a VI-a, se mentioneaza ca instanta
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competenta pentru solutionarea unor eventuale litigii aparute este
Tribunalul Teleorman - Sectia Contencios Administrativ.

De asemenea, conform prevederilor art. 66 din OUG nr.
54/2006:

»,(1) Solutionarea litigiilor aparute in legatura cu atribuirea,
incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractului de
concesiune, precum si a celor privind acordarea de despagubiri se
realizeaza potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare.

(2) Actiunea in justitie se introduce la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carui jurisdictie se afla sediul
concedentului.

(3) Impotriva hotararii tribunalului se poate declara recurs la
sectia de contencios administrativ a curtii de apel, conform
prevederilor legale”.

In consecinta, luand in considerare dispozitiile art. 1 (ordonanta
reglementeaza regimul juridic al contractului de achizitie publica, al
contractului de concesiune de lucrari publice si al contractului de
concesiune de servicii, procedurile de atribuire a acestor contracte,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri), art. 255 si
art. 266 din ordonanta precizata, in situatia prezenta nu au incidenta
procedurile de atribuire si de solutionare a contestatiilor de catre
Consiliu instituite prin ordonanta, ... ... neavand obligatia respectarii
dispozitiilor legale ce reglementeaza domeniul achizitiilor publice.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile OUG nr.
34/2006.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG
nr. 34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila, Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre
instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie
pentru care OUG nr. 34/2006 nu are prevederi explicite pentru
situatia de fata.

In aceste conditii, Consiliul constata ca ...are competenta
materiala si teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, data fiind exceptia
lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art.

132 alin. (3) Cod procedura civila coroborat cu art. 297 din OUG nr.
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34/2006, va admite exceptia privind lipsa competentei sale materiale,
invocata din oficiu si va declina competenta de solutionare a
contestatiei catre ...Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



