CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N.S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...

Data: ...
Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. cu sediul in ... ... judetul ... impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre autoritatea contractanta SC ... cu sediul in ... ...
judetul ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a
acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect: ,ACHIZITIE DE

POLIHIDROXICLORURA DE ALUMINIU DESTINATA POTABILIZARII
APEI”, cod CPV 24312123 - 2, s-au solicitat urmatoarele:

- modificarea documentatiei de atribuire, in conformitate cu
prevederile legislatiei din Romania, legate de procesul achizitiilor
publice;

- anularea tuturor actelor si actiunilor, intreprinse in legatura cu
aceasta achizitie;

- suspendarea procedurii, pana la solutionarea contestatiei.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
...... judetul ... in contradictoriu cu SC ... cu sediul in ... ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
.. impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta SC ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa”, a acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect:
+~ACHIZITIE DE POLIHIDROXOCLORURA DE ALUMINIU DESTINATA
POTABILIZARII APEI”, cod CPV 24312123-2, s-au solicitat urmatoarele:

- modificarea documentatiei de atribuire, in conformitate cu
prevederile legislatiei din Romania, legate de procesul achizitiilor
publice;

- anularea tuturor actelor si actiunilor, intreprinse in legatura cu
aceasta achizitie;

- suspendarea procedurii, pana la solutionarea contestatiei.

In cuprinsul contestatiei, ... precizeaza ca, in urma analizei
documentatiei de atribuire, postata pe SEAP, au fost identificate o serie
de cerinte ce restrictioneaza participarea operatorilor economici
interesati de aceasta procedura, cum ar fi: continutul de cloruri,
continutul de aluminiu, valoarea bazicitatii.

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire, respectiv
caietul de sarcini, a fost intocmit de catre autoritatea contractanta, in
baza caracteristicilor produselor cunoscute si utilizate, dar, fara a pune
accentul pe parametrii calitatii apei obtinute in urma tratarii.

Legat de acest aspect, ... face urmatoarele precizari:

- un produs cu o bazicitate mai mare nu da si o crestere a pH-ului,
cum ar fi in cazul apelor incarcate, unde pH-ul scade;

- produsele cu un grad de polimerizare mai ridicat sunt mai
performante si nu au o influenta atat de mare asupra pH-ului, care ar
face sa nu se incadreze in limitele impuse de legislatie;

- in compozitia unui produs cu un grad de polimerizare mai ridicat,
obtinut printr-o tehnologie mai performanta, continutul de aluminiu
este mai mic, astfel rezultand si valori mai mici ale aluminiului rezidual
din apa supusa tratarii;

- continutul de aluminiu, in apa finita, este redus si iarna, cand
temperaturile apei brute ating valoarea de un grad; la aceste
temperaturi ale apelor brute, pentru utilizarea produselor nu este
nevoie de addugare de adjuvanti; produsele din aceasta gama au
performante ridicate pe un domeniu de temperatura mult mai extins si
cu rezultate ce se incadreaza in limitele impuse de legislatie;

- experimentele si studiile de specialitate au demonstrat ca exista
produse cu calitati diferite, care nu se incadreaza in domeniile



specificate de autoritatea contractanta, dar care au dat rezultate la fel
de bune, poate si mai bune, pe apa bruta cu caracteristici similare;

- utilizadnd acest tip de produse se obtine o coagulare si o decantare
mult mai buna;

- flocoane mai mari, cu un grad de stabilitate ridicat, ceea ce duce
la 0 sedimentare rapida, excluzand in unele cazuri utilizarea agentilor
de floculare;

Prin adresa nr. ... Consiliul a solicitat contestatorului sa-si
motiveze, in fapt si in drept, cererile din contestatie.
Prin adresa nr. 76/... inregistrata la CNSC cu nr.

19064/11.06.2013, ... si-a completat contestatia, solicitand obligarea
autoritatii contractante la a lua o anumita masura de remediere si
anume: eliminarea caracteristicilor tehnice cu caracter obligatoriu,
referitoare la continutul de aluminiu, cloruri, bazicitate si pH, precum si
acceptarea de produse cu caracteristici tehnice diferite, fara limitarea
participarii produselor din acest punct de vedere, dar cu performante
pe care le indeplinesc, la cerintele solicitate in vederea tratarii apei.

Contestatorul afirma ca, in urma analizei documentatiei de
atribuire, Sectiunea II - Caiet de sarcini, a constatat ca punctul 2.
Cerinte minime de natura tehnica, lit. c) ,Caracteristici tehnice
obligatorii” limiteaza accesul mai multor ofertantii prin impunerea
obligativitatii unui anumit continut al produsului solicitat.

... precizeaza ca polihidroxiclorura de aluminiu - SR EN 883:2005
este un coagulant anorganic, lichid, usor solubil, utilizat la tratarea apei
brute, destinata consumului uman si are diferiti parametri chimici; de
aici si plaja diversificata de produse ale fiecarui producator, intrucat nu
compozitia produsului este importanta, ci performantele pe care trebuie
sa le indeplineasca produsul in tratarea apei pe fluxul tehnologic,
pentru o tratare eficienta, ca specific al acestor produse, este testarea
initiala a acestora, in vederea stabilirii performantelor, intai in faza de
laborator, prin metoda JAR-test, pentru determinarea dozei optime si,
apoi, pe fluxul tehnologic; specificatiile tehnice ale produselor au un
caracter orientativ, in vederea alegerii coagulantului adecvat din
intreaga gama de polihidroxicloruri de aluminiu, pentru testarea in faza
de laborator si demonstrarea performantelor si cerintelor functionale,
solicitate de catre beneficiar in vederea tratarii eficiente a apei brute pe
flux tehnologic, performante cum ar fi: parametri fizico-chimici dupa
faza de decantare, marime flocoane, consum maxim de produs pe
metru cub de apa bruta si respectarea cerintelor Legii nr. 458/2002.

Contestatorul sustine ca, asa cum a specificat si autoritatea
contractanta, important este ca produsul ofertat sa nu cristalizeze,



indiferent de temperatura si sa isi pastreze solubilitatea la anumite
temperaturi de mediu exterior.

considera ca s-au impus, cu caracter obligatoriu, numai
caracteristicile chimice ale unui anumit produs din portofoliul unui
anumit furnizor, fapt ce limiteaza participarea altor ofertanti.

Contestatorul mentioneaza faptul ca a livrat autoritatii contractante
polihidroxiclorura de aluminiu, pana in luna martie 2010, aceasta
utilizand, in procesul de tratare a apei, produsul livrat, dovada fiind si
recomandarea emisa sub nr. 1645/09.03.2011, prin care se specifica
ca s-au respectat parametrii de calitate.

In drept, ... a formulat contestatia in baza prevederilor art. 35 alin.
(2), (3) si (5), art.36 alin. (2) si (3) si art.38 alin. (1) din OUG nr.
34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa nr.
10908/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei si punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 23707/11.06.2013, Iinregistrata la CNSC cu nr.
19460/13.06.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuldand un punct de vedere cu privire la contestatia ....

SC ... afirma ca Statia de Tratare ... prin contractul de lucrari
L,Lucrari la captarea de suprafata si statia de tratare in mun. ... a
beneficiat de inscrierea in Programul Operational Sectorial de Mediu
Axa 1 - ,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”, in
cadrul proiectului : ,Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apa
uzata in regiunile ... ... , Judetul ... prin care s-a urmarit reabilitarea
acesteia cat si dotarea cu o tehnologie de tratare noua si moderna.

Autoritatea contractanta precizeaza ca datele principale privind
Statia de Tratare a Apei - ... dupa cum sunt mentionate si in caietul de
sarcini, conform Sectiunii II, sunt:

e DEBITE APA BRUTA

- Debitul zilnic nominal de apa tratata: 679 mc/h (188.51/s);

- Debitul mediu de apa tratata: 591 mc/h (164,21/s);

- Debitul de varf in situatii de urgenta a statiei de pompare apa
bruta: 1080 mc/h (3001/s).

e CARACTERISTICI TEHNOLOGICE ALE DECANTOARELOR (2
trepte)

- Debit maxim/decantor: 449 mc/h;

- Viteza la oglinda apei: 15 m/h;

- Viteza Hazen: 1 m/s;

- Sarcina pe deversorul de iesire: 10,7mc/h/.

SC ... mentioneaza ca, rezultat al finalizarii contractului de lucrari,
instalatia de coagulare aferenta Statiei de Tratare ... mentionata
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anterior, are mai multe puncte de injectie a coagulantului in diferite
stadii de tratare, cu doze maxime diferite; in acest scop, folosirea unui
coagulant cu caracteristici diferite fata de cele mentionate prin Caietul
de sarcini - Sectiunea II, ar presupune schimbarea tuturor pompelor de
injectie, deoarece acestea au fost proiectate pentru intervalul de debite
necesare, in functie de dozele de proces.

Amintind caracteristicile, solicitate prin Caietul de sarcini tehnic,
pct. 2 - Cerinte minime de natura tehnica, autoritatea contractanta
afirma ca, in sustinerea acestora, cat si a caracteristicilor tehnice, s-a
demonstrat efectiv ca :

> in urma testelor, cat si in timpul functionarii Statiei de
Tratare cu noua tehnologie si cu diferiti coagulanti, avand
caracteristicile care s-au incadrat in parametrii indicati in caietul de
sarcini, s-au obtinut rezultate foarte bune referitor la calitatea apei
potabile livrate populatiei; nu s-au inregistrat depasiri la parametrul
aluminiu;

> s-a utilizat, Tn ultimii trei ani, coagulant cu continut ridicat de
aluminiu si nu s-a constatat niciodata depasire la acest parametru,
indiferent de turbiditatea apei brute (chiar la valori de peste 20.000
NTU); apa potabila livrata, conform buletinelor de analiza, a fost
conforma cu cerintele L 458/2002(r), indiferent de calitatea apei brute;

> s-au testat si produse cu continut de aluminiu redus, in acest
caz fiind necesara scaderea pH-ului apei brute, prin adaus de acid
sulfuric si apoi refacerea echilibrului calco-carbonic prin aport de soda
caustica; specialistii autoritatii contractante considera ca, la o apa
livrata populatiei, pentru consum, este indicat sa se adauge cat mai
putine substante chimice pentru tratare; de asemenea, adaugarea de
produse suplimentare pentru tratare ridica mult costurile de productie,
cu implicatiile de rigoare; totodata, la turbiditati ridicate, pompele
dozatoare nu au capacitatea necesara sa asigure debitul necesar de
coagulant pentru tratarea corespunzatoare a apei.

Referitor la bazicitatea ridicata a produsului, SC ... mentioneaza
ca aceasta nu are nici o relevanta in legatura cu cresterea pH-ului;
statia de tratare dispune, momentan, de posibilitatea reglarii acestui
parametru, prin adaus de acid sau baza.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ... - care pana in luna
aprilie 2009 a functionat sub denumirea de ... - a desfasurat relatii
comerciale cu SC ... furnizand, pana in anul 2010, trei tipuri de

produse la Statia de Tratare ...; in cadrul unei proceduri de atribuire
anterioara celei contestate, unde ... a participat, produsele sale au fost
declarate conforme, acesta fiind declarat admisibil, dar necastigator;
unul dintre aceste produse, ,S 39”", produs ofertat si in anul 2010, se
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incadreaza in caracteristicile tehnice mentionate in prezentul caiet de
sarcini - Sectiunea II, recunoscandu-i-se totodata si performantele,
singurul incovenient fiind pretul.

Avand in vedere considerentele de mai sus, SC ... sustine ca, in
cazul de fata, ... si-a exercitat, in mod abuziv, dreptul de a contesta
prevederile caietului de sarcini si solicita respingerea contestatiei, ca
fiind netemeinica si exercitata cu rea-credinta, deoarece este
nejustificat obiectul contestatiei, respectiv sustinerea ca fiind limitata
participarea ofertantilor la procedura, prin impunerea obligatorie a unor
caracteristici chimice; fapt demonstrat prin participarea ... cu produse
similare.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

SC ... a initiat procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a
acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect: ,ACHIZITIE DE
POLIHIDROXOCLORURA DE ALUMINIU DESTINATA POTABILIZARII
APEI”, cod CPV 24312123-2, elaborand in acest sens documentatia de
atribuire si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform
caruia valoarea estimata este 2.172.376,80 lei, fara TVA..

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, factorii de
evaluare utilizati si ponderea aferenta acestora fiind: pretul ofertei -
50%; doza teoretica (Dt) - 10%; doza testare flux (Df) -40%;

Prin Decizia nr. ... Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza, formulata
de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta SC ... deoarece

procedura a fost suspendata de catre aceasta.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici impotriva documentatiei de
atribuire, solicitand modificarea acesteia, respectiv "eliminarea
caracteristicilor tehnice cu caracter obligatoriu, referitoare la continutul
de aluminiu, cloruri, bazicitate si pH, precum si acceptarea de produse
cu caracteristici tehnice diferite”.

Avand in vedere respectivele critici, Consiliul se va pronunta asupra
acestora, raportat la cerintele documentatiei de atribuire si la
prevederile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in mod corect, a
elaborat Caietul de sarcini potrivit necesitatilor proprii, cu asumarea
raspunderii, principiu prevazut la art. 2 alin. (2) lit. g) din OUG nr.
34/2006, modificata si completata, specificatiile tehnice inscrise in
caietul de sarcini fiind stabilite in corespondenta cu necesitatile
acesteia, asa cum reiese din art. 35, alin. (2) din ordonanta, respectiv
,Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
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natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante”.

Consiliul va retine, in solutionare, ca fiind pertinenta, justificarea
din punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 23707/11.06.2013,
inregistrat la CNSC cu nr. 19460/13.06.2013, respectiv faptul ca:
Jinstalatia de coagulare aferenta Statiei de Tratare ... (...) are mai
multe puncte de injectie a coagulantului in diferite stadii de tratare, cu
doze maxime diferite; in acest scop, folosirea unui coagulant cu
caracteristici diferite fata de cele mentionate prin Caietul de sarcini -
Sectiunea II, ar presupune schimbarea tuturor pompelor de injectie,
deoarece acestea au fost proiectate pentru intervalul de debite
necesare, in functie de dozele de proces” si cele inscrise in referatul de
necesitate nr. 21459/25.03.2013, din aceste documente rezultand ca
produsul ce urmeaza a fi achizitionat reprezinta un consumabil
dependent de caracteristicile tehnice ale instalatiei la care urmeaza a fi
folosit.

Totodata, Consiliul retine si faptul ca ... nu a prezentat, in
sustinerile sale, elemente concrete, din care sa rezulte ca, prin
modificarea specificatiilor tehnice criticate, in sensul dorit de acesta,
produsul mai corespunde necesitatilor autoritatii contractante, in sensul
prevederilor art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, limitandu-se la a preciza faptul ca solicitarile
respective reprezinta ,caracteristicile chimice ale unui anumit produs
din portofoliul unui anumit furnizor, fapt ce limiteaza participarea altor
ofertanti”.

Raportat la cele expuse in motivare, in temeiul art. 278 alin. (5) si
alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu SC ... si va dispune continuarea procedurii de
atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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