CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 / +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Data: ...

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la CNSC cu nr. ....,
formulata de Asocierea ...., prin ...., in nume propriu si in calitate
sa de lider al asocierii, cu sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata de ...
impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
7858/12.04.2013, intocmit de ... (PRIMARIA ... cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de ,Servicii de proiectare si executie lucrari pentru
proiectul Reabilitarea sitului poluat istoric - depozit deseuri
periculoase UCT - Posta Rat (...)”, coduri CPV: 45112340-0 -
Lucrari de decontaminare a solului (Rev.2), 45262320-0 - Nivelari
(Rev.2), 45262640-9 - Lucrari de ameliorare a mediului (Rev.2),
71356200-0 - Servicii de asistenta tehnica (Rev.2) si 79930000-2 -
Servicii de proiectare specializata (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea, in parte, a procesului-verbal nr. 7858/12.04.2013,
respectiv in partea dedicata constituirii garantiei de participare la
procedura de atribuire, a constatarilor ca toti ofertantii au
instrumente de garantare care indeplinesc cerintele impuse;

- constatarea existentei ofertantilor care nu indeplinesc conditiile,
atat cele legale cat si cele impuse de autoritatea contractanta, de
constituire a garantiei de participare si indicarea nominala, ca
avand oferte inacceptabile;



- obligarea autoritatii contractante la reanalizarea scrisorilor de
garantie pentru participare, pentru toti ofertantii ramasi, depuse in
vederea participarii la procedura de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la anularea partiala a procesului
verbal nr. 7858/12.04.2013, in partea dedicata analizarii
instrumentelor de garantare pentru participare;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui alt proces
verbal care sa inlocuiasca partea anulata din procesul-verbal nr.
7858/12.04.2013;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante subsecvente
procesului-verbal atacat, respectiv a procedurii de evaluare si a
rezultatului acestuia, intocmite cu luarea in considerare si a
ofertelor ce trebuiau respinse nefiind insotite de garantia de
participare in forma solicitata in documentatia de atribuire;

- suspendarea procedurii de evaluare a ofertelor declarate
admsibile pana la solutionarea pe fond a prezentei contestatii.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de Asocierea SC ... — ... prin SC ..., in nume propriu si in calitate sa
de lider al asocierii, cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata
de ... - ... impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 7858/12.04.2013, intocmit de ... (PRIMARIA ... in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

- anularea, in parte, a procesului verbal nr. 7858/12.04.2013,
respectiv a mentiunii privind respingerea ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la evaluarea ofertei sale, cu
luarea in considerare a faptului ca oferta sa este acceptabila,
respectiv admisibila;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante subsecvente
procesului-verbal atacat, respectiv a procedurii de evaluare si a
rezultatului acestuia, intocmite fara luarea in considerare a ofertei
Asocierii SC ... - ...

- suspendarea procedurii de evaluare a ofertelor declarate
admsibile pana la solutionarea pe fond a prezentei contestatii.

. cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ... ... judetul ... ... CUI ... a formulat cererea de
interventie in interesul autoritatii contractante inregistrata |la
Consiliu cu nr. 13522/24.04.2013 si completata prin adresa
inregistrata cu nr. 13616/24.04.2013, prin care a solicitat
respingerea contestatiei formulata de Asocierea ...., prin ... ca
nefondata si mentinerea ,ca legal si temeinic” a actului autoritatii
contractante, respectiv procesul-verbal nr. 7858/12.04.2013 ,ca
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legal si temeinic”, respectiv dispunerea continuarii procedurii de
atribuire in cauza.

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ... si nr. .../2013, au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece
acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006,
ia act de renuntare la contestatia formulata de .... in contradictoriu
cu ... (PRIMARIA ...

In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din ordonanta, respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de SC ..., in contradictoriu
cu ... (PRIMARIA ...

In conformitate cu art. 64 Noul Cod de procedurd civil3
incuviinteaza in principiu cererea de interventie si, pe cale de
consecinta, respinge cererea de interventie a ... ca ramasa fara
obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate
cu prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ...., inregistrata la CNSC sub nr. ....,
formulata de Asocierea .... impotriva procesului-verbal nr.

7858/12.04.2013 privind punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ...

. Intocmit de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii mai sus mentionate, a solicitat cele prezentate in partea
introductiva.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 7438/... in temeiul art. 274
din OUG nr. 34/2006, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, documentele emise ulterior deciziei CNSC nr. ...... , inclusiv



garantiile de participare prezentate de toti ofertantii, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de Asocierea .....

Prin adresa nr. 8937/29.04.2013 inregistrata la CNSC cu nr.
14232/29.04.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de Asocierea ...., impreuna cu
documentele solicitate.

Prin adresa, inregistrata la Consilul sub nr. 13522/24.04.2013
si completata prin adresa inregistrata cu nr. 13616/24.04.2013, ...
transmite cererea de interventie in interesul autoritatii contractante
fata de contestatia depusa de Asocierea ...., prin ....

Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulata de
Asocierea ...., prin ... ca nefondata si mentinerea ,ca legal si
temeinic” actul autoritatii contractante, respectiv procesul verbal
nr. 7858/12.04.2013 ,ca legal si temeinic”, respectiv dispunerea
continuarii procedurii de atribuire in cauza.

Prin adresa nr. 172/... inregistrata la Consiliu sub nr.
Asocierea ...., prin .... a precizat ca renunta la solutionarea
contestatiei nr. .... inregistrata la CNSC sub nr. .....

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de Asocierea SC ... - ... impotriva procesului- verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 7858/12.04.2013 privind
punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ...... , Intocmit de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii mai sus
mentionate, s-a solicitat:

- anularea, in parte, a procesului-verbal nr. 7858/12.04.2013,
respectiv a mentiunii privind respingerea ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la evaluarea ofertei sale, cu
luarea in considerare a faptului ca oferta sa este acceptabila,
respectiv admisibila;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante subsecvente
procesului-verbal atacat, respectiv a procedurii de evaluare si a
rezultatului acestuia, intocmite fara luarea in considerare a ofertei
Asocierii SC ... — ...

- suspendarea procedurii de evaluare a ofertelor declarate
admsibile pana la solutionarea pe fond a prezentei contestatii.

In motivarea contestatiei, Asocierea SC ... - ... precizeaza ca,
in urma deciziei CNSC nr. ...... , autoritatea contractanta a emis
procesul-verbal prin care ,mentine decizia luata in sedinta de
deschidere privind respingerea ofertei depuse de Asocierea SC ... -

. intrucadt Scrisoarea de garantie nr. IG 000978197/17.01.2013
este emisa in numele operatorului economic ... si nu in numele
ofertantului”.



Contestatoarea considera ca respingerea ofertei sale s-a
realizat cu incalcarea prevederilor legale, motiv pentru care solicita
admiterea contestatiei, deoarece:

- procesul-verbal atacat este lipsit de temei legal, pe motivul ca din
decizia Curtii de Apel ... pronuntata in data de ... in dosarul nr.
491/33/2013 s-a dispus: ,Admite plangerea. Dispune anularea in
parte a Deciziei CNSC nr. ...... in ceea ce priveste petenta si obliga
autoritatea contractanta sa procedeze Ila anlizarea ofertei
acesteia”;

- autoritatea contractanta nu a pus in aplicare Decizia CNSC nr.
...... , deoarece in urma admiterii partii din contestatia cu privire la
garantia depusa de Asocierea SC ... - ... aceasta nu a fost
reanalizata de catre comisia de evaluare, ci s-a multumit a
,mentine” decizia de respingere a ofertei Asocierii luata in sedinta
de deschidere a ofertelor.

- respingerea ofertei Asocierii SC ... — ... este lovita de nulitate,
deoarece decizia autoritatii contractante cuprinsa in procesul verbal
de deschidere a ofertelor nr. 3582/14.02.2013 a fost anulata de
catre CNSC, ... fiind obligata la reanalizarea scrisorilor de garantie
si emiterii unei noi decizii si nu sa o ,mentind” pe cea care, juridic,
nu mai era ,in fiinta”. i

- respingerea ofertei Asocierii SC ... - ... este nelegala. In opinia
contestatoarei, autoritatea contractanta, in mod eronat, a
considerat scrisoarea de garantie a asocierii sale ca fiind emisa
pentru intreaga asociere, mai ales ca in raspunsul la clarificarea nr.
17 se specifica faptul ca ,Garantia va fi emisa in favoarea
Liderului/reprezentantului asocierii insa in calitatea acestuia de
Lider/reprezentant al acestei asocieri si nu in calitatea sa de
operator economic cu personalitate juridica”.

Contestatoarea considera ca, in conformitate cu prevederile
art. 43' din OUG nr. 34/2006, garantia de participare se constituie
de ofertant (Asocierea in cazul sau) si in favoarea autoritatii
contractante, ca beneficiar.

In conditiile in care a aratat ca Scrisoarea de garantie a fost
legal emisa in numele unuia din membrii asocierii si nu a asocierii
insasi, contestatoarea invedereaza faptul ca garantia de participare
depusa de asocierea sa respecta si cealalta cerinta mentionata in
documentatia de atribuire, respectiv ca aceasta sa fie emisa pentru
un membru al asocierii, ,in calitatea acestuia de Lider/reprezentant
al acestei asocieri”.

In alta ordine de idei, autoarea contestatiei sustine ca lipsa
mentionarii ,in mod expres” a calitatii de lider a SC ... in cuprinsul



scrisorii de garantie (dar prezenta in alte documente) nu este de
natura a aduce atingerea scopului urmarit prin instituirea garantiei,
asa cum rezultd din prevederile art. 43' din OUG nr. 34/2006 si
art. 84 din HG nr. 925/2006.

Totodata, lipsa sintagmei ,SC....in calitate de Lider/
reprezentant al asocierii”, societatea contestatoare considera ca nu
poate fi incadrata in prevederile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr.
925/2006.

Cu privire la temeinicia cererii de suspendare a procedurii de
evaluare a ofertelor, Asocierea SC ... — ... invoca prevederile art.
275" din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 8199/.../... 29.04.2013, in
temeiul art. 274 din OUG nr. 34/2006, transmiterea copiei
punctului de vedere cu privire la contestatia depusa de Asocierea
SC.

Pr|n adresa nr. 9084/..., inregistrata la CNSC cu nr. 14403/...,
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere Ia
contestatia depusa de Asocierea SC ... -

.., prin punctul sau de vedere, precizeaza ca va pune in
aplicare Decizia Curtii de Apel ... respectiv va proceda la anularea
in parte a procesului-verbal nr. 7858/ 12.04.2013, in temeiul
deciziei pronuntate, in dosarul nr. 491/33/ 2013, prin care s-a
dlspus admiterea plangerii si anularea in parte a deciziei CNSC nr.
...... in ceea ce priveste respingerea Asocierii SC ... - ... si
analizarea ofertei sale.

In ce priveste criticile aduse de contestatoare cu referire la
punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ... ..., autoritatea
contractanta mentioneaza ca, in prezenta observatorilor UCVAP,
comisia de evaluare a procedat la reanalizarea garantiilor de
participare si, in acest sens, s-a intocmit procesul verbal nr.
7858/12.04.2013, prin care a fost pusa in aplicare decizia mai sus
enuntata, in care s-a consemnat ca garantiile de participare contin
informatii minime prin care poate fi identificat ofertantul
(asocierea).

. considera ca a respectat intocmai obligatiile sale conform
deciziei Consiliului si a respectat prevederile legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, in conformitate cu cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.

Referitor la cerinta contestatoarei de anulare a tuturor actelor
autoritatii contractante subsecvente, respectiv a procedurii de
evaluare si rezultatului acesteia, autoritatea contractanta



considera ca masura este excesiva si solicita respingerea acestei
solicitari.

Prin adresa nr. 9850/... ...23.05.2013, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante motivarea deciziei emise de Curtea de Apel
prgnuntaté in dosarul nr. 491/33/2013 din data de ...

In data de 03.06.2013 autoritatea contractanta a transmis
Consiliului cu adresa de inaintare inregistrata la CNSC sub nr.
18153/03.06.2013, Decizia civila nr. 4870/2013 pronuntata in
dosarul nr. 491/33/2013, prin care s-a dispus admiterea plangerii
si anularea in parte a deciziei CNSC nr. ...... , In sensul obligarii
autoritatii contractante la luarea in considerare a ofertei depuse de
Asocierea SC ... — ....

La data de 06.06.2013, autoritatea contractanta a transmis
Consiliului  procesul-verbal de evaluare nr. 3, (nr. 9397/
10.05.2013), prin care a decis punerea in practica a deciziei Curtii
de Apel prin anularea din procesul-verbal al sedintei de deschidere
a ofertelor a partii referitoare la respingerea ofertei Asocierii SC ...

Analizand sustinerile contestatoarei si ale autoritatii
contractante, prin prisma documentelor depuse de acestea la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire prin licitatie deschisa a contractului de achizitie publica
de ,Servicii de proiectare si executie lucrari pentru proiectul
Reabilitarea sitului poluat istoric — depozit deseuri periculoase UCT
- Posta Rat (...)", prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ... Din continutul anuntului de participare Consiliul
retine ca valoarea estimata a contractului de achizitie publica este
de 70.910.592 lei, fara TVA, iar termenul de depunere a ofertelor a
fost 17.01.2013.

Impotriva procesului-verbal nr. 7858/12.04.2013 privind
punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ... ..., Asocierea .... Si
Asocierea SC ... — ... a formulat contestatiile in analiza.

Totodata, in cauza a formulat Punct de vedere (cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante), ... cererea urmand
a fi cercetata odata cu solicitarile contestatoarelor, in conditiile
impuse de dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr. 34/2006
cu cele ale art. 64 alin. (2) si art 67 alin. (1) din Noul Cod de
procedura civila, autoarea acesteia avand interes in finalizarea
procedurii de atribuire.

Asupra cererilor formulate de contestatoare de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a acesteia,

7



Consiliul s-a pronuntat, prin deciziile nr. ... ...... din ... si ... ......
din ..., prin care le-a respins ca nefondate.

In referire la contestatia inaintata de Asocierea ...., avand in
vedere dispozitiile art. 278 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora “Consiliul poate lua act oricand, in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”,
Consiliul urmeaza sa ia act de renuntare la contestatia formulata
de aceasta, in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, respinge ca ramasa fara obiect cererea
de interventie formulata de ....

In referire la contestatia inaintata de Asocierea SC ... — ...
Consliul constata ca au ramas fara obiect criticile supuse analizei.

Astfel, prin contestatia depusa, SC ... — ... a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei, aratand ca oferta sa a
fost respinsa in mod eronat de autoritatea contractanta a respins
oferta sa pentru modul de constituire a garantiei de a participare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
prin Decizia civila nr. 4870/2013, pronuntata in dosarul nr.

491/33/2013, Curtea de Apel ... a dispus admiterea plangerii
formulate de contestatoare si a dispus anularea in parte a deciziei
CNSC nr. ...... , In sensul obligarii autoritatii contractante la luarea

in considerare a ofertei depuse de Asocierea SC ... - ...
considerand ca a fost indeplinita de catre aceasta cerinta legata de
modul de constituire a garantiei de a participare.

De asemenea, Consiliul constata ca prin procesul-verbal de
evaluare nr. 3, nr. 9397/10.05.2013, comunicat CNSC in data de
06.06.2013, autoritatea contractanta a decis punerea in practica a
deciziei Curtii de Apel prin anularea din procesul-verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor a partii referitoare la respingerea ofertei
Asocierii SC ... — ... si luarea in considerare a acestei oferte in
etapa de evaluare.

Fata de cele de mai sus, se observda ca autoritatea
contractanta a anulat decizia de respingere a ofertei contestatoarei
pentru modul de constituire a garantiei de participare, luarea
acestei masuri constituind obiectul contestatiei analizate.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de Asocierea SC ... - ...
prin SC ....

Fara pronuntarea asupra altor exceptii si a fondului cauzei.
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PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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