CONSILIUL NATIONAL DE
| SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, ... Roméania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIEK
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. 18522/...
... cu sediul in ... ... judetul ... CUI ... reprezentata legal prin ing.
... privind procedura de cerere de oferte, pe loturi, cu etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de servicii de reparare,
intretinere, verificare tehnica periodica a centralelor termice,
instalatii termice si sanitare”, cod CPV 50720000-8, cu data de
deschidere a ofertelor in ....2013, organizata de ... SUCURSALA
DE TRANSPORT ... cu sediul in ... bd. ... nr. .., bloc ..., partea,
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, a solicitat
anularea etapei electronice a licitatiei si reprogramarea acesteia
ulterior de catre autoritatea contractanta astfel incat sa fie
respectate principiile art. 2, alin. 1, lit. a) si d) din OUG nr.
34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ... cu sediul in
judetul ... in contradictoriu cu ... SUCURSALA DE
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TRANSPORT ... cu sediul in ... bd. ... nr. ..., bloc ..., partea,
judetul ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... ... a solicitat anularea etapei
electronice a licitatiei si reprogramarea acesteia ulterior de catre
autoritatea contractanta astfel incat sa fie respectate principiile
art.2, alin. 1, lit. a) si d) din OUG nr. 34/2006.

Contestatorul arata ca in cursul zilei de 29.05.2013, ora 16,
sistemul operational al calculatorului (care utilizeaza logarea la
sistemul SEAP si participarea electronica la licitatii) societatii,
singurul care detine certificatul de participare online la licitatii, s-a
avariat, nemaiputand fi utilizat, iar instalarea certificatului de
acces in SEAP pe un alt calculator dureaza minim 2 zile
lucratoare.

Astfel, pana la data si ora incheierii depunerii ofertei
electronice ora 14:00, nu s-a putut reutiliza sistemul de operare
al calculatorului, ceea ce a dus la imposibilitatea participarii SC ...
SRL la licitatia electronica.

Prin punctul de vedere nr. 6432/12.06.2013, autoritatea
contractanta a inaintat punctul de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca in data de ...2013, ora
12?7, dupd ce in prealabil a fost validatd de ANRMAP, a fost
publicata in SEAP, invitatia de participare nr. ... cu data limita de
depunere a ofertelor ....2013, ora 11.

In data de ....2013, a fost elaborat raportul procedurii nr.
5648, cu privire la evaluarea initiala a ofertelor, prin care s-a
propus invitarea ofertantilor care au prezentat oferte admisibile,
printre care si ofertantul contestator la etapa a doua de licitatie
electronica.

Ofertantul contestator a transmis prin fax in data de ...2013,
adresa nr.../30.05.2013, in care preciza faptul ca ,in jurul orei
10, sistemul operational al calculatorului care utilizeaza logarea la
SEAP s-a avariat din motivul caderilor susccesive de tensiune.
Pana la aceasta ora nu s-a putut restarta sistemul de operare,
deci si calculatorul nu poate fi utilizat” solicitand prelungirea
termenului pentru depunerea ofertei electronic, iar dupa
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terminarea licitatiei electronice, ofertantul a revenit cu o alta
adresa nr. .../....2013, prin care mentiona ca reinstalarea pe un
alt calculator a programului de operare in SEAP necesita o noua
licenta.

In data de 31.05.2013, ofertantul transmite adresa nr. 941,
prin care solicita ca autoritatea contractanta sa analizeze
,anularea etapei electronice a licitatiei si reprogramarea acesteia
la o data pe care o veti stabili ...", pe motiv ca in decursul zilei de
30.05.2013 in jurul orei 10 sistemul operational al calculatorului
societatii SC ... SRL, singurul care detine certificat de participare
online la licitatii s-a avariat nemaiputand fi utilizat, iar in data de
... @ depus contestatia nr. ...

Cu privire la contestatia formulata, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acesta nu critica nicio prevedere din
documentatia de atribuire, act, fapt, omisiune a autoritatii
contractante nu solicita absolut nimic in legatura cu documentatia
de atribuire, act, fapt, omisiune a autoritatii contractante, redand
in sustinere dispozitiile art. 255 din OUG nr. 34/2006.

Fata de aceste prevederi, in relatia cu ofertantii interesati sa
participe la procedura de atribuire autoritatea contractanta
considera ca nu a incalcat niciun principiu prevazut de art. 2, din
OUG 34/2006.

Atasat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
transmis si copia dosarului achizitiei publice.

Analizdnd contestatia formulata de ...., prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,servicii de reparare, intretinere, verificare tehnica
periodica a centralelor termice, instalatii termice si sanitare”, cod
CPV 50720000-8” ... SUCURSALA DE TRANSPORT ... in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura de cerere de
oferte, pe loturi, cu etapa finala de licitatie electronica, prin
publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... Din analiza
acestui document, s-a retinut ca valoarea estimata a contractului
ce urmeaza a se atribui este de ... lei, iar criteriul de atribuire
este pretul cel mai scazut.

In urma verificarii contestatiei formulate de ...., prin
adresele nr.../...... si nr. .../...... , Consiliul a solicitat, atat
contestatorului cat si autoritatii contractante, prezentarea de
puncte de vedere cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei nr.

inregistrata la CNSC cu nr. 18522/... avand in vedere
prevederile art. 2567 alin.(1) lit. b) din OUG nr. 34/2006, raportat
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la valoarea estimata a contractului si la data de desfasurare a
etapei de licitatie electronica.

Prin adresa nr. 6786/..., inregistrata la CNSC cu nr.
20626/..., autoritatea contractanta considera contestatia
formulata de ..., ca fiind tardiv depusa, deoarece de la data de
30.05.2013 ziua luarii la cunostinta de catre contestator a
faptului ca nu a participa la licitatie electronica, pana la data de

. ziua depunerii contestatiei nr. ... la autoritatea contractanta
este un termen de sase zile.

Prin adresa nr. 1110/..., inregistrata la CNSC cu nr.
20627/..., ..., precizeaza ca a transmis contestatia catre
autoritatea contractanta, fiind inregistrata la sediul acesteia cu
nr. 6132/... iar la CNSC a fost inregistrata cu nr. ... comunicarea
rezultatului procedurii a fost emisa in data de ...2013, prin adresa
nr...

Contestatorul mentioneaza ca in data de 30.05.2013, s-a
desfasurat etapa licitatiei electronice, a inaintat prin adresa nr.
937, o solicitare catre autoritatea contractanta si la SEAP
prelungirea procedurii de licitatie electronica datorita defectiunii
aparute, anexand in sustinere raspunsul SEAP si adresa de
comunicare a rezultatului procedurii.

In aceste conditii, contestatorul considera ca nu este ,o0
exceptie a tardivitatii depunerii contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,servicii de reparare, intretinere, verificare tehnica
periodica a centralelor termice, instalatii termice si sanitare”, ... -
SUCURSALA DE TRANSPORT ... a ales procedura de atribuire, prin
cerere de oferte, pe loturi, cu etapa finala de licitatie electronica,
ce a fost demarata la data de ....2013, prin publicarea invitatiei
de participare nr. ... in S.E.A.P., valoarea estimata fiind de ... lei.
Analizdnd criticile aduse de ...., in prezenta cauza, Consiliul
constata ca acestea se refera la etapa de licitatiei electronica,
desfasurata incepand cu data de ...2013 ora 14.00 si pana in data
de ...2013, ora 14.00, acesta constituind actul autoritatii
contractante contestat, in acceptiunea prevederilor art. 255 alin.
(3) din O.u.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,in sensul prevederilor
alin. (1), prin act al autoritatii contractante se intelege orice act
administrativ, orice altd operatiune administrativa care produce
sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal
a unei obligatii prevazute de prezenta ordonanta de urgenta,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o




anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul procedurii de
atribuire”.

Sub acest aspect, verificand respectarea termenului de
depunere a contestatiilor, Consiliul constata ca, in cauza, sunt
aplicabile dispozitile art. 2562 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,(1)
Persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de:

b) 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a contractului
de achizitie publica in cauza (... lei, fara TVA, aproximativ ...
euro, fara TVA) si la tipul acestuia (servicii), Consiliul constata ca
termenul pe care il avea la dispozitie ...., pentru a ataca actul
mentionat anterior, era de 5 zile de la data luarii la cunostinta
despre actul atacat (etapa de licitatiei electronica, incheiata in
data de 30.05.2013), fiind aplicabile in acest caz dispozitiile art.
55 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Asadar, data de 30.05.2013 reprezinta data la care se va
raporta termenul legal de 5 zile de depunere a contestatiei
impotriva etapei de licitatie electronica, stabilit in textul art. 2562
alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006.

Prin urmare, data de la care curge termenul de decadere, in
baza dispozitiilor art. 3 lit. z) din 0.U.G. nr. 34/2006, care prevad
ca "z) zile - zilele calendaristice, in afara cazului in care se
prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi de sarbatoare legala, o duminicd sau o sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, pentru contestarea la Consiliu a etapei de licitatie
electronica este ....2013, iar calculand termenul pentru
contestare conform dispozitiilor procedurale aplicabile se constata
ca acesta era depasit la ... data depunerii contestatiei la Consiliu.



Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art.278 alin.(1)
din O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, Consiliul va
admite exceptia tardivitatii contestatiei depusa de .... in
contradictoriu cu ... SUCURSALA DE TRANSPORT ... si, pe cale de
consecinta, va respinge contestatia ca tardiva.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 alin.(3)
din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



