CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de finregistrare la emitent,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... formulata de catre ... cu sediul
social in ... ... si cu sediul procesual ales la reprezentantul
conventional Societatea Civila Profesionala de Avocati ,”, in ...
str. ..., nr. .., sector ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... CUI ..., impotriva adresei nr.
.../27.05.2013, privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
.cerere de oferte” online, a contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,Achizitie materiale sanitare”, cod CPV
33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), Loturile nr. .., ...,
.. Si ..., emisa de catre ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate
de autoritate contractanta, solicitdind anularea actului atacat
(adresa nr. .../27.05.2013), anularea raportului procedurii ca o
consecinta a anularii deciziei de stabilire a ofertei castigatoare,
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de S.C....S.R.L. de la etapa evaluarii admisibilitatii
acesteia.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu
sediul social in ... ... si cu sediul procesual ales la reprezentantul
conventional Societatea Civila Profesionala de Avocati ,”, in ...
str. Dr. Petre Herescu, nr. 10, sector 5, in contradictoriu cu ... cu
sediul in ... ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in

termen de 10 zile de la comunicare.
MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

prin reprezentantul conventional Societatea Civila
Profesionala de Avocati ,..” a formulat contestatia fara numar de
inregistrare la emitent, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva adresei nr.
.../27.05.2013, privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
,cerere de oferte” online, a contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,Achizitie materiale sanitare”, cod CPV
33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), Loturile nr. ...,
emisa de catre ... solicitdnd anularea actului atacat (adresa nr.
.../27.05.2013), anularea raportului procedurii ca o consecinta a
anularii deciziei de stabilire a ofertei castigatoare, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse

de S.C. ... S.R.L. de la etapa evaluarii admisibilitatii acesteia.
In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive

In fapt, contestatorul aratd cd autoritatea contractantd ... a
organizat prezenta procedura de achizitie publica, in temeiul
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
acest sens publicand in S.E.A.P. invitatia de participare nr. ...
precizand faptul ca data limita de depunere a ofertelor este
07.05.2013.

In urma analizarii ofertelor depuse in cadrul prezentei
proceduri, autoritatea contractanta a comunicat contestatorului
actul atacat, potrivit caruia oferta sa a afost declarata admisibila
dar necastigatoare, pentru Loturile nr. .. si .., iar oferta
castigatoare a fost a ofertantului S.C. .. S.R.L..

In opinia contestatorului, oferta contraofertantului sau a
fost declarata castigatoare in mod netemeinic si nelegal,



deoarece aceasta trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art.
36 alin. (2) lit. @) din H.G. nr. 925/2006.

Contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei publice,
Anexa B, autoritatea contractanta a mentionat pentru Loturile nr.
.., la descrierea succinta a materialelor sanitare, faptul ca
ofertantul trebuie sa detina ,tehnologie DST - Tehnologie de
Sutura Directionala”.

De asemenea, contestatorul afirma ca si in caietul de sarcini
autoritatea contractanta a reiterat cerinta privind obligatia
ofertantilor de a furniza materiale sanitare care sa contina
tehnologie de sutura directionala.

In acest context, sustine ca din informatiile pe care le
detine ,ofertantul declarat castigator nu indeplineste cerinta
anterior mentionata”, materialele ofertate de S.C. ...S.R.L nu
detin tehnologie de sutura directionala.

Contestatorul precizeaza ca, materialele sanitare ce detin
tehnologie de sutura directionala ,asigura un nivel de
performanta al materialelor superior celor care nu se incadreaza
in parametrii acestei tehnologii”, mai mult, solicitarea autoritatii
contractante de a se oferta materiale avand aceasta tehnologie a
fost mentionata in mod expres in documentatia de atribuire.

Totodata sustine ca, potrivit art. 170 din O.U.G. nr.
34/2006 ,ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”, de unde
rezulta caracterul imperativ al regulilor stabilite prin
documentatia de atribuire, atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta, care are obligatia sa aplice cerintele din
documentatia de atribuire asa cum au fost stabilite, fara sa le
modifice ulterior depunerii ofertelor.

De asemenea, contestatorul apreciaza ca prin depunerea
ofertei, societatea declarata castigatoare si-a insusit, implicit,
toate regulile de participare prevazute in documentatia de
atribuire, inclusiv cerinta din documentatia de atribuire privitoare
la tehnologia de sutura directionala.

In opinia contestatorului, daca S.C. ... S.R.L. considera
neclara sau restrictiva cerinta antementionata, aceasta avea
posibilitatea, fie de a solicita clarificari potrivit art. 78 din O.U.G.
nr. 34/2006, fie de a formula contestatie in temeiul dispozitiilor
art. 255 si urmatoarele din ordonanta aplicabila.

Fata de considerentele anterior mentionate, contestatorul
solicita Consiliului verificarea modului in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta declarata castigatoare, raportat la



cerintele documentatiei de atribuire privitoare la caracteristicile
materialelor sanitare.

Avand in vedere faptul ca nu se afla in posesia ofertei
depusa de ofertantul declarat castigator si nu poate proba cu
documente relevante motivele de neconformitate, contestatorul
isi rezerva dreptul studierii dosarului achizitiei, in temeiul art.
274 alin. (1) si (4) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod
nelegal si netemeinic, a declarat oferta sa necastigatoare si a
desemnat oferta depusa de S.C. ... S.R.L. castigatoare, motiv
pentru care solicita anularea actului atacat (adresa nr.
1662/27.05.2013), anularea raportului procedurii ca o consecinta
a anularii deciziei de stabilire a ofertei castigatoare, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de S.C. ... S.R.L. de la etapa evaluarii admisibilitatii acesteia.

In drept, contestatorul isi intemeiaza cererea pe dispozitiile
art. 0.U.G. nr. 34/2006 si pe H.G. nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin adreasa nr. ../... inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
.../30.05.2013, autoritatea contractanta a transmis, (prin fax),
punctul sau de vedere, mentionand ca, la desemnarea
castigatorului pentru Loturile nr. ... si ..., au fost respectate
intocmai, atat prevederile legale in materia achizitiilor publice
(art. 170 din 0.U.G. nr. 34/2006 si art. 37 din H.G. nr.
925/2006), cat si cerintele specificate in cuprinsul documentatiei
de atribuire.

Autoritatea contractanta afima ca mare parte dintre
aspectele invocate de catre contestator, respectiv faptul ca “din
informatiile pe care le detinem ofertantul castigator nu
indeplineste cerinta anterior mentionata...”, sunt simple supozitii,
iar afirmatia privind modificarea cerintelor prevazute in
documentatia initiala, ulterior depunerii ofertelor, este
neadevarata si nesustinuta in niciun mod.

In acelasi timp, sustine ca din studiul propunerii tehnice
“depusa de catre castigator reiese in mod de netagaduit faptul ca
oferta tehnica pentru loturile ... respecta in totalitate cerintele
autoritatii contractante, cu referire la detinerea tehnologiei DTS”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, urmare a declararii
admisibile, atat a ofertei contestatorului cat si a ofertei S.C. ..
S.R.L, pentru loturile nr. .., si a aplicarii criteriul de atribuire
“pretul cel mai scazut", a stabilit oferta castigatoare “numai prin
compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor admisibile,



fara sa fie cuantificate alte elemente de natura tehnica sau alte
avantaje ce rezulta din modul de indeplinire a contractului de
catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire”
in cauza.

Analizand contestatia formulata de ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Achizitie materiale sanitare”, cod CPV 33100000-1
Echipamente medicale (Rev. 2), Loturile nr. .., ... in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura ,cerere de oferte”
online, prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ...

Din analiza acestui document, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului ce urmeaza a se atribui este de ... lei, iar
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Sedinta de deschidere a ofertelor a fost consemnata in
procesul-verbal nr. ..../08.05.2013, potrivit caruia au fost depuse
doua oferte pentru loturile nr. 25, 26, 27 si 28, printre care si
cea a contestatorului din prezenta cauza.

Prin adresa nr. ..../27.05.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a
informat contestatorul ca oferta sa nu a fost desemnata
castigatoare intrucat nu a prezentat pretul cel mai scazut.

Verificand contestatia formulata de ... Consiliul constata ca
aceasta vizeaza rezultatul procedurii de achizitie publica, fiind
formulate critici cu privire la oferta prezentata de ofertantul
declarat castigator pentru loturile ..., solicitandu-se anularea
deciziei prin care a fost declarata oferta castigatoare pentru
aceste loturi, anularea raportului procedurii si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
S.C...S.R.L.

In solutionarea contestatiei, Consiliul se raporteaza la
prevederile din caietul de sarcini care face parte integranta din
documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si
constitue ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de
catre fiecare ofertant propunerea tehnica.

Astfel, Consiliul constata ca in caietul de sarcini, in ceea ce
priveste loturile indicate de contestator, sunt solicitate
urmatoarele caracteristici:

Lot ... - Rezerva de unica folosinta, pentru instrument de
sutura mecanica ce realizeaza rezectia, transectia si anastomoza
pentru tesuturi groase, linie sutura 80 mm, agrafe 4,85 mm;



Caracteristici: Lungimea liniei de sutura de 80 mm, ce contine
doua randuri duble de agrafe de titanium si un cutit ce realizeaza
sectiunea tesutului intre cele doua randuri de agrafe; prevazut cu
mecanism de control al comprimarii tisulare; tehnologie DST,
dimensiunea agrafelor deschise 3x4.85 mm; mod de ambalare 6
buc/cutie.

Lot ... - Rezerva de unica folosinta, pentru instrument de
sutura mecanica ce realizeaza rezectia, transectia si anastomoza
pentru tesuturi normale, linie sutura 60 mm,agrafe 3,85 mm;
Caracteristici: Lungimea liniei de sutura de 60 mm, ce contine
doua randuri duble de agrafe de titanium si un cutit ce realizeaza
sectiunea tesutului intre cele doua randuri de agrafe; prevazut cu
mecanism de control al comprimarii tisulare; tehnologie DST,
dimensiunea agrafelor deschise 3x3.85 mm; mod de ambalare 6
buc/cutie.

Lot ... - Rezerva de unica folosinta, pentru instrument de
sutura mecanica ce realizeaza rezectia, transectia si anastomoza
pentru tesuturi normale, linie sutura 80 mm,agrafe 3,85 mm;
Caracteristici: Lungimea liniei de suturaa de 80 mm, ce contine
doua randuri duble de agrafe de titanium si un cutit ce realizeaza
sectiunea tesutului intre cele doua randuri de agrafe; prevazut cu
mecanism de control al comprimarii tisulare; tehnologie DST,
dimensiunea agrafelor deschise 3x3.85 mm; mod de ambalare 6
buc/cutie.

Lot ... - Rezerva pentru instrument de sutura mecanica
liniara pentru tesuturi groase, linie sutura 45mm, agrafe 4,85
mm; Caracteristici: Lungimea liniei de sutura 45 mm, ce
contine un rand dublu de agrafe de titanium, inaltimea agrafei de
4,85 mm, profil rectangular al agrafei pentru inchiderea optima
in forma literei B(tehnologie DST), mod de ambalare: 6 buc
/cutie.

Consiliul retine ca propunerea tehnica prezentata de
ofertantul S.C. ... S.R.L. a fost verificata de comisia de evaluare
din punctul de vedere al modului in care corespunde cerintelor
minime din caietul de sarcini, in acest sens fiind intocmit
procesul verbal finregistrat cu nr. 15657/16.05.2013, ce se
regaseste la pag. 284 - 286 din dosarul achizitiei, in care se
precizeaza ca aceasta “corespunde cerintelor caietului de sarcini”
pentru toate cele 4 loturi.

Raportat la cerintele din caietul de sarcini, Consiliul retine
ca in anexa la propunerea tehnica, prezebntata la pag. 493 din
dosarul achizitiei, S.C. ... S.R.L. a prevazut urmatoarele:



Lot .., Denumire produs - Rezerva de unica folosinta, pentru
instrument de sutura mecanica ce realizeaza rezectia, transectia
si anastomoza pentru tesuturi groase, linie sutura 80 mm, agrafe
4,85 mm, cantitate maxima - 10 buc, caracteristici - Lungimea
liniei de sutura de 80 mm, ce contine doua randuri duble de
agrafe de titanium si un cutit ce realizeaza sectiunea tesutului
intre cele doua randuri de agrafe; prevazut cu mecanism de
control al comprimarii tisulare; tehnologie DST, dimensiunea
agrafelor deschise 3x4.85 mm; mod de ambalare 6 buc/cutie.

Lot .. Denumire produs - Rezerva de unica folosinta, pentru
instrument de sutura mecanica ce realizeaza rezectia, transectia
si anastomoza pentru tesuturi normale, linie sutura 60
mm,agrafe 3,85 mm, cantitate maxima - 10 buc, caracteristici -
Lungimea liniei de sutura de 60 mm, ce contine doua randuri
duble de agrafe de titanium si un cutit ce realizeaza sectiunea
tesutului intre cele doua randuri de agrafe; prevazut cu
mecanism de control al comprimarii tisulare; tehnologie DST,
dimensiunea agrafelor deschise 3x3.85 mm; mod de ambalare 6
buc/cutie.

Lot .. Denumire produs - Rezerva de unica folosinta, pentru
instrument de sutura mecanica ce realizeaza rezectia, transectia
si anastomoza pentru tesuturi normale, linie sutura 80
mm,agrafe 3,85 mm, cantitate maxima - 10 buc, caracteristici -
Lungimea liniei de suturaa de 80 mm, ce contine doua randuri
duble de agrafe de titanium si un cutit ce realizeaza sectiunea
tesutului intre cele doua randuri de agrafe; prevazut cu
mecanism de control al comprimarii tisulare; tehnologie DST,
dimensiunea agrafelor deschise 3x3.85 mm; mod de ambalare 6
buc/cutie.

Lot ... Denumire produs - Rezerva pentru instrument de
sutura mecanica liniara pentru tesuturi groase, linie sutura
45mm, agrafe 4,85 mm, cantitate maxima - 10 buc,

caracteristici - Lungimea liniei de sutura 45 mm, ce contine un
rand dublu de agrafe de titanium, inaltimea agrafei de 4,85 mm,
profil rectangular al agrafei pentru inchiderea optima in forma
literei B (tehnologie DST), mod de ambalare: 6 buc /cutie.

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
apreciat ca ofertantul a respectat prevederile art. 170, teza intai,
din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire (...)"”, indeplinindu-si atributiile prevazute la art. 72 alin.
(2) lit. f) potrivit carora ,Atributiile comisiei de evaluare sunt
urmatoarele:



(...)

f) verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti,
din punctul de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor minime din caietul de sarcini sau din documentatia
descriptiva”.

Avand in vedere ca afirmatiile contestatorului ... potrivit
carora ,din informatiile pe care le detinem, ofertantul declarat
castigator nu indeplineste cerinta anterior mentionatsy,
materialele ofertate de acesta nefiind la standardele solicitate de
autoritatea contractanta, respectiv nu detin Tehnologie de Sutura
Directionala” nu sunt confirmate, Consiliul respinge criticile
formulate de contestator.

Referitor la faptul ca urmare a studierii dosarului cauzei, ...
a precizat ca ,am studiat dosarul trimis de autoritatea
contractanta care este incomplet. Lipsesc din dosarul achizitiei
documentele de calificare si oferta financiara ale operatorului
economic S.C. .. S.R.L. de asemenea, lipseste Certificatul de
inregistrare a dispozitivelor medicale/declaratie de conformitate
C.E. depus de S.C. ..S.R.L., document necesar in vederea
solutiondarii contestatiei formulata de subscrisa®, avand in vedere
criticile formulate de contestator prin contestatia inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... ce privesc oferta tehnica prezentata de
ofertantul declarat castigator, documentele la care face acest
ofertant referire nu au fost retinute de Consiliu ca fiind relevante
in solutionarea cauzei.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 278 alin.
(5) si (6) din aceeasi ordonanta de urgenta, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
procedura de atribuire urmand a fi continuata.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



