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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
er LA N |
Data: ...

Prin contestatia nr. ... finregistrata la Consiliu sub nr.
depusa de catre ... cu sediul in municipiul ... ... ... inregistrata la
Oficiul Registrul Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ... ... judetul ... in cadrul

procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii si
echipamente de dezvoltare si implementare a Sistemului Informatic
Medical Integrat in cadrul proiectului «Solutie informatica
eSanatate pentru ... cod SMIS -CSNR 38030”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante sa procedeze la eliminarea
din fisa de date a cerintelor referitoare la criteriile de calificare si
selectie discriminatorii (cap. III.2.3.a) din fisa de date);

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea din fisa de
date a oricaror cerinte referitoare la standarde de interoperabilitate
in domeniul medical, intrucat acestea nu isi gasesc reglementare
atat pe plan national cat si pe plan european.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...



Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei
de atribuire potrivit celor retinute in motivare si a prevederilor
legale in vigoare in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor dispuse anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia formulata, ..., contesta documentatia de
atribuire, elaborata de «catre ... in calitate de autoritate
contractanta, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Servicii si echipamente de dezvoltare si
implementare a Sistemului Informatic Medical Integrat in cadrul
proiectului «Solutie informatica eSanatate pentru ... cod SMIS -
CSNR 38030”, solicitand cele de mai sus.

In sustinerea contestatiei sale, ..., invedereaza ca cerinta
impusa la cap. III.2.3.a) din fisa de date a achizitiei referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca personalul de
specialitate - , participare la un curs de interoperabilitate HL7 sau
echivalent la un curs de tipul interoperabilitate HL7"”, este
discriminatorie, motiv pentru care in data de 28.05.2013
contestatorul a solicitat autoritatii contractante clarificari, in
virtutea art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006.

Fata de acest aspect, contestatorul sustine ca, standardul HL7
este o ,colectie” de 7 standarde, ceea ce nu ii confera posibilitatea
existentei unei ,echivalente”, teoretic putandu-se realiza
echivalenta cu un reper, dar in niciun caz cu 7 repere. Termenul
,echivalent” folosit in cerinta autoritatii contractante nu are o
corespondenta reald, ceea ce face ca formularea sa fie restrictiva si
in conformitate cu prevederile legale ale proiectelor finantate din
fonduri europene, ilegala si abuziva.

In acest context, petentul face mentiunea ca standardul HL7
nu face parte din strategia de dezvoltare a sistemelor medicale ale
Romaniei si nici nu are vreo legatura cu planurile pe termen scurt
sau lung ale Uniunii Europene. Chiar daca exista tentative de a
urmari acest standard la nivelul unor institutii medicale iar
presiunea facuta de marketingul american este una sustinuta
(intélniri, training-uri, promovari etc.), nici o institutie medicala



europeana nu a emanat vreo reglementare legala prin care sa
impuna utilizarea colectiei HL7.

Contestatorul isi intemeiaza prezenta contestatie pe
dispozitiile art. 35 alin. (5), art. 2562 si art. 270 din O.U.G. nr.
34/2006.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .../...
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. .../... ... In calitate de autoritate contractanta, solicita

respingerea contestatiei formulata de ... ca fiind neintemeiata.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca motivele pertinente
pentru care apreciaza ca se impune solicitarea unei astfel de
cerinte pentru coordonatorul tehnic al proiectului, decurg din
importanta HL7, acesta reprezentand un set de standarde care se
refera la comunicatia prin mesaje intre aplicatiile informatice
medicale, care opereaza cu date clinice si administrative.

Standardul HL7 a fost elaborat de catre Institutul National de
Standarde din SUA si este folosit in lumea intreaga si recomandat
de Uniunea Europeana pentru a fi folosit de membrii sai.

Totodata, autoritatea contractanta face mentiunea ca prima
versiune HL7 v2 este recomandata ca sa fie folosita la nivel
regional, iar urmatoarea versiune bazata pe ontologii v3, la nivel
regional, una dintre caracteristicile distinctive ale acestui standard
fiind faptul ca a fost creat si sustinut de industrie si apoi s-a impus
ca standard la nivel ANSI si apoi ISO.

Concluzionand, autoritatea contractanta este de parere ca
cerinta contestata este pe deplin justificata, iar posibilitatea
operatorilor economici de a prezenta in cadrul ofertei ,echivalent”
este posibila si intru-totul acceptata de autoritate.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii si echipamente de
dezvoltare si implementare a Sistemului Informatic Medical
Integrat in cadrul proiectului «Solutie informatica eSanatate pentru
... cod SMIS -CSNR 38030”. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
... din data de 24.05.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

Nemultumit de modul in care autoritatea contractanta a
elaborat documentatia de atribuire, respectiv de cerintele
referitoare la conditile pe care trebuie sa le indeplineasca
personalul de specialitate impuse de autoritatea contractanta, ... a



investit Consiliul in solutionarea contestatiei de fata, solicitand
modificarea acesteia.

Avand a verifica temeinicia motivului contestatiei formulate de
catre ... Consiliul constata urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei cap. III.2.3.a) -
Capacitatea tehnica si profesionalda, autoritatea contractanta
solicita:

,- 2. Coordonator tehnic - 1 persoana (...) Participare la un curs de
interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un curs din domeniul
interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul interoperabilitate HL7;

- 3. Analist senior - 1 persoana (...) Participare la un curs de
interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un curs din domeniul
interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul interoperabilitate HL7;

- 4. Consultant implementare si instructor - 1 persoana (...)
Participare la un curs de interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la
un curs din domeniul interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul
interoperabilitate HL7".

- potrivit art. 188 alin. (2) lit. d) din 0.U.G. nr. 34/2006 ,in
cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a
le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele: (...) d) informatii referitoare la studiile,
pregatirea profesionala si calificarea personalului de conducere,
precum si ale persoanelor responsabile pentru indeplinirea
contractului de servicii”;

In cadrul caietului de sarcini care reprezintda necesitatea
autoritatii contractante si din cadrul caruia se poate deduce natura
si complexitatea serviciilor ce urmeaza a fi prestate, este mentionat
ca ,... are nevoie de implementarea unui sistem informatic integrat
care sa ofere avantajul accesarii rapide on-line a informatiilor
necesare, crescdnd astfel eficienta operationala si oferind
managementului informatii exacte, in timp real, privind costurile si
modul de administrare al resurselor de orice tip din cadrul unitatii.
Prin implementarea prezentului proiect trebuie sa se ofere o solutie
deschisa, flexibild, scalabila, capabila de interfatare cu alte sisteme,
care acopera toate necesitatile unei unitati sanitare moderne,
sincronizand fluxul tuturor informatiilor din cadrul spitalului”.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a formulat
cerintele in discutie, Consiliul constata ca aceasta prin solicitarea
participarii a 3 din cei 5 experti solicitati in cadrul documentatiei de
atribuire (respectiv coordonatorul tehnic, analistul senior si a
consultantul implementare si instructor) la un curs de



interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un curs din domeniul
interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul interoperabilitate HL7 a
restrictionat participarea la procedura de atribuire a operatorilor
economici care dispun de personal calificat necesar prestarii
serviciilor care fac obiectul prezentei proceduri, dar care nu a
participat la un curs de interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un
curs din domeniul interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul
interoperabilitate HL7.

Potentialul personalului, trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta ca un anumit operator economic poate duce la indeplinire
un contract.

Impunerea participarii, a 3 din cei 5 experti solicitati in cadrul
documentatiei de atribuire (respectiv coordonatorul tehnic, analistul
senior si consultantul implementare si instructor), la un curs de
interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un curs din domeniul
interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul interoperabilitate HL7
incalca prevederile art. 7 din H.G. nr. 925/2006 care dispune ca
JCriteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt prevazute la art.
176 din ordonanta de urgenta, au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in
cazul in care oferta sa va fi declaratd castigatoare” si impiedica
participarea la procedura a operatorilor economici care nu dispun
de personal care a participat la astfel de cursuri.

Astfel Consiliul apreciaza ca prin cerintele mai sus precizate
sunt incalcate dispozitiile art. 178 alin. (2) si art. 179 alin. (1) si
(2) din O.U.G. nr. 34/2006 care prevad:

JAutoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita
indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economica si
financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionala, care ar
conduce la restrictionarea participarii la procedura de atribuire.

Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea
contractanta trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

Autoritatea contractantd are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si
selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/
candidatii trebuie sa le indeplineasca”.

Ca urmare a celor de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta, prin cerinta de calificare susmentionata, incalca
scopul ordonantei de urgenta respectiv promovarea concurentei si
principiile proportionalitatii si nediscriminarii, principii prevazute de
dispozitiile art. 2 alin (2) din OUG nr. 34/2006.
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Precizarea din cadrul notei justificative nr. .../20.05.2013 a
faptului ca ,standardul medical HL7 sau echivalent este imperativ a
fi cunoscut deoarece interoperatibilitatea intregului sistem va avea
la baza acest standard medical recunoscut pe plan mondial, atat de
producatorii de software cat si de cei de hardware, detinerea
acestei expertize de catre persoana nominalizata trebuie dovedita
prin diploma de curs/certificare” nu poate fi retinuta avand in
vedere urmatoarele aspecte:

- in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a
mentionat care sunt standardele care stau la baza intregului
sistem, iar standardul medical HL7 este doar unul din acestea;

- autoritatea contractanta nu a solicitat ca si cerinta de
calificare decat participare la cursuri de interoperabilitate HL7 sau
echivalent/ la un curs din domeniul interoperabilitate HL7/ la un
curs de tipul interoperabilitate HL7 in conditiile in care a precizat si
alte standarde care stau la baza acestui sistem;

- operatorii economici au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire potrivit art.
170 din O.U.G. nr. 34/2006, de unde rezulta fara putinta de tagada
faptul ca ofertele tehnice depuse de ofertanti trebuie sa tina cont
de standardele mentionate de catre autoritatea contractanta in
cadrul caietului de sarcini deci implicit si de standardul HL7;

- mai mult, autoritatea contractanta nu justifica nici in cadrul
punctului de vedere si nici in cadrul notei justificative privind
criteriile de calificare si selectie nr. .../20.05.2013 de ce doar
persoanele care au participat la astfel de cursuri pot indeplini
serviciile din contractul ce urmeaza a fi atribuit si de ce persoanele
care nu au participat la aceste cursuri nu pot realiza aceste servicii.

- de asemenea trebuie retinut si faptul ca potrivit prevederilor
contractuale ,10.1 - In cazul in care, din vina sa exclusiva,
prestatorul nu reuseste sa-si execute obligatiile asumate prin
contract, atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul
contractului, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota
procentuala de 0.1%/zi din pretul contractului. (..) 10.3 -
Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de catre
una dintre parti, in mod culpabil, da dreptul partii lezate de a
considera contractul reziliat de drept fara nici o alta formalitate
prealabila sau interventia vreunei instante judecatoresti si de a
pretinde plata de daune-interese. Partea care denunta unilateral
contractul va notifica cu cel putin 3 zile acest aspect, celeilalte
parti” iar potrivit art. 95 din H.G. nr. 925/2006 ,,ca anexe ce devin
parte integranta a contractului de achizitie publica se constituie cel
putin urmatoarele documente: a) caietul de sarcini; b) propunerea
tehnica si propunerea financiara”. Astfel ofertantii sunt obligati sa
isi elaboreze oferta avand la baza toate standardele mentionate in
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cadrul caietului de sarcini prin urmare este riscul sau daca in cadrul
proiectului propune experti care nu pot indeplini contractul potrivit
propunerii tehnice ofertate.

Solicitarea autoritatii contractante ca 3 din cei 5 experti
solicitati in cadrul documentatiei de atribuire (respectiv
coordonatorul tehnic, analistul senior si a consultantul
implementare si instructor), sa fi participat la un curs de
interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un curs din domeniul
interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul interoperabilitate HL7
sunt disproportionale in raport cu natura si complexitatea serviciilor
care urmeaza a se executa.

Faptul ca un ofertant nu poate demonstra ca dispune de 3
experti care au participat la un curs de interoperabilitate HL7 sau
echivalent/ la un curs din domeniul interoperabilitate HL7/ la un
curs de tipul interoperabilitate HL7 nu exclude posibilitatea ca
acesta sa detina dotare cu personal si dotare tehnica necesara
executiei contractului in cauza.

Fata de aceste aspecte Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile art. 7 din H.G. nr.
925/2006 in sensul ca scopul criteriilor de calificare si selectie este
de a demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare si nu a restrictionat participarea la procedura prin
impunerea unor cerinte pe care doar anumiti operatori economici
sa le indeplineasca.

Demn de subliniat este si faptul ca pentru indeplinirea
cerintelor de calificare si selectie, autoritatea contractanta a
solicitat pe langa participarea a 3 din cei 5 experti solicitati in
cadrul documentatiei de atribuire (respectiv coordonatorul tehnic,
analistul senior si a consultantul implementare si instructor), la un
curs de interoperabilitate HL7 sau echivalent/ la un curs din
domeniul interoperabilitate HL7/ la un curs de tipul
interoperabilitate HL7 si faptul ca acestia trebuie sa indeplineasca
cumulativ si alte cerinte referitoare la studiile absolvite si
experienta in participarea acestora in cadrul anumitor proiecte
avand anumite responsabilitati cum ar fi spre exemplu , participare
in cel putin un proiect cu obiect similar cu cel al prezentului
contract respectiv dezvoltarea si/sau implementarea de sisteme
software. Participarea in cel putin un proiect in care a avut
responsabilitati de coordonator tehnic: coordonarea echipei tehnice,
dezvoltarea modulelor sistemului, asigurarea calitatii livrabilelor
proiectului” sau “participare in cel putin un proiect cu obiect similar
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cu cel al prezentului contract respectiv dezvoltarea si/sau
implementarea de sisteme software. Participare in cel putin un
proiect in care a avut urmatoarele responsabilitati: coordonarea si
realizarea analizei detaliate de business pentru dezvoltarea
sistemului, suport acordat echipei de dezvoltare si testare,
asistenta tehnica acordata beneficiarului in procesul de punere in
productie” sau ,Expert in cel putin un contract ce a avut ca obiect
implementarea unui sistem informatic integrat avand cel putin
urmatoarele componente: portal, servicii de gestiune date, in
cadrul caruia sa fi avut urmatoarele responsabilitati: analiza
activitatii beneficiarului, consultanta si implementare, instruirea
utilizatorilor”.

Fata de aceste considerente, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4)
din 0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va admite contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ... va obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire potrivit celor retinute in
motivare si a prevederilor legale in vigoare in termen de 10 zile de
la comunicarea prezentei.

In temeiul art. 278 alin. (6) din aceeasi ordonanta de urgenta
va dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor
dispune anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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