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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din
formulata de ... cu sediul in ... judetul ... inregistrata la ORC cu
nr. ... avand CUI ... reprezentata legal de ... — Director General,

impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in Puiesti, ... FN, judetul
. in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de lucrari avand ca obiect: ,Modernizare drumuri
de exploatare agricola, DE1, DE5, DE6, DE7 (pana la limita cu
judetul Vrancea), satele puiesti, Puiestii de Jos, Dascalesti
(extravilan), ... judetul ... cod CPV 45233120-6, s-a solicitat:

- anularea in parte a fisei de date si anume:

e punctul III.2.3.a), in ceea ce priveste solicitarea
referitoare la asigurarea inginerului geodez si a pavatorului;

e punctul III.2.3.a), in ceea ce priveste cerinta ,Pentru
certificare nu se accepta numiri sau decizii ale conducerii firmei
ofertante”;

e punctul IV.4.1. subpunctul 12 ,Asigurarea calitatii
materialelor utilizate”, in ceea ce priveste cerintele privind
certificatele de conformitate si rapoartele de incercari;

- anularea, in tot, a punctului IV.4.2. subpunctul 3 din fisa
de date.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ...

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei Consiliului, pentru considerentele expuse in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire in sensul:

- eliminarii cerintei prevazuta in fisa de date la punctul
I11.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de
date a achizitiei, referitoare la ,,pavator”;

- eliminarii prevederii de la punctul III.2.3.a) -
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei, respectiv ,Pentru certificare nu se accepta numiri sau
decizii ale conducerii firmei ofertante”;

- eliminarea de la punctul 12 de la capitolul IV.4.1) -
~Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa de date a
achizitiei a cerintelor referitoare la prezentarea de certificate de
conformitate si rapoartele de incercari.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a
modificarilor susmentionate si la decalarea datei de depunere a
ofertelor cu o perioada de timp egala cu perioada suspendarii.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de cerere de
oferte organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Modernizare drumuri de exploatare agricola, DE1, DES5,
DE6, DE7 (pana la limita cu judetul Vrancea), satele puiesti,
Puiestii de Jos, Dascalesti (extravilan), ... judetul ... cod CPV
45233120-6, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din
28.05.2013, a solicitat:

- anularea in parte a fisei de date si anume:
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e punctul III.2.3.a), in ceea ce priveste solicitarea
referitoare la asigurarea inginerului geodez si a pavatorului;

e punctul III.2.3.a), in ceea ce priveste cerinta ,Pentru
certificare nu se accepta numiri sau decizii ale conducerii firmei
ofertante”;

e punctul IV.4.1. subpunctul 12 ,Asigurarea calitatii
materialelor utilizate”, in ceea ce priveste cerintele privind
certificatele de conformitate si rapoartele de incercari;

- anularea, in tot, a punctului IV.4.2. subpunctul 3 din fisa
de date.

In cuprinsul contestatiei, ... precizeaza ca a formulat
contestatia impotriva anumitor cerinte ale fisei de date, care ar
incdlca prevederile legislatiei in vigoare si anume:

1. Prin sectiunea III.2.3a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - cerinte minime privind personalul ofertantului
pentru executia lucrarilor, se solicita urmatorul personal :

- sef santier (inginer CFDP)- 1 persoana;
manager proiect (studii superioare) - 1 persoana;
responsabil tehnic cu executia - 1 persoana;
inginer geodezie - 1 persoana;
responsabil CQ - 1 persoana;
in cadrul personalului de executie angajat trebuie sa se
regaseasca persoane cu calificarea de pavator si asfaltor;

Avand in vedere natura si complexitatea contractului,
contestatorul considera ca solicitarea privind inginerul geodez si
pavatorul incalca prevederile art. 8 alin. (1) din HG nr.
925/2006.

. mentioneaza ca, in sprijinul celor sustinute, prezinta,
anexat la prezenta contestatie, descrierea preturilor din
proiectul tehnic, din care reiese clar ca nu sunt lucrari specifice
celor doua calificari solicitate de autoritatea contractanta.

2. In sectiunea 1III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - cerinte minime privind personalul ofertantului
pentru executia lucrarilor se face mentiunea: ,Se va prezenta,
in mod obligatoriu, copia certificatului de absolvire curs pentru
persoanele angajate ca pavator si asfaltor. Trebuie sa prezinte
in mod obligatoriu copia certificatelor de absolvire, eliberate de
Ministerul Muncii/Ministerul Educatiei, sau echivalent. Pentru
certificare nu se accepta numiri sau decizii ale conducerii firmei
ofertante”.

Contestatorul considera ca aceste solicitari fincalca
prevederile art. 177 pct. 2) din OUG 34/2006.
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3. Solicitarea, formulata la punctul 3 din Capitolul 1V.4.2 -
Modul de prezentare a propunerii financiare, este eronata,
intrucat in conformitate cu prevederile art. 5.1. din HG nr.
1179/2002, cheltuielile aferente organizarii de santier se
estimeaza de catre proiectant, in baza unui deviz; avand in
vedere aceasta prevedere legala, ofertantii pot depune oferta
privind organizarea de santier, in baza devizului pus la
dispozitie de autoritatea contractanta, obiectul prezentei
proceduri fiind lucrarile de drumuri si nu serviciile de proiectare.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca formularea
optionala ,daca este cazul”, din cuprinsul acestui punct, este
infirmata de caracterul imperativ al prevederii memoriului
general din Proiectul tehnic si detaliile de executie ( Capitolul
2.10 ,Organizarea de santier”).

4. Cerinta privind prezentarea rapoartelor de incercari si
certificatelor de conformitate, prevazuta la punctul 12
L~Asigurarea calitatii materialelor utilizate”, din Capitolul 1V.4.1.
.Modul de prezentare a propunerii tehnice”, este eronata,
intrucat nici rapoartele de fincercare si nici certificatele de
conformitate nu pot fi prezentate la data intocmirii ofertei (ex:
raportul de incercare/certificatul de conformitate pentru mixturi
nu poate fi intocmit anterior procesului de fabricatie); de altfel,
nu exista nici un temei legal care sa impuna ofertantului
obligatia de a detine, la data intocmirii si prezentarii ofertei,
materialele ce urmeaza a fi utilizate in executia lucrarilor ce fac
obiectul contractului.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin
adresa nr. 10643/.../... din 05.06.2013, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei si
punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 2562 din 11.06.2013, inregistrata la CNSC
cu nr. 19309 din 12.06.2013, autoritatea contractanta a
transmis documentele solicitate, formuland un punct de vedere
cu privire la contestatia ...

Autoritatea contractanta sustine faptul ca, la elaborarea
fisei de date a procedurii de achizitie in cauza, a tinut seama de
prevederile legale din cadrul legislatiei achizitiilor publice,
precum si de cele prevazute in Caietele de sarcini care stau la
baza procedurii de achizitie. de asemenea, prezenta
documentatie de atribuire a fost verificata si validata de catre
reprezentantii ANRMAP in forma in care a fost publicata,
impreuna cu invitatia de participare.
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Totodata, ... afirma ca, in urma primirii contestatiei, a
reanalizat considerentele care au stat la baza intocmirii
documentatiei de atribuire si a dispus realizarea unor masuri
corective pentru unele din aspectele prezentate in contestatie;
aceste masuri corective au fost comunicate contestatorului,
impreuna cu punctul sau de vedere.

Avand in vedere faptul ca aceste masuri corective aduc
modificari invitatiei de participare, publicate in SEAP,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a initiat si publicarea
unei erate la invitatia de participare, in vederea comunicarii
catre toti operatorii economici interesati.

precizeaza ca acest contract face parte dintr-un
contract finantat din fonduri comunitare, respectiv din fonduri
provenite din FEADR (Fondul European pentru Dezvoltare
Rurala), acordate prin intermediul unui contract de finantare
incheiat intre ... si APDRP (Agentia pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit); astfel, la intocmirea documentatie de atribuire s-a
tinut seama si de cerintele specifice ale acestui program,
cerinte care au fost transpuse in criteriile de calificare si
selectie, respectiv in criteriile de atribuire; documentatia de
atribuire, impreuna cu elementele dosarului achizitiei publice
intocmite pana la ora actuala, au fost avizate de catre Serviciul
de achizitii publice al CRPDRP (Centrul Regional pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit) Constanta.

Autoritatea contractanta sustine ca a reanalizat solicitarile
din cadrul sectiunii III.2.3.a) a Fisei de date a achizitiei, cu
privire la cerinta referitoare la asigurarea inginerului geodez si
a pavatorului si a concluzionat urmatoarele:

- avand in vedere relevanta redusa a personalului de
executie cu specializarea de pavator, dispune eliminarea acestei
cerinte minime de calificare din cadrul Fisei de date achizitiei
prin initierea publicarii unei erate;

- mentine solicitarea cu privire la inginerul geodez - 1
persoana din urmatoarele considerente:

e in vederea realizarii investitiei, in conformitate cu
Proiectul tehnic intocmit, este de importanta vitala respectarea
cotelor prevazute in acesta, prin realizarea corecta a pichetarii
trasarii pe parcursul executiei proiectului. Avand in vedere ca in
starea actuala drumul este nemodernizat, se considera
necesara prezenta unui topometrist, pentru asigurarea
conformitatii traseului si a ,liniei rosii” cu Proiectul tehnic;
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e Respectarea cotelor prevazute este esentiala si pentru
asigurarea scurgerii corecte a apelor, pentru a nu pune in
pericol lucrarile realizate si a asigura continuitatea in timp a
investitiei.

- pentru realizarea considerentelor mentionate, este
esentiala participarea unui inginer geodez la realizarea
lucrarilor, prin urmare nu se poate renunta la prezenta acestuia
fara un impact calitativ negativ asupra executiei lucrarilor.

Avand in vedere masurile corective adoptate, legate de
specializarea pavator, precum si de argumentatia privind
importanta existentei unui specialist geodez si impactul
acestuia asupra calitatii lucrarilor, ... solicita respingerea
acestui punct din contestatia depusa de catre ...

In ceea ce priveste solicitarea inclusa la sectiunea 111.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala: ,Se va prezenta in mod
obligatoriu copia certificatului de absolvire curs pentru
persoanele angajate ca pavator si asfaltor. Trebuie sa prezinte
in mod obligatoriu copia certificatelor de absolvire, eliberate de
Ministerul Muncii/ Ministerul Educatiei sau echivalent. Pentru
certificare nu se accepta numiri sau decizii ale conducerii firmei
ofertante”, autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma
analizei acestei solicitari, a luat decizia de a renunta la aspectul
contestat, prin eliminarea cerintei ,Pentru certificare nu se
accepta numiri sau decizii ale conducerii firmei ofertante.”, in
conformitate cu solicitarea contestatorului; astfel, in
conformitate cu art. 177 alin (2) din OUG nr. 34/2006,
ofertantii vor putea prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii
acestei cerinte, orice alte documente echivalente, sau care
probeaza, in mod concludent, indeplinirea respectivei cerinte;
autoritatea contractanta va putea solicita, daca se considera
necesar, clarificari sau completari ale documentelor prezentate.

Avand in vedere masurile corective adoptate, prin
eliminarea cerintei contestate si reformularea solicitarii in
conformitate cu legislatia in vigoare, ... solicita respingerea
acestui punct din contestatia depusa de catre ...

Referitor la solicitarea de la Sectiunea IV.4.2. Modul de
prezentare a propunerii financiare - subpunctul 3: Organizare
de santier, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- in conformitate cu Hotararea nr. 28 din 9.01.2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii i
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective
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de investitii si lucrari de interventii, pentru organizarea de
santier se prevad urmatoarele:

»® 5.1 .0Organizare de santier

Se cuprind cheltuielile estimate ca fiind necesare
contractantului in vederea crearii conditiilor de desfasurare a
activitatii de constructii-montaj.

e 5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii aferente
organizarii de santier

Se cuprind cheltuielile aferente construirii provizorii sau
amenajarii la constructii existente pentru cazare, hranire,
vestiare pentru muncitori, grupuri sanitare, rampe de spalare
auto, depozite pentru materiale, fundatii pentru macarale,
retele electrice de iluminat si forta, cai de acces - auto si cai
ferate -, bransamente/racorduri la utilitati, imprejmuiri, panouri
de prezentare, pichete de incendiu si altele asemenea.

Se includ, de asemenea, cheltuielile de desfiintare de
santier.”

- in acest sens, la data intocmirii Devizului General,
proiectantul estimeaza, pe baza unui deviz estimativ, valoarea
alocata Organizarii de santier; la etapa de ofertare, avand in
vedere faptul ca fiecare ofertant (constructor) dispune de
resurse diferite in ceea ce priveste dotarea firmei (utilaje
echipamente, mijloace de transport), personal, tehnologii de
executie, precum si luand in considerare faptul ca cheltuielile
aferente organizarii de santier depind in mare masura de
dotarea proprie a ofertantului precum si de strategia proprie de
realizare a proiectului, s-a lasat la latitudinea ofertantului
intocmirea devizului pentru Organizarea de santier; acest fapt
nu inseamna preluarea unei sarcini legate de proiectarea
investitiei; s-a dorit doar ca ofertantii sa dispuna de un grad de
libertate mai mare in vederea elaborarii unei oferte corecte,
care sa poata fi decontata fara modificari ulterioare; in acest
sens, s-a recomandat si vizitarea amplasamentului investitiei,
pentru a se evalua in mod corect situatia de pe teren si a
permite intocmirea unor oferte corecte;

- ofertantii au posibilitatea de a finanta cheltuielile
aferente organizarii de santier din alte surse, cum ar fi cota de
cheltuieli indirecte, fara a se mai intocmi devizul organizarii de
santier, aceasta fiind cotata in oferta cu zero.

- cele expuse nu intra in contradictie cu solicitarile din
Caietele de sarcini; ofertarea unei cote zero pentru organizarea
de santier nu exonereaza executantul de realizarea acesteia in

7/14



masura in care este necesara pentru executia lucrarilor;
solicitarile de la sectiunea IV.4.2. Modul de prezentare a
propunerii financiare - subpunctul 3 se refera doar la modul de
cuprindere in oferta financiara a cheltuielilor aferente.

Autoritatea contractanta afirma ca va publica cele
prezentate intr-o clarificare atasata invitatiei de participare si,
avand in vedere masura corectiva, legata de aspectul semnalat,
solicita respingerea acestui punct din contestatia depusa de
catre ...

In ceea ce priveste sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice - 12) Asigurarea calitatii materialelor
utilizate autoritatea contractanta precizeaza ca, prin formularea
prezentata, nu impune ca ofertantii sa detina, la data elaborarii
ofertei, materialele care vor fi utilizate la executia lucrarii;
solicitarea are ca scop confirmarea faptului ca materialele
achizitionate, de la furnizorii precizati in oferta, corespund
cerintelor din Proiectul tehnic elaborat; in acest sens va
reformula cerinta respectiva, prin eliminarea solicitarii privind
certificatele de conformitate si rapoartele de incercare pentru
materialele utilizate la executia lucrarilor; astfel, se va solicita:

»12) Asigurarea calitatii materialelor utilizate. Se vor
prezenta specificatiile tehnice, certificate de conformitate
pentru productia in fabrica si furnizorii pentru produsele
utilizate la executia lucrarilor conform proiectului si a normelor
in vigoare. Se vor prezenta certificate sau alte documente
emise de organisme, care sa ateste conformitatea produselor,
identificata clar prin referire la specificatii sau standarde
relevante”, restul paragrafului ramanand neschimbat.

afirma ca va publica cele prezentate intr-o clarificare
atasata invitatiei de participare si, avand in vedere masura
corectiva, legata de aspectul semnalat, solicita respingerea
acestui punct din contestatia depusa de catre ...

Tinand seama de considerentele prezentate anterior,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei depuse
de catre ...

De asemenea, ... sustine ca a transmis, spre publicare, o
erata pentru modificarea criteriilor de calificare, in conformitate
cu cele prezentate in acest punct de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, a fost initiata de ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
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contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Modernizare
drumuri de exploatare agricola, DE1, DE5, DE6, DE7 (pana la
limita cu judetul Vrancea), satele puiesti, Puiestii de Jos,
Dascalesti (extravilan), ... judetul ... cod CPV 45233120-6, prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 28.05.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic”, valoarea estimata a
contractului  fiind cuprinsa intre 3.658.060,00 lei si
3.997.457,00 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, ... formuleaza prezenta contestatie.

Consiliul determina ca sunt relevante urmatoarele
prescriptii legale:

- art. 2 alin. (2) lit. e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica sunt: [..] proportionalitatea” Principiul
proportionalitatii este inteles ca asigurare a corelatiei dintre
necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului si
cerintele solicitate a fi indeplinite;

- art. 179 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:
L~Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si
selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.”;

- art. 188 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: ,In cazul
aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
lucrari, 1in scopul \verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta
are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de
volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie
executate si numai in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

[...]

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de
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participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii;

c) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala
si calificarea personalului de conducere, precum si ale
persoanelor responsabile pentru executia lucrarilor;

[..1%

- art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Criteriile de calificare si
selectie, astfel cum sunt prevazute la art. 176 din ordonanta de
urgenta, au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar
si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in
care oferta sa va fi declarata castigatoare.”;

- art. 8 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a) nu prezintda relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit.”.

Prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, la sectiunea III
- Informatii juridice, economice, financiare si tehnice, capitolul
ITI.2) - Conditii de participare, punctul III.2.3.a) — Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

.Cerinte minime privind personalul ofertantului pentru
executia lucrarilor:

[...]

- Inginer geodezie, 1 persoana.

[...]

In cadrul personalului de executie angajat trebuie sd se
regaseasca persoane cu calificarea de pavator si asfaltor”.

Avand a cerceta legalitatea cerintei privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala a ofertantilor, referitoare la obligatia
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ofertantilor de a nominaliza persoane specializate pentru pozitia
si "pavator”, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in
punctul sau de vedere, a achiesat la eliminarea cerintei privind
specializarea de pavator, precum si de natura lucrarilor ce fac
obiectul contractului.

In ceea ce priveste pozitia “Inginer geodezie”, Consiliul
apreciaza ca cerinta privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala a ofertantilor in legatura cu inginerul geodez
prevazuta la punctul III.2.3.a) din fisa de date a achizitiei este
relevanta fata de natura si complexitatea contractului de lucrari
ce urmeaza sa fie atribuit, deoarece realizarea modernizarii
drumurilor de exploatare agricola depinde in mare masura de
existenta unui inginer geodez in cadrul personalului potentialilor
ofertanti pentru executia acestor lucrari, concludente in acest
sens fiind sustinerile autoritatii contractante in acest sens,
alegatiile contestatorului cu privire la faptul ca, din descrierea
preturilor din proiectul tehnic reiese clar ca nu sunt lucrari
specifice, neputand fi retinute, in solutionare, intrucat, in
caietul de sarcini tehnic sunt precizate lucrarile ce trebuie
executate, iar personalul tehnic, inclusiv inginerul geodez, are
rolul de a verifica corectitudinea, din punct de vedere tehnic, a
acestora.

Prin fisa de date a achizitiei, la sectiunea III - Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice, capitolul III.2) -
Conditii de participare, punctul III.2.3.a) - Capacitatea tehnica
si/sauAprofesionaIé, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

».In cadrul personalului de executie angajat trebuie sa se
regaseasca persoane cu calificarea de pavator si asfaltor. Se va
prezenta in mod obligatoriu copia certificatului de absolvire curs
pentru persoanele angajate ca pavator si asfaltor. Trebuie sa
prezinte in mod obligatoriu copia certificatelor de absolvire
eliberate de Ministerul Muncii/Ministerul Educatiei sau
echivalent. Pentru certificare nu se accepta numiri sau decizii
ale conducerii firmei ofertante”.

Consiliul determina ca sunt relevante prescriptiile legale
prevazute la art. 177 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
impune candidatilor/ofertantilor obligativitatea prezentarii unei
certificari specifice, acestia din urma avand dreptul de a
prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte,
orice alte documente echivalente cu o astfel de certificare sau
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care probeaza, in mod concludent, indeplinirea respectivelor
cerinte. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, daca
se considera necesar, clarificari sau completari ale
documentelor prezentate.”

Luand in considerare aceste dispozitii legale si tinand cont
de achiesarea autoritatii contractante, in punctul sau de vedere,
la eliminarea prevederii, conform careia "Pentru certificare nu
se accepta numiri sau decizii ale conducerii firmei ofertante”,
Consiliul stabileste ca solicitarea formulata de contestator este
ramasa fara obiect.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in fisa de date privind certificatele de conformitate si
rapoartele de incercare.

Prin fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV - Procedura,
capitolul IV.4) - Prezentarea ofertei, punctul IV.4.1) — Modul de
prezentare a propunerii tehnice, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

»12) Asigurarea calitatii materialelor utilizate. Se vor
prezenta specificatiile tehnice, certificate de conformitate si
furnizorii pentru produsele utilizate la executia lucrarilor
conform proiectului si a normelor in vigoare. Se vor prezenta
certificate sau alte documente emise de organisme, care sa
ateste conformitatea produselor, identificgté clar prin referire la
specificatii sau standarde relevante. In orice caz, pentru
materialele folosite la executia lucrarii se vor prezenta:
Agremente tehnice si certificate de conformitate si rapoarte de
incercare. Aceste materiale vor fi in concordanta cu prevederile
H.G. 766/1997 cu modificarile si completarile ulterioare,
Regulamentul privind atestarea conformitatii produselor pentru
constructii al H.G. nr. 622/2004 (Hotarare privind stabilirea
conditiilor de introducere pe piata a produselor pentru
constructii”.

Consiliul constata ca aceasta cerinta excede prevederilor
legale in materia achizitiilor publice, deoarece documentele
solicitate se emit pentru materiale la momentul producerii
acestora sau la punerea lor in opera, la momentul prezentarii
ofertelor neputand fi prezentate si va dispune eliminarea
acestor solicitari, intrucat incalca prevederile legale mai sus
mentionate.

Prin fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV - Procedura,
capitolul IV.4) - Prezentarea ofertei, punctul IV.4.2) - Modul de
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prezentare a propunerii financiare, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

»3. Pentru organizarea de santier ofertantii vor prezenta -
daca este cazul - in oferta Lista cuprinzand cantitatile de lucrari
- F3 pentru organizare de santier, defalcata pe capitolele:

- 5.1. Organizare de santier

- 5.1.1. Lucrari de constructii,

in conformitate cu H.G. 28/2008, insotite de un Memoriu
tehnic privind Organizarea generala a lucrarilor”.

In ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la
prevederea mentionata, Consiliul le va respinge, ca nefondate,
deoarece aceasta nu stabileste, in sarcina ofertantilor, o
obligatie de a prezenta organizare de santier, lucru confirmat
de catre autoritatea contractanta in punctul de vedere, ci
precizeaza modul in care ofertantii trebuie sa cuprinda acest
element in propunerea financiara, daca intentioneaza sa-I
evidentieze.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a
facut dovada materializarii achiesarii in discutie prin publicarea
in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a unei erate in
acest sens si va dispune in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10
Zile de la primirea deciziei Consiliului, pentru considerentele
expuse in motivare, sa modifice documentatia de atribuire,
astfel:

- eliminarii cerintei prevazuta in fisa de date la punctul
I11.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de
date a achizitiei, respectiv ,,pavator”,

- eliminarii prevederii de la punctul 1III.2.3.a) -
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei, respectiv , Pentru certificar e nu se accepta numiri sau
decizii ale conducerii firmei ofertante”;

- eliminarea de la punctul 12 de la capitolul IV.4.1) -
~Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa de date a
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achizitiei a cerintelor referitoare la prezentarea de certificate de
conformitate si rapoartele de incercari.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a
modificarilor susmentionate si la decalarea datei de depunere a
ofertelor cu o perioada de timp egala cu perioada suspendarii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgentd,
Consiliul va respinge ca nefondate, celelalte capete de cerere,
din contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgent3,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
Ccu respectarea celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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