CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S. C.
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... CUI ... reprezentata conventional
prin ..., cu sediul in ... Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat prin adresa nr. 5293 din 13.05.2013 emisa de catre ... cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala
a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de curatenie”, s-a solicitat admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si:

- anularea adresei de comunicarea a rezultatul procedurii nr.
5293 din 13.05.2013;

- anularea rezultatul procedurii de atribuire si implicit a
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor;

- reluarea procesului de ofertare, a etapei finale de licitatie
electronica si intocmirea unui nou clasament si stabilirea rezultatului
procedurii de atribuire cu respectarea legislatiei europene si
nationale in materia achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie nr. 485 din 28.05.2013, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17451 din
28.05.2013, depusa de ... cu sediul in ... ... inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ... CUI ... in calitate de ofertanta clasata pe locul



2 in cadrul procedurii in cauza, se solicita pronuntarea asupra cererii
de interventie, depuse conform prevederilor art. 62 alin. (2) si 63
alin. (2) din Codul de Procedura Civila, respingerea contestatiei
depusa de ... ca lipsita de interes si ca fiind introdusa de o persoana
fara calitate si obligarea autoritatii contractante la aplicarea acele...
masuri asupra celuilalt ofertant din aceleasi considerente.

Prin cererea de interventie nr. 61 din 30.05.2013, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17717 din

30.05.2013, depusa de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ..., CUI ... reprezentata conventional
prin ... cu sediul in ... ... , In calitate de ofertanta clasata pe locul 1

in cadrul procedurii in cauza, se solicita:

- Incuviintarea in principiu si admiterea cererii de interventie;

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei lipsei de interes a ...
in sustinerea contestatiei si respingerea in consecinta a acesteia;

- pe fondul cauzei:

1. respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de ...;

2. mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia (inclusiv a adresei
nr. 5293 din 13.05.2013);

3. continuarea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca
lipsita de interes contestatia depusa de ...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererile de interventie depuse de ... si ...
iar in baza art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, admite
capetele de cerere din cererile de interventie privind respingerea ca
lipsita de interes a contestatiei depusa de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr. 337/2006.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de curatenie”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 17.11.2012, a solicitat admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- anularea adresei de comunicarea a rezultatul procedurii nr.
5293 din 13.05.2013;

- anularea rezultatul procedurii de atribuire si implicit a
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor;

- reluarea procesului de ofertare, a etapei finale de licitatie
electronica si intocmirea unui nou clasament si stabilirea rezultatului
procedurii de atribuire cu respectarea legislatiei europene si
nationale in materia achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 10010/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data
expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice, in ceea ce priveste documentele
emise dupa pronuntarea de catre Consiliu a deciziei nr. ... din ...
punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 5996 din 28.05.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 17426 din 28.05.2013. Documentele solicitate au fost transmise
si inregistrate la Consiliu cu nr. 17841 din 31.05.2013 si prin adresa
ne fnaintare nr. 6002 din 28.05.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
17414 din 28.05.2013.

In dosarul aflat pe rolul Consiliului, prin adresa nr. 495 din
28.05.2013, ... formuleaza cerere de interventie in dosarul nr. .../...

In dosarul aflat pe rolul Consiliului, prin adresa nr. 61 din
30.05.2013, ... formuleaza cerere de interventie in dosarul nr. .../...
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Prin adresa a nr. 61 din 30.05.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 17717 din 30.05.2013, ... solicita accesul la dosarul cauzei.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite
adresa nr. 10462/... - ... prin care comunica ... acceptul institutiei
pentru studierea documentelor aflate la dosarul cauzei.

. s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 04.06.2013,
pentru studierea dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 64 din 05.06.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
18423 din 05.06.2013, ... transmite concluzii scrise in urma
studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 63 din 05.06.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.

18422 din 05.06.2013, ... transmite raspuns la cererea de
interventie formulata de catre ...
In motivarea contestatiei sale, ... critica rezultatul aplicarii

procedurii, comunicat prin adresa nr. 5293 din 13.05.2013,
sustindand ca prin aceasta decizie autoritatea contractanta a
nesocotit dispozitivul deciziei Consiliului nr. ... din ... deoarece

Prin raportare la dispozitiile art. 206 si art. 207 din O.U.G. nr.
34/2006, autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatiile de
informare a ofertantilor, actul contestat neindeplinind conditiile de
forma si fond edictate de legiuitor, nulitatea acestui document fiind
absoluta prin raportare la caracterul imperativ al normei juridice
incalcate.

In ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire,
contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca acesta nu reflecta
libera concurenta, echitatea si egalitatea participantilor, fiind
incalcate principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica, statuate de art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006.
Autoritatea contractanta nu a procedat la verificarea justificarii
pretului ofertat de catre ... ci a emis doar adresa nr. 5293 din
13.05.2013, prin care a comunicat rezultatul procedurii, acceptand
oferta societatii fara a face o analiza temeinica a pretului si fara a
avea probe concludente si pertinente din partea acesteia, incalcand
astfel prevederile art. 202 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 si art.
36 alin. (2) si art. 72 din H.G. nr. 925/2006. Prin urmare,
contestatoarea apreciaza ca in speta sunt incidente dispozitiile art.
278 din O.U.G. nr. 34/2006.

Motivele pentru care contestatoarea apreciaza ca oferta depusa
de ... nu indeplineste conditiile prevazute de lege si de caietul de
sarcini, fiind o oferta inacceptabila/neconforma, sunt legate de
justificarea pretului pentru: cheltuielile de personal, cheltuielile cu
instalarea utilajelor, cheltuielile cu substantele pentru curatenie,
cheltuielile cu ceruirea pavimentului (covorului pvc).
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In punctul siu de vedere asupra contestatiei depusd de ...,
autoritatea  contractanta solicita respingerea acesteia ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii si implicit a
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia, luand in
considerare ca:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in aplicarea deciziei
Consiliului nr. ... din ... a procedat la reverificarea justificarii
pretului ofertat de ... constatand:

- fundamentarea economica corecta a modului de formare a
pretului;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea
lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau prestarea serviciilor,
contribuie semnificativ la reducerea costurilor cu: achizitia
mopurilor, consumul de produse chimice pentru masinile de spalat
industriale, achizitia masinilor de spalat industriale;

- originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

- respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
lucru aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau
furnizarea produselor:

- ofertanta a beneficiat de un ajutor de stat in anul 2012,
bunurile achizitionate prin acest fond nerambursabil nefiind
destinate acestui contract.

Conform prevederilor art. 36 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, la
reanalizarea ofertei s-au luat in calcul: preturile la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
a fortei de munca, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru.

In urma analizei detaliate a modului de justificare a pretului
ofertat de catre ... autoritatea contractanta a constatat ca
societatea a justificat in mod corect si real pretul oferit, oferta
acestuia fiind considerata acceptabila.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca, prin
solicitarea de clarificari in conformitate cu dispozitiile legale, a
depus toate diligentele pentru respectarea principiilor in materia
achizitiilor publice, iar prin desemnarea castigatorului care a ofertat
un pret mai mic, a respectat si principiul eficientei utilizarii
fondurilor alocate.

Prin cererea de interventie nr. 485 din 28.05.2013, ... solicita
pronuntarea asupra cererii de interventie, depuse conform
prevederilor art. 62 alin. (2) si 63 alin. (2) din Codul de Procedura
Civila, respingerea contestatiei depusa de ... ca lipsita de interes si
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ca fiind introdusa de o persoana fara calitate si obligarea autoritatii
contractante la aplicarea acele... masuri asupra celuilalt ofertant din
aceleasi considerente.

Avand in vedere ca de la data comunicarii privind rezultatul
procedurii, pana la data la care oferta si garantia de participare
expirau (90 de zile), nu a fost invitata pentru semnarea acordului-
cadru, fiind clasata pe locul 2, intervenienta a depus toate
diligentele necesare pentru a-si pastra calitatea de ofertant in cadrul
procedurii de atribuire, in sensul ca, in data de 12.04.2013, in
interiorul termenului de valabilitate al ofertei si al garantiei de
participare initial depuse, a prelungit termenul de valabilitate al
ofertei sale si al garantiei de participare pana in data de
14.05.2013, comunicand acest aspect autoritatii contractante,
depunand in proba confirmarile de transmitere/comunicare a
acestora.

Intervenienta sustine ca, de asemenea, a dat curs si adresei nr.
4855 din 29.04.2013, prin care autoritatea contractanta ii solicita ca
in termen de 24 de ore, respectiv pana in data de 30.04.2013 ora
13:00, sa transmita ,(...) dovezile de prelungire (Formularul de
oferta si dovada de prelungire a garantiei de participare furnizata de
emitentul acesteia (...)” ,(...) pentru o perioada egala cu durata
initial indicata in documentatia de atribuire (90 zile)” ,(...) avand in
vedere faptul ca in prezent exista in curs de solutionare contestatia
depusa la CNSC de catre ... fapt ce prelungeste considerabil
perioada necesara pentru finalizarea procedurii”.

In concluzie, avand in vedere ca o perioada de 14 zile (din data
de 15.04.2013, data la care au expirat ofertele si garantia celorlalti
ofertanti, si pana in data de 30.04.2013, data in care se presupune
ca acestia au respectat cerinta de prelungire a acestor documente
transmisa de autoritatea contractanta prin adresa nr.
4855/29.04.2013) nu a fost acoperita de garantia de participare si
oferta celorlalti doi ofertanti, chiar daca acestia au facut prelungirea
solicitata de autoritate in 30.04.2013, intervenienta considera ca
aceasta reprezinta de fapt o noua ofertda si o noua scrisoare de
garantie, atata timp cat ele nu s-au realizat in interiorul termenului
de valabilitate al ofertei si al garantiei de participare initial depuse,
fapt pentru care respectivii si-au pierdut calitatea de ofertanti la
procedura in cauza.

In sustinere, intervenienta solicita retinerea prevederilor art. 6
alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

Prin cererea de interventie nr. 61 din 30.05.2013, ... solicita:

- Incuviintarea in principiu si admiterea cererii de interventie;

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei lipsei de interes a ...
in sustinerea contestatiei si respingerea in consecinta a acesteia;

6/15



- pe fondul cauzei:

1. respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de ...;

2. mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia (inclusiv a adresei
nr. 5293 din 13.05.2013);

3. continuarea procedurii de atribuire.

Cu privire la interesul sau in formularea cererii de interventie,
... precizeaza ca, in acord cu dispozitiile art. 61 alin. (1) si (2), art.
62 si urmatoarele din Codul de Procedura Civila, coroborate cu
dispozitiile art. 269 (principiul contradictorialitatii si a dreptului la
aparare) si art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu cele ale art. 24 din Constitutia
Romaniei si art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in
calitate de ofertanta clasata pe locul 1 in procedura de atribuire,
este indreptatita la formularea cererii de interventie, prin care
urmaresc valorificarea dreptului si interesului legitim de a obtine
respingerea contestatiei si, in consecinta, de a incheia contractul de
achizitie publica si a realiza profit.

Pe cale de exceptie, intervenienta solicita admiterea exceptiei
lipsei de interes a ... in sustinerea contestatiei si respingerea
acesteia din urma in consecinta, pentru urmatoarele considerente:

Contestatia formulata de ... nu indeplineste cerinta interesului
care, conform doctrinei si practicii de specialitate, trebuie sa fie
néscAut, actual, personal, determinat si legitim.

In momentul formularii contestatiei, interesul ..., care trebuie sa
existente nu numai la momentul introducerii contestatiei ci si pe
parcursul solutionarii acesteia, nu era actual. Asa cum se prevede in
raspunsul nr. 13 din adresa de clarificare postata in SEAP de
autoritatea contractanta la data de 21.12.2012, procedura de
atribuire vizeaza un acord-cadru ce se va incheia cu 3 (trei)
operatori economici, iar atribuirea contractelor subsecvente se va
face fara reluarea competitiei, ceea ce presupune practic ca fiecare
contract subsecvent va fi atribuit ofertantului clasat pe locul 1 dupa
faza de licitatie electronica.

In cazul de fata, dupa etapa finala de licitatie electronica, asa
cum rezulta din adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
2848 din 14.03.2013, oferta ... s-a clasat pe locul 1, iar oferta
contestatoarei abia pe locul 3.

Astfel, in conditiile in care contestatia vizeaza doar modul de
analizare a ofertei ... nefiind invocata niciun fel de critica si sub
aspectul ofertei clasate pe locul 2 (respectiv, oferta ... cu un pret de
5.275.000 lei, fara TVA) este evident ca admiterea contestatiei nu-i
va aduce niciun beneficiu ..., cat timp aceasta ar urca doar un loc in
clasamentul ofertantilor, clasandu-se, in final, pe locul 2.
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In acest context, neexistand niciun fel de folos practic pentru
contestatoare, este evident ca aceasta nu are calitatea de persoana
vatamata in sensul dispozitiilor art. 255 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006 si, implicit, ca este lipsita de interes contestatia sa si ca
trebuie respinsa.

Pe fondul cauzei, intervenienta apreciaza criticile contestatoarei
ca fiind nefondate, deoarece:

1. Autoritatea contractanta a respectat in totalitate prevederile
art. 206 si art. 207 din 0.U.G. nr. 34/2006 prin comunicarea
rezultatului procedurii, avand in vedere existenta a trei participante
ale caror oferte erau acceptabile si conforme, a unei proceduri de
atribuire a unui acord-cadru si a criteriul de atribuire , pretul cel mai
scazut”.

Critica contestatoarei axata pe faptul ca se impune anularea
adresei de comunicare a rezultatului procedurii deoarece decizia
pronuntata anterior de Consiliu nu ar fi produs efecte, cat timp
autoritatea contractanta nu ar fi procedat la reevaluarea ofertelor si
nu ar fi reluat procedura de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertei ... este nefondata si nu are nimic de-a face cu dispozitiile art.
207 alin. (2) lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006, invocate.

2. Analiza si evaluarea ofertei ... realizata de catre autoritatea
contractanta ca urmare a deciziei Consiliului nr. ... din ... a fost una
realda, serioasa si corecta, fiind respectate atat considerentele si
dispozitivul deciziei, cat si prevederile art. 202 alin. (1) si alin. (2)
din 0.U.G. nr. 34/2006 si art. 36 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

In reevaluarea ofertei ... tinand cont de limitele impuse de
Consiliu prin decizia nr. ... din ... autoritatea contractanta a dat
eficienta dispozitiilor art. 202 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilind ca ofertanta a
justificat in mod corespunzator pretul ofertat. Prin adresa nr. MK202
din 13.03.2013, ... a oferit autoritatii contractante toate justificarile
solicitate, inclusiv cea legata de reducerea pretului oferit de la
3.006.000 lei, fara TVA (inainte de licitatia electronica), la
2.849.000 lei, fara TVA (pretul oferit in faza de licitatie electronica).

Autoritatea contractanta a promovat libera concurenta prin
modul in care a intocmit documentatia de atribuire, a facilitat
accesul la procedura operatorilor economici interesati si a stabilit
rezultatul procedurii de atribuire, activitatea de evaluare fiind una
corecta si completa, neexistand niciun fel de incalcare a principiilor
in materie de achizitii publice.

Pretul oferit de ... este un pret real, corect, justificat, care a
tinut cont de datele, informatiile si complexitatea proiectului si de
dispozitiile legale in materie, avand la baza experienta in domeniu,
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iar oferta sa este una corecta, completa si conforma, care respecta
in totalitate dispozitiile caietului de sarcini.

Astfel, ludnd in considerare pretul mediu/mp platit de catre alte
spitale de referinta din ... care au sectii de risc sever si foarte inalt
de infectie, fara a include suprafetele exterioare, care este de cca.
3,97 lei/mp, pretul ofertat de catre ... este 4,65 lei/mp.

Cu privire la motivele de ,inacceptabilitate/neconformitate” a
ofertei ... legate de justificarea pretului ofertat, invocate de catre
contestatoare, intervenienta precizeaza ca sub aspectul criticilor
concrete legate de cheltuielile de personal, cheltuielile cu instalarea
utilajelor, cheltuielile cu substantele pentru curatenie si cheltuielile
cu ceruirea pavimentului (covor pvc) exista autoritate de lucru
judecat, care se opune unei noi analizari a acestora de catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Motivele
mentionate au fost iterate, intr-o forma identica si in contestatia ce
a facut obiectul dosarului Consiliului nr. 510/2013, respinsa ca

nefondata prin decizia nr. ... ramasa definitiva prin respingerea
plangerii ce a facut obiectul dosarului nr. 175/45/2013 a Curtii de
Apel ... - Sectia contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.

1260 din 15.04.2013.

Pe fondul motivelor respective, intervenienta sustine ca acestea
sunt neintemeiate, pentru urmatoarele argumente:

- in ceea ce priveste cheltuielile de personal, intervenienta
afirma ca: nu exista un Ordin MS nr. 1124/2010 cu obiectul
mentionat de contestatoare, a inclus in cadrul ofertei exact numarul
necesar de personal care sa asigure indeplinirea proiectului in
conditii de maxima calitate, eficienta si profesionalism, nicaieri in
caietul de sarcini nu se precizeaza ca ar trebui asigurate servicii de
curatenie non-stop sau, de pilda, in regim de noapte, de asemenea
in privinta personalului de control, al carei prezente permanente nu
este ceruta de catre autoritatea contractanta;

- asa cum s-a mentionat in pct. a) al adresei de raspuns la
clarificari nr. MK 202/13.03.2013, in oferta s-a tinut cont de
modificarile aduse prin H.G. nr. 23/2013, salariile personalului
implicat in proiect fiind, asa cum s-a argumentat, mult superioare
pragului minim impus de respectivul act normativ.

- contestatoarea nu arata care sunt criticile efective aduse
ofertei referitor la: cheltuielile pentru pregatirea salariatilor in raport
de O.M.S. nr. 1225/2003, cheltuielile cu instruirea personalului cu
privire la protectia muncii, cheltuielile cu supravegherea sanatatii
lucratorilor, conform H.G. nr. 355/2007, costurile cu echipamentul
de protectie, si cheltuielile cu instalarea utilajelor si cheltuielile cu
substantele pentru curatenie care sunt incluse in oferta din faza de
licitatie electronica;
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- cheltuielile cu ceruirea sunt incluse in oferta, dupa cum
urmeaza: ca produse chimicale, in subtotalul 4 din anexa la adresa
nr. MK 202 din 13.03.2013, ca materiale consumabile, in subtotalul
5 (pad-uri 3M) al acele... anexe, ca utilaj, in subtotalul 6 (masina de
spalat-lustruit duo-speed Nilfisk) al acele... anexe, si ca manopera,
avand in vedere ca acesta este un serviciu periodic, este efectuat de
echipa de curatenie generala prevazuta in capitolul cu personal.

Prin adresa nr. 64 din 05.06.2013, in urma studierii dosarului
cauzei, ... transmite concluzii scrise reiterand cele mentionate si
precizand ca isi mentine si sustine in totalitate cererea de
interventie formulata.

Prin adresa nr. 63 din 05.06.2013, ... transmite raspuns la
cererea de interventie formulata de catre ... solicitand:

A. Cu titlu preliminar: solicitarea precizarii in scris de catre ... a
naturii juridice a cererii sale si comunicarea respectivei precizari
partilor din dosarul nr. .../2013;

B. Pe cale de exceptie:

- in principal, admiterea exceptiei tardivitatii cererii de
interventie voluntara accesorie in interes propriu si respingerea, in
consecinta, a acesteia;

- In subsidiar, admiterea exceptiei tardivitatii capatului de
cerere ce vizeaza ,obligarea autoritatii contractante la aplicarea
acele... masuri asupra celuilalt ofertant din aceleasi considerente” si
respingerea, in consecinta, a acestui capat de cerere;

C. Pe cale de exceptie: admiterea exceptiei inadmisibilitatii
capatului de cerere ce vizeaza ,obligarea autoritdtii contractante la
aplicarea acele... masuri asupra celuilalt ofertant din aceleasi
considerente” si respingerea, in consecinta, a acestui capat de
cerere;

D. Pe fondul cauzei, respingerea ca nefondata a cererii de
interventie voluntara accesorie in interes propriu formulata de ... in
partea legata de ... pentru urmatoarele considerente:

Cu titlu preliminar: solicitarea precizarii in scris de catre ... a
naturii juridice a cererii sale si comunicarea respectivei precizari
partilor din dosarul nr. .../2013, avand in vedere ca In sensul
dispozitiilor procesual-civile aplicabile, o cerere de interventie este
ori principala (in interes propriu), ori accesorie (in interesul uneia de
parti), neputand exista o mixtura intre cele doua tipuri de cereri. In
contextul in care, pe de o parte, dispozitiile art. 62 alin. (2) din
Codul de Procedura Civila se raporteaza la interventia principala, iar
cele ale art. 63 alin. (2) din Codul de Procedura Civila se raporteaza
la interventia accesorie si, pe de alta parte, denumirea cererii:
,cerere de interventie voluntara accesorie in interes propriu”, nu se
poate stabili cu certitudine care este natura juridica a cererii
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formulate de catre ... si, implicit, care va fi calitatea acestui petent
in litigiu.

Pe cale de exceptie:

Intervenienta solicita:

- in conditiile art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006,
admiterea exceptiei tardivitatii cereri de interventie voluntara
accesorie in interes propriu si respingerea, in consecinta, a acesteia,
si a capatului de cerere ce Vvizeaza: ,obligarea autoritatii
contractante la aplicarea acele... masuri asupra celuilalt ofertant din
aceleasi considerente” si resplngerea in consecinta, a acestui capat
de cerere, motivat de faptul ca desi a fost indreptata formal
impotriva contestatiei formulate de catre ..., cererea are, in
realitate, caracterul si natura unei contestatii impotriva rezultatului
procedurii de atribuire si impotriva conduitei autoritatii contractante
in faza de evaluare a ofertelor, formulata cu eludarea termenului
imperativ de contestatie, prevazut de art. 2567 alin. (1) lit. a) din
0.U.G. nr. 34/2006;

- capatul de cerere din contestatie ce vizeaza ,obligarea
autoritatii contractante la aplicarea acele... masuri asupra celuilalt
ofertant din aceleasi considerente” este inadmisibil, fiind necesara
respingerea sa, avand in vedere ca acesta: contravine dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006 si este imposibil de pus in
executare/apllcat nu vizeaza contestat;la introdusa de catre ... ci
insasi oferta ... depasindu-se astfel, in mod nelegal, cadrul fixat de
legiuitor pentru cererea de interventie .

Pe fondul cauzei, ... solicita respingerea ca nefondata a cererii
de interventie voluntara accesorie in interes propriu formulata de ...
in partea legata de ... pentru urmatoarele considerente:

- criticile axate pe modul in care autoritatea contractanta a
inteles sa-i raspunda la anumite solicitari si pe conduita autoritatii
contractante din faza de evaluare a ofertelor (concretizata in
transmiterea unei solicitari de prelungire a ofertei si a garantiei de
participare, care i-ar fi creat o situatie dificila) sunt irelevante, cat
timp actuala petenta nu a formulat o contestatie, in termen legal,
care sa vizeze tocmai respectivele aspecte.

Prin nedepunerea unei contestatii, se prezuma ca petenta a
achiesat la conduita/solicitarile autoritatii contractante, astfel ca,
orice critici/lamentari formulate abia intr-o cerere de interventie
formulata Tmpotriva contestatiei ... nu au niciun fel de relevanta
pentru cauza;

- cererea este bazata pe niste simple supozitii, care nu au niciun
fel de acoperire faptica, fiind contrare realitatii;

- ... nu si-a pierdut niciodata calitatea de participant/ofertant in
procedura, prin faptul ca nu si-a retras oferta si nu a existat o
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decizie a autoritatii contractante de respingere a ofertei, ca
inacceptabila sau neconforma;

- oferta si scrisoarea de garantie de participare a ... au fost
prelungite in mod corespunzator si indeplinesc toate conditiile legale
in materie. Asa cum rezulta din adresa nr. 292 din ... si din

amendamentul nr. 1 la scrisoarea de garantie bancara nr.
LG/BB13000269RON, emisa de catre Unicredit Tiriac Bank S.A.,
ambele comunicate autoritatii contractante, atat oferta, cat si
garantia de participare aferenta acesteia au fost prelungite in mod
corespunzator, din proprie initiativa, de la data de 15.04.2013 si
pana la data de 15.07.2013;

- petenta nu a formulat o contestatie impotriva rezultatului
procedurii, comunicat de autoritatea contractanta prin adresa nr.
5293 din 13.05.2013, in termenul imperativ prevazut de art. 2562
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Ultimul document finregistrat la Consiliu cu nr. 18422 din
05.06.2013, este adresa nr. 63 din 05.06.2013, emisa de
reprezentand raspuns la cererea de interventie formulata de catre

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica
in cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
5293 din 13.05.2013, prin care i se comunica rezultatul aplicarii
procedurii. In adresa se mentioneaza ca:

,Avand in vedere decizia CNSC nr. ... prin care se anuleaza
raportul de atribuire nr. 2847/14.03.2013 si actele subsecvente
acestuia si care obliga autoritatea contractanta la evaluarea ofertei

cu verificarea justificarii pretului ofertat transmis cu adresa
MK202/13.03.2013, va facem cunoscut ca in urma procesului de
evaluare in conformitate cu art. 202 alin. 1 din OUG 34/2006 si art.
36~ 1 alin. 2 din HG 925/2006, oferta trimisa de catre ... impreuna
cu justificarea pretului ofertat este considerata acceptabila.

Va facem cunoscut ofertele declarate castigatoare din cadrul
procedurii de licitatie deschisa privind achizitia de servicii curdtenie
(acord cadru cu maxim 3 operatori economici), organizata de catre
autoritatea contractanta Instituitii Regional de Oncologie ... in data
de 15.01.2013, conform clasamentului rezultat in urma finalizarii
fazei finale de licitatie electronica si a aplicarii criteriului de atribuire
«pretul cel mai scazut»:

Locul I - ... - 2.849.000 Ron fara TVA
Locul IT - ... - 5.275.000 Ron fara TVA
Locul III - ... - 5.700.000 Ron fara TVA”.
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Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleaz3
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- anularea adresei de comunicarea a rezultatul procedurii nr.
5293 din 13.05.2013;

- anularea rezultatul procedurii de atribuire si implicit a
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor;

- reluarea procesului de ofertare, a etapei finale de licitatie
electronica si intocmirea unui nou clasament si stabilirea rezultatului
procedurii de atribuire cu respectarea legislatiei europene si
nationale in materia achizitiilor publice.

Prin contestatia sa, ... critica, in mod exclusiv, oferta prezentata
de ... care, in opinia sa prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut si modul de evaluarea a acesteia de catre autoritatea
contractanta.

Conform raportului procedurii nr. 5292 din 13.05.2013, in urma
desfasurarii etapei finale de licitatie electronica, Consiliul constata
urmatorul clasament al ofertelor:

- ... - 2.894.000 lei, fara TVA;

- ... - 5.275.000 lei, fara TVA;

- ... - 5.700.000 lei, fara TVA.

Din fisa de date a achizitiei, cap. II.1.4) ,Informatii privind
acordul-cadru”, modificat prin anuntul tip erata nr. 27641 din
12.12.2012 la anuntul de participare/selectie nr. ... din 17.11.2012,
rezulta ca prezenta procedura de atribuire vizeaza un acord-cadru
ce se va incheia cu 3 (trei) operatori economici, iar atribuirea
contractelor subsecvente se va face fara reluarea competitiei.

Dupa cum se poate observa, in urma etapei finale de licitatie
electronica, asa cum rezulta si din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 2848 din 14.03.2013, oferta ... s-a clasat
pe locul 3, iar contestatia sa vizeaza doar modul de analizare a
ofertei ... clasata pe locul 1, nefiind invocata niciun fel de critica si
referitor la oferta clasata pe locul 2 (respectiv, oferta ... cu un pret
de 5.275.000 lei, fara TVA).

Consiliul constata ca admiterea contestatiei nu-i va aduce niciun
fel de folos practic contestatoarei, cat timp aceasta ar urca doar un
loc in clasamentul ofertantilor, clasandu-se, in final, pe locul 2, in
contextul in care aceasta nu a atacat si oferta clasata pe locul 2,
contractele subsecvente atribuindu-se doar ofertantului clasat pe
locul 1, aceasta neavand calitatea de persoana vatamata in sensul
dispozitiilor art. 255 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 si, implicit, ca
este lipsita de interes contestatia sa.
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Consiliul retine ca dispozitiile art. 255 din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc urmatoarele:

»(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante,
prin incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
poate solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionalda, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin persoana vatamata se
intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire.

(3) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii
contractante se Iintelege orice act administrativ, orice alta
operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte
juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de prezenta ordonanta de urgenta, omisiunea ori refuzul de a emite
un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul procedurii de atribuire.”

Potrivit acestor dispozitii, calitatea procesuala activa a
contestatorului este conditionata legal de existenta si dovedirea
interesului legitim in legatura cu respectiva procedura de atribuire.

Date fiind cele evocate, Consiliul stabileste ca, in cauza supusa
solutionarii, ... nu detine calitatea de persoana vatamata in intelesul
legii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca lipsita de interes contestatia
depusa de ...

Cu privire la cererile de interventie depuse de ... si ... vazand ca
aceste societati au dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererilor, in conformitate cu art. 64 Cod procedura
civila, Consiliul incuviinteaza in principiu interventiile.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia analizarii contestatiei,
Consiliul stabileste ca este intemeiata exceptia invocata de
interveniente privind introducerea contestatiei de catre o persoana
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lipsita de interes, astfel incat in baza art. 278 alin. (2) din O.U.G.

nr. 34/2006, admite capetele de cerere din cererile de interventie

privind respingerea ca lipsita de interes a contestatiei depusa de ...
Fara pronuntare asupra fondului contestatiei si a interventiilor.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 16 (saisprezece) pagini.
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