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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din
formulata de ... cu sediul in ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CIF ... reprezentata legal prin
avocat ... impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... , In cadrul

procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Acord cadru furnizare oxigen
medicinal lichid si gazos”, cod CPV 24111900-4, s-a solicitat:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire, in sensul
inlaturarii conditiilor suplimentare impuse ofertantilor in
vederea dovedirii capacitatii tehnice si/sau profesionale, asa
cum sunt prevazute in cadrul fisei de date a achizitiei dupa cum
urmeaza:

- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. b),
- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. ),
- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. d);

- suspendarea procedurii de achizitie publica in cauza pana
la data solutionarii contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de prezentul litigiu.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ...

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de
atribuire in sensul eliminarii cerintei de calificare prevazuta in
fisa de date la punctul III.2.1.b) - , Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, subpunctul 6 lit. b) si c) din fisa de date
a achizitiei, respectiv ,b) Verificare si reparare rezervoare de
gaze lichefiate, conform Legea 64/2008 privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, si ORDIN nr.
1.610 din 28 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind depozitarea buteliilor transportabile pentru gaze
comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune; c) Reparare
si verificare conducte de gaze, conform Legea 64/2008 privind
functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune,
si ORDIN nr. 1.610 din 28 martie 2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile
pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune”,
precum si in sensul eliminarii cerintei din caietul de sarcini,
respectiv ,Declaratie pe proprie raspundere prin care operatorul
economic va declara ca in cazul in care este declarat castigator
va deschide un punct de lucru in ... sa comunice modificarile
astfel efectuate tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de achizitie publica si sa stabileasca o
noua data de depunere a ofertelor.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere, din
contestatia depusa de ...

Respinge cererea contestatorului vizdnd obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate in cursul
solutionarii contestatiei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de licitatie
deschisa organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,Acord
cadru furnizare oxigen medicinal lichid si gazos”, cod CPV
24111900-4, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
21.05.2013, a solicitat:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire, in sensul
inlaturarii conditiilor suplimentare impuse ofertantilor fin
vederea dovedirii capacitatii tehnice si/sau profesionale, asa
cum sunt prevazute in cadrul fisei de date a achizitiei dupa cum
urmeaza:

- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. b),
- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. ),
- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. d);

- suspendarea procedurii de achizitie publica in cauza pana
la data solutionarii contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de prezentul litigiu.

In fapt, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire in cauza prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ... din
21.05.2013, valoarea estimata a acordului cadru de furnizare
fiind cuprinsa intre 330.030,00 lei si 660.060,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire ,,pretul cel mai scazut”.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca autoritatea
contractanta a solicitat, in cadrul sectiunii III.2.1.b) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa de
date a achizitiei, ca ofertantii sa faca dovada detinerii
autorizatiilor ISCIR pentru (punctul 6): a) Verificare si reparare
butelii de gaze comprimate si lichefiate, conform Legii nr.
64/2008, privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune si Ordinului nr. 1610 din 28 martie
2007, pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau
dizolvate sub presiune; b) Verificare si reparare rezervoare de
gaze lichefiate, conform Legii nr. 64/2008 si Ordinului nr. 1610
din 28 martie 2007, pentru aprobarea Regulamentului privind
depozitarea buteliilor transportabile pentru gaze comprimate,
lichefiate sau dizolvate sub presiune CRIOMEC; c) Reparare si
verificare conducte de gaze, conform Legii nr. 64/2008 si
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Ordinului nr. 1610 din 28 martie 2007, pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile
pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune
CRIOMEC; d) Supraveghere tehnica imbuteliere gaze, conform
Legii nr. 64/2008 si Ordinului nr. 1610 din 28 martie 2007,
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate
sub presiune.

Fata de acest aspect, ... apreciaza ca autorizatiile solicitate
la punctele b) si c¢) incalca principiile prevazute de legislatia
principala si secundara in materia achizitiilor publice.

Totodata, contestatorul afirma ca cerintele documentatiei
de atribuire incalca principiile esentiale aplicabile in materia
achizitiilor publice din urmatoarele motive:

- autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa faca
dovada detinerii unor autorizatii ISCIR care nu au legatura
directa cu obiectul acordului cadru in cauza, fiind doar activitati
accesorii acestora, ce intervin numai in cazuri exceptionale,
nefiind de stricta necesitate pentru indeplinirea in conditii
normale a acestuia;

- legea nu interzice, iar in practica este frecvent uzitata
solutia prin care un operator economic care produce si/sau
livreaza gaze industriale, sa incheie un contract de prestari
servicii cu o societate ce detine aceste autorizarii speciale, care
sa puna la dispozitie capacitatile de personal si de echipamente
pe care le are, contra cost, la solicitarea producatorului de
gaze; ... are incheiat, in acest sens, un contract cu SC
CRIOMEC SA, pe care il utilizeaza in relatia cu toti clientii sai;

- impunerea unei asemenea cerinte in sarcina ofertantilor
de a detine autorizatii care nu sunt necesare pentru executarea
obiectului contractului restrdnge, in mod automat, sfera
potentialilor ofertanti eligibili, care detin autorizatiile de punere
pe piata a oxigenului medicinal, pentru atribuirea acordului ce
face obiectul procedurii de achizitie publica;

- cerinta privind punctul de lucru din ... este restrictiva si
discriminatorie, nefiind necesara deschiderea acestuia, livrarea,
in 24 h, putandu-se face de oriunde din tara, motiv pentru care
a solicitat Consiliului eliminarea acesteia;

- pe cale de consecinta, cerinta autorizatiei pentru depozit
de oxigen medicinal (pag. 4, pct. II g) este formulata intr-un
stil vag si greu de inteles, neexistand un document denumit
.autorizatie pentru activitatea de depozitare de oxigen
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medicinal”; obtinerea unei autorizari, in sens general, ar fi
necesara doar in cazul deschiderii unui punct de lucru in
insa, in acest caz, cerinta ar fi o intarire a restrictiei anterior
descrise;

- depozitarea de oxigen medicinal ca activitate generica,
nespecifica unei locatii, este autorizata prin autorizatia emisa
de Autoritatea Nationala a Medicamentului si completata prin
autorizatiile de desfasurare a activitatii emise la inregistrarea
punctelor de lucru de la locatiile fabricilor ... din tara,
producatoare de oxigen medicinal (ex. Autorizatia de mediu);

- precizarea din caietul de sarcini a capacitatii
rezervoarelor de stocare (pag. 3) reprezinta o restrictie,
intrucat limiteaza posibilitatea ofertantului de a optimiza
aprovizionarea prin transporturi mai frecvente sau mai putin
frecvente; stabilirea cu titlu obligatoriu a unei capacitati de
stocare poate genera costuri mai mari, deci o oferta mai putin
competitiva;

- in mod similar, cerinta impusa prin caietul de sarcini
(pagina 5), respectiv: ,Cele 10 butelii oxigen medicinal puse la
dispozitia autoritatii contractante vor fi cu regulator de presiune
integrat cu capacitate de 5 litri/1 metru cub”, este restrictiva
prin caracterul ei incomplet din punct de vedere tehnic; aceasta
descriere este vaga si incompleta, facand imposibila stabilirea
tipului de regulator necesar si pe cale de consecinta, facand
imposibila depunerea unei oferte pertinente, conforme si
acceptabile;

- caietul de sarcini nu prevede informatii despre
modalitatea de desfasurare a unei etape esentiale in
implementarea contractului, si anume instalarea rezervoarelor
de oxigen lichid, facand astfel imposibila pentru un ofertant
care nu a avut acces la aceste informatii anterior lansarii
procedurii, depunerea unei oferte conforme si acceptabile;
autoritatea nu precizeaza daca exista sau nu fundatia betonata
pe care urmeaza a fi fixate rezervoarele de oxigen lichid; in
cazul in care nu exista fundatii betonate construite pentru
rezervoare (aspect ce se va lamuri la vizita tehnica) proiectarea
si realizarea vor dura minim 40 zile, necesitand costuri si timpi
suplimentari; daca exista si autoritatea nu este titulara
proiectului autorizat, in mod legal, este necesara efectuarea de
catre ofertant sau de catre autoritatea contractanta a expertizei
tehnice (rezistenta si instalatii) si proiectarea obiectivului,
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formalitati ce dureaza minim 10 zile (fara instalare
echipamente);

- mentinerea unor astfel de cerinte constituie incalcarea
grava de catre autoritatea contractanta a principiilor
nediscriminarii si proportionalitatii si ar crea un avantaj
concurential clar si nejustificat in favoarea acelor ofertanti care
detin autorizatii auxiliare si inutile celor necesare pentru
executarea obiectului contractului, indiferent de performantele
profesionale ale acestora si de calitatea produselor livrate;

- obligatia autoritatii contractante de asigurare a unui
cadru concurential adecvat, conditie sine qua non pentru
legalitatea unei proceduri de achizitie publica, este flagrant
incalcata si afecteaza nu doar prezenta procedura de achizitie
publica, ci constituie si pe viitor, o restrictionare a participarii la
alte proceduri de atribuire avand acelasi obiect;

- detinerea autorizatiilor pentru repararea si intretinerea
tevilor si buteliilor nu justifica anumite competente speciale ale
ofertantului, astfel ca nu este de natura a aduce nici un fel de
dovezi cu privire la capacitatea tehnica a ofertantului, ci
exclusiv de a impune restrictii nejustificate in participarea unor
operatori economici;

- dat fiind specificul obiectului contractului de urmeaza a fi
atribuit, respectiv livrarea de oxigen medicinal, dovada
indeplinirii cerintelor minime obligatorii privind capacitatea de
executare a contractului poate si trebuie facuta, din punct de
vedere legal, prin raportare la autorizatiile speciale necesare
pentru productia si livrarea produselor contractate;

- cerintele minime referitoare la situatia economica si
financiara, precum si la capacitatea tehnica si/sau profesionala
a ofertantilor nu echivaleaza cu impunerea in sarcina acestora a
obligatiei de a face dovada detinerii unor autorizatii care nu
sunt necesare pentru executarea contractului.

In concluzie, contestatorul evidentiaza ca, prin intocmirea
documentatiei de atribuire in varianta sa actuala, autoritatea
contractanta incalca in mod flagrant principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si al proportionalitatii, precum si dispozitiile
legale in materia achizitiilor publice, prin solicitarea indeplinirii
de catre ofertanti a unor cerinte minime referitoare la
capacitatea tehnica si/sau profesionalda care conduc Ia
restrictionarea participarii la procedura de atribuire, iar prin
impunerea criteriilor de calificare prevazute la Sectiunea III.2.1
punctul 6 b), c), d) din documentatia de atribuire, ... ignora, in
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mod vadit, principiile proportionalitatii, nediscriminarii si al
tratamentului egal si restrictioneaza, in mod abuziv si arbitrar,
posibilitatea participarii cu succes la procedura de achizitie
publica doar la cercul restrans al unor operatori care au obtinut
anterior aceste autorizatii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate,
Consiliul a solicitat ... prin adresa nr. 10105/.../... din
28.05.2013, sa transmita copia dosarului achizitiei publice,
precum si punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresele nr. 5613 din ... si nr. 5703 din 31.05.2013,
inregistrate la CNSC cu nr. 17485 din ..., respectiv nr. 18003
din 03.06.2013, autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documentele solicitate, precum si punctul de vedere cu privire
la contestatia formulata de ... solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata din urmatoarele motive:

- cerintele descrise in fisa de date la cap. III 2.1, au
menirea sa asigure derularea, in bune conditii, a contractului
privind livrarea oxigenului medicinal, dar pentru a se asigura
totodata si serviciile accesorii de instalare, verificare,
intretinere, reparare a instalatiilor, cat si de instruire a
personalului utilizator, asigurarea unui personal tehnic de
specialitate, cu o pregatire profesionala sunt specificatii tehnice
minime de performanta pentru ca autoritatea contractanta sa
poata evalua ofertele si nu incalca principiile prevazute de
legislatia in materie achizitii publice;

- exista un grafic de verificare a recipientilor de stocare
pentru oxigen medicinal, operatiuni de intretinere, interventie
in cel mai scurt timp cand situatia o impune;

- situatia recipientilor pentru stocarea oxigenului medicinal
lichefiat incadrati in categoria recipientilor sub presiune este
foarte stricta si trebuie raportata periodic la ISCIR;

- verificarea recipientilor de stocare pentru oxigen
medicinal lichefiat se face periodic impreuna cu reprezentanti
ISCIR (verificare supape siguranta, grad de vid, etc.);

- astfel, personalul autorizat si calificat pentru aceste
operatiuni este absolut necesar pentru indeplinirea in cele mai
bune conditii a activitatii;

- afirmatia contestatorului potrivit careia: ,aceste activitati
intervin numai in cazuri exceptionale, rare, care nu reprezinta o
regula” este neintemeiata si denota necunoasterea legislatiei;

- buna desfasurare a contractului ce are ca obiect
,furnizare oxigen medicinal lichid si gazos” nu se poate realiza
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daca nu se face dovada capacitatii tehnice de asigurare a
serviciilor aferente furnizarii acestui produs;

- solicitarea acestor autorizatii este absolut intemeiata si
legala, si nu incalca principiile legislatiei achizitiilor publice;

- posibilitatea ofertantului de a efectua aceste activitati,
personal calificat, echipamente speciale, sunt in masura sa
sustina capacitatea tehnica si/sau profesionala a ofertantului si
sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante - furnizarea de
oxigen medicinal comprimat si lichefiat, in recipienti de stocare
si transport, autorizati conform legislatiei, capacitate de
verificare, reparare, autorizare a tuturor recipientilor, personal
calificat si autorizat pentru executarea acestor operatiuni;

- ofertantul trebuie sa faca dovada faptului ca este
autorizat pentru depozitarea de gaze medicinale, conform Legii
nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii, Titlul XVII
Medicamentul;

- deschiderea unui punct de lucru in ... nu este o cerinta
restrictiva si nici abuziva, aceasta trebuie sa sustina faptul ca
furnizorul este in masura sa asigure livrarea in termen de 24 de
ore (conform caietului de sarcini) sau in cazuri de urgenta chiar
mai putin;

- prin urmare, autoritatea contractanta nu impune ca
ofertantul sa aiba punct de lucru in ... insa ea are dreptul de a
cere ofertantului ce va fi declarat castigator deschiderea unui
punct de lucru tocmai pentru a se asigura indeplinirea in
conditii normale a contractului;

- precizarea dimensiunilor rezervorului nu reprezinta
»Criterii restrictive si discriminatorii”, ci specificatii tehnice, asa
cum sunt acestea definite de art. 35 alin. (3) din OUG nr.
34/2006, care sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante;

- dimensionarea rezervoarelor de gaze lichefiate s-a facut
in functie de consumul ... rezervoare de capacitate mai mica
inseamna o frecventa mult mai crescuta de alimentare, care
poate duce la sincope in aprovizionarea cu oxigen medicinal
lichefiat, avand in vedere ca transportul este rutier;

- pe de alta parte, rezervoare cu o capacitate mult mai
mare ar duce la pierderi de oxigen medicinal lichefiat si,
automat, la cheltuieli mai mari; un rezervor de stocare pentru
oxigen medicinal lichid de capacitate foarte mare raportata la
consumul spitalului inseamna incarcarea lui la intervale de timp
mult mai mari;
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- in timpul incarcarii rezervorului, oxigenul medicinal din
rezervor este racit de oxigenul foarte rece incarcat; daca
incarcarea rezervorului se face la intervale mari de timp,
oxigenul din rezervor incepe sa se incalzeasca fapt ce duce la
cresterea presiunii in rezervor; cresterea presiunii face ca
supapele de siguranta sa se deschida si oxigenul sub forma de
gaz sa fie eliminat in atmosfera;

- echipamentele medicale pentru administrarea oxigenului
medicinal comprimat, utilizate in Romania, sunt standard
(caracteristici cuple, presiuni de lucru, reglare debite);

- referitor la etapa de instalare a rezervoarelor de oxigen
medicinal lichid, in caietul de sarcini se specifica urmatoarele:
,Unitatea contractanta pune la dispozitie spatiul si asigura
intretinerea drumului de acces. Costurile lucrarilor necesare
pentru realizarea amplasamentului (proiect, constructie,
amenajare) vor fi suportate de catre furnizor”;

- contestatorul nu a initiat nici o vizita la sediul autoritatii
contractante si nu a solicitat accesul al informatii care au, de
altfel, un caracter public.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului,
accesul la dosarul cauzei, aceasta a fost invitat prin adresa
CNSC nr. 10744/.../... din 05.06.2013, prezentandu-se, in data
de 07.06.2013, d-na Melania Simona Muza.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei si a punctului de
vedere al autoritatii contractante nr. 5703 din 31.05.2013, prin
adresa inregistrata la CNSC cu nr. 19170 din 11.06.2013, ... a
formulat concluzii scrise, reiterand precizarile din cuprinsul
contestatiei si aducand noi argumente in sprijinul sustinerilor
sale, cum ar fi:

- afirmatia autoritatii contractante potrivit careia:
,derularea in bune conditii a contractului privind livrarea de
oxigen medicinal, dar si pentru a asigura totodata si serviciile
accesorii de instalare, verificare, intretinere, reparare a
instalatiilor, cat si de instruire a personalului utilizator,
asigurarea unui personal tehnic de specialitate, cu o pregatire
profesionalda, care sunt specificatii minime de performanta
pentru ca autoritatea contractanta sa poata evalua ofertele”,
este vag exprimata, de natura a crea confuzie in intelegerea
conceptelor si cerintelor legale in materie, fiind nesustinuta din
perspectiva obiectului licitatiei, serviciile asa-zis solicitate
nefacand parte din obiectul procedurii, astfel cum este definit in
fisa de date a achizitiei;

9/19



- faptul ca aceste ,servicii accesorii” sunt in exces fata de
obiectul procedurii este dovedit si de Nota de fundamentare
inaintata si aprobata de ANRMAP (atasata la dosarul cauzei), ce
nu face nici un fel de mentiune la aceste ,accesorii”;

- autoritatea contractanta nu face distinctie intre
activitatea de supraveghere si verificare tehnica a instalatiilor,
activitate ceruta prin Legea nr. 64/2008 pentru functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, care cere
existenta unei persoane responsabile cu supravegherea si
verificarea instalatiilor (responsabil RSVTI) salariat al societatii,
cerinta pe care orice operator in domeniul gazelor industriale
trebuie sa o indeplineasca, si pe care ... o indeplineste (art.
14.b si 15 alin. (2) din reglementare);

- activitatile de verificare se efectueaza permanent, prin
personalul intern RSVTL; activitatile de reparatii se efectueaza
ocazional si foarte rar, si nu pe locul amplasarii buteliei de gaz,
ci in ateliere specializate; elementul excesiv fata de prevederea
legald, care atrage caracterul restrictiv al cerintei, este faptul ca
autoritatea contractanta solicita resurse interne, materializate
in autorizatiile pe care le-a semnalat ca excesive si restrictive,
pentru lucrari de reparatii; in practica, numai societatea UNDE
GAZ, dintre toti operatorii de gaze industriale din piata, detine
aceste autorizatii; restul operatorilor dezvolta aceste activitati
(ocazionale si care intervin o data la 2-4 ani) prin intermediul
subcontractantilor de tipul CRIOMEC SA;

- referitor la cerinta privind deschiderea unui punct de
lucru in ... contestatorul subliniaza faptul ca livrarea, in mai
putin de 2 ore, se poate face de la punctele sale de lucru din
Cluj si Brasov;

- in ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante,
potrivit careia un rezervor cu o capacitate ,mult mai mare” sau
,foarte mare” genereaza pierderi de gaz, nu este relevanta,
intrucat nici nu are sens economic achizitionarea unui rezervor
»CU mult mai mare”;

- de asemenea, contestatorul a semnalat lipsa detaliilor cu
privire la proiectul de instalare, ce necesita etapa de proiectare
si de autorizare pe numele autoritatii contractante, detalii ce ar
fi trebuit sa se concretizeze in obligatia ... de a obtine
autorizatia de construire, chiar pe costurile castigatorului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect , Acord cadru furnizare oxigen
medicinal lichid si gazos”, cod CPV 24111900-4, prin publicarea
in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 21.05.2013. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului-cadru fiind cuprinsa intre 330.030,00 lei si
660.060,00 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, ... formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire, in sensul
inlaturarii conditiilor suplimentare impuse ofertantilor in
vederea dovedirii capacitatii tehnice si/sau profesionale, asa
cum sunt prevazute in cadrul fisei de date a achizitiei dupa cum
urmeaza:

- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. b),
- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. ¢),
- sectiunea III.2.1 b) punctul 6 lit. d);

- suspendarea procedurii de achizitie publica in cauza pana
la data solutionarii contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de prezentul litigiu.

Prin Decizia CNSC nr. ... din ..., Consiliul a admis cererea
de suspendare a procedurii de atribuire in cauza, formulata de

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, la sectiunea
IIT - Informatii juridice, economice, financiare si tehnice,
capitolul III.2) - Conditii de participare, punctul III.2.1.b) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-au
solicitat, printre altele, urmatoarele:

II["']

6. Autorizatii ISCIR pentru:

[...]

b) Verificare si reparare rezervoare de gaze lichefiate,
conform Legea 64/2008 privind functionarea in conditii de
siguranta a instalatiilor sub presiune, si ORDIN nr. 1.610 din 28
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martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
depozitarea buteliilor transportabile pentru gaze comprimate,
lichefiate sau dizolvate sub presiune

c) Reparare si verificare conducte de gaze, conform Legea
64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, si ORDIN nr. 1.610 din 28 martie
2007 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau
dizolvate sub presiune

d) Supraveghere tehnica imbuteliere gaze, conform Legea
64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, si ORDIN nr. 1.610 din 28 martie
2007 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau
dizolvate sub presiune

[..]17

Avand a cerceta legalitatea cerintei prezentarii
autorizatiilor ISCIR pentru:

- verificarea si repararea rezervoarelor de gaze lichefiate,

- repararea si verificarea conductelor de gaze,

Consiliul determina ca sunt relevante urmatoarele
prescriptii legale:

- art. 2 alin. (2) lit. e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: , Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica sunt: [..] proportionalitatea” Principiul
proportionalitatii este inteles ca asigurare a corelatiei dintre
necesitatea autoritatii contractante, obiectul acordului-cadru si
cerintele solicitate a fi indeplinite;

- art. 179 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:
,Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si
selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.”;

- art. 183 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: , Autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita oricarui operator economic
sa prezinte documente edificatoare care sa dovedeasca forma
de inregistrare ca persoana fizica sau juridica si, dupa caz, de
atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in

12/19



conformitate cu prevederile din tara in care
ofertantul/candidatul este stabilit.”;

- art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Criteriile de calificare si
selectie, astfel cum sunt prevazute la art. 176 din ordonanta de
urgenta, au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar
si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in
care oferta sa va fi declarata castigatoare.”;

- art. 8 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit.”.

Luand in considerare aceste dispozitii legale, precum si
natura furnizarilor ce fac obiectul acordului-cadru, Consiliul
apreciaza ca cerinta prezentarii celor doua autorizatii prevazute
la punctul III.2.1.b), subpunctul 6 lit. b) si ¢) din fisa de date a
achizitiei este, pe de o parte, nerelevanta fata de natura si
complexitatea redusa a acordului-cadru ce urmeaza sa fie
incheiat, iar pe de alta parte, este si vadit disproportionata.
Furnizarea oxigenului medicinal lichid si gazos nu depinde de
existenta sau inexistenta autorizatiilor privind verificarea si
repararea rezervoarelor de gaze lichefiate sau repararea si
verificarea conductelor de gaze. Nu se poate afirma ca
operatorii economici care nu detin astfel de autorizatii nu au
potentialul si capacitatea necesare de a ,indeplini contractul si
de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia”.

Scopul legislatiei privind achizitiile publice este de a
asigura accesul cat mai multor operatori economici la
procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre
acestia si  de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

13/19



Astfel, Consiliul retine ca este fondata aceasta prima
critica din contestatia depusa de ... cu privire la cerinta de
calificare din fisa de date a achizitiei [punctul III.2.1.b),
subpunctul 6 lit. b) si c¢)] privind prezentarea autorizatiilor
ISCIR pentru verificarea si repararea rezervoarelor de gaze
lichefiate, precum si pentru repararea si verificarea conductelor
de gaze.

Fata de critica privind inlaturarea conditiei suplimentare
asa cum este prevazuta in fisa de date la sectiunea III.2.1 b)
punctul 6 lit. d) (autorizatia ISCIR pentru supravegherea
tehnica a imbutelierii gazelor), Consiliul retine ca autorul
contestatiei nu aduce nicio motivare in fapt si in drept, astfel
incat o va respinge ca nefondata.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in caietul de sarcini privind prezentarea unei
declaratii pe proprie raspundere prin care operatorul economic
sa declare ca in cazul in care este declarat castigator, acesta va
deschide un punct de lucru in ....

Consiliul stabileste ca cerinta impusa de autoritatea
contractanta privind deschiderea de catre castigator a unui
punct de lucru in ... este excesiva, in lipsa unui astfel de sediu
secundar, operatorul economic fiind obligat |la respectarea
celorlalte cerinte din caietul de sarcini, ce devine parte
integranta a acordului-cadru si anume sa livreze oxigen
medicinal Tn butelii in termen de 24 ore de la comanda, precum
si sa intervina in maximum 24 de ore, din momentul in care
autoritatea contractanta anunta telefonic eventualele defectiuni
la echipamentele tehnice.

Astfel, Consiliul retine ca este fondata aceasta critica din
contestatia depusa de ... cu privire la solicitarea privind
prezentarea declaratiei pe proprie raspundere prin care sa
declare ca in cazul in care este declarat castigator va deschide
un punct de lucru in ....

De asemenea, contestatorul critica si cerinta autoritatii
contractante vizand prezentarea de catre furnizorul oxigenului
medicinal a unei autorizatii pentru depozit de oxigen medicinal,
in sensul ca este formulata intr-un stil vag si greu de inteles.

In caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, s-au
solicitat, printre altele, urmatoarele:

L~Furnizorul are obligatia:
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[...]

g) de a furniza oxigen medicinal comprimat in butelii
urmare a unor defectiuni la echipamentele tehnice din culpa
furnizorului) - declaratie pe propria raspundere impreuna cu
autorizatie pentru fabricatie sau distributie oxigen medicinal si
contract cu un producator autorizat de oxigen medicinal (in
cazul in care furnizorul este distribuitor) si autorizatie pentru
depozit de oxigen medicinal.

[...]"

Din cuprinsul contestatiei depuse de ... rezulta ca acesta
recunoaste necesitatea prezentarii unei astfel de autorizatii
doar in cazul deschiderii unui punct de lucru in raza teritoriala a
autoritatii contractante, astfel fincat Consiliul retine ca
autorizatia pentru depozitul de oxigen medicinal este necesar a
fi obtinuta de operatorii economici ce desfasoara activitati de
producere si/sau furnizare de oxigen medicinal, emisa de
organele abilitate pentru sediul principal si/sau secundar al
acestora.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt nefondate criticile
contestatorului privind cerinta referitoare la prezentarea
autorizatiei pentru depozit de oxigen medicinal, stabilita de
autoritatea contractanta 1in caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in caietul de sarcini privind precizarea capacitatii
rezervoarelor de stocare.

In caietul de sarcini s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

.- Furnizorul este obligat sa puna la dispozitia
beneficiarului urmatoarele echipamente tehnice, in termen de
10 zile de la semnarea contractului.

1. Rezervor (stocator) de oxigen lichid de aproximativ
6000 litri;

[...]

2. Rezervor (stocator) de oxigen lichid de aproximativ
3000 litri;

[...]

3. Rezervor (stocator) de oxigen lichid de aproximativ
3000 litri;

[...]"

Consiliul retine ca echipamentele tehnice (rezervoarele de
oxigen lichid) de o anumita performanta si capacitate
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(aproximativa si nu minimald), precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 35 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,specificatiile tehnice reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera Iincdt sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante”, precum si art. 3 alin. (1) lit. a) si art.
4 alin. (3) lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt nefondate criticile
contestatorului privind cerinta referitoare la capacitatea
rezervoarelor de oxigen lichid, stabilita de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in caietul de sarcini privind regulatorul de presiune
integrat cu capacitate de 5 litri/1 metru cub, prin caracterul ei
incomplet din punct de vedere tehnic.

In caietul de sarcini s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

,Furnizorul este obligat sa:

[...]

- Cele 10 butelii oxigen medicinal puse la dispozitia
autoritatii contractante vor fi cu regulator de presiune integrat
cu capacitate de 5 litri/1 metru cub.

[...]"

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a lasat la
latitudinea fiecarui operator economic interesat de participarea
la procedura, stabilirea tipului de regulator de presiune
integrat, cu conditia sa respecte standardele echipamentelor
medicale privind administrarea oxigenului medicinal la nivelul
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unitatilor sanitare din Romania, astfel incat si aceasta critica
apare ca nefondata.

O ultima critica exprimata de ... are in vedere lipsa
precizarilor din documentatia de atribuire cu privire la existenta
sau inexistenta fundatiei betonate pe care urmeaza a fi fixate
rezervoarele de oxigen lichid.

In caietul de sarcini s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

II["']

- ofertantul are obligatia de a solicita vizitarea
amplasamentului insotit de un reprezentant al spitalului.

- la vizitarea amplasamentului se va intocmi un proces
verbal, in 2 exemplare, semnat de ambele parti.

- propunerea tehnica se va face respectand conditiile de la
fata locului.

- procesul verbal de vizitare a amplasamentului va face
parte integranta din propunerea tehnica a ofertantului.

- in lipsa procesului verbal de vizitare a amplasamentului,
autoritatea contractanta va considera ca propunerea tehnica nu
poate indeplini solicitarile caietului de sarcini.

[...]"

Consiliul retine ca lipsa precizarilor din documentatia de
atribuire cu privire la existenta sau inexistenta fundatiei
betonate pe care vor fi fixate rezervoarele de oxigen lichid, este
complinita prin procesul-verbal de vizitare a amplasamentului
care va face parte din propunerea tehnica a operatorilor
economici interesati de participarea la procedura.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt nefondate criticile
contestatorului privind lipsa informatiilor din documentatia de
atribuire cu privire la existenta sau inexistenta fundatiei
betonate pe care vor fi fixate rezervoarele de oxigen lichid.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia
de atribuire in sensul eliminarii cerintei de calificare prevazuta
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in fisa de date la punctul III.2.1.b) - ,Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale”, subpunctul 6 lit. b) si c) din fisa de
date a achizitiei, respectiv ,b) Verificare si reparare rezervoare
de gaze lichefiate, conform Legea 64/2008 privind functionarea
in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, si ORDIN nr.
1.610 din 28 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind depozitarea buteliilor transportabile pentru gaze
comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune; c) Reparare
si verificare conducte de gaze, conform Legea 64/2008 privind
functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune,
si ORDIN nr. 1.610 din 28 martie 2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile
pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune”,
precum si in sensul eliminarii cerintei din caietul de sarcini,
respectiv ,Declaratie pe proprie raspundere prin care operatorul
economic va declara ca in cazul in care este declarat castigator
va deschide un punct de lucru in Tg. ... sa comunice
modificarile astfel efectuate tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica si
potrivit art. 50" alin. (3) din OUG nr. 34/2006, sa stabileascd o
noua data de depunere a ofertelor.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va respinge ca nefondate celelalte capete de cerere,
din contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor decise.

De asemenea, va fi respinsa si cererea contestatorului
vizand obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate in cursul solutionarii contestatiei, deoarece aceasta
nu a prezentat documente doveditoare in acest sens.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

18/19



Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 19 (nouasprezece) pagini.
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