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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... completata prin adresa nr.

475/05.06.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18519/06.05.2013, formulata de catre asocierea formata din
.., cu sediul in ..., CIF ..., inregistrata la Registrul Comertului
din ... sub nr. ..., ... cu sediul in ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ...si ..., cu sediul in ... ... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., CIF RO ...
si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...
b-dul. ..., impotriva adresei nr. ... privind rezultatul procedurii
de atribuire, prin licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
, Trecerea la tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier -
Timisoara - Sacdlaz - Arad, etapa I: Extinderea statiei 400 kV
Portile de Fier"”, emisa de catre ... cu sediul in ... b-dul. ..., in
calitate de autoritate contractanta, se solicita urmatoarele :

-constatarea caracterului abuziv si nelegal al adresei nr. ...
si anularea acesteia, precum si a oricaror acte interne anterioare
si/sau subsecvente si conexe acesteia;

-in principal, anularea procedurii si, in subsidiar, admiterea
contestatiei, precum si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor pentru remedierea aspectelor invocate in
prezenta contestatiei si la reevaluarea ofertelor, avand in vedere
constatarea conformitatii ofertei asocierii formate din ... si a
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neconformitatii ofertei depusa de catre asocierea ... -
...... rezentei proceduri de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 275 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin cererea de interventie in interes propriu nr.
1015/31.05.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
17940/31.05.2013, ..., in calitate de lider al asocierii formate
din ... cu sediul in ... ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... CIF RO ... solicita admiterea acesteia si, pe
cale de consecinta, urmatoarele:

-admiterea exceptiei puterii de lucru judecat, privind
constatarea conformitatii ofertei asocierii contestatoare;

-admiterea exceptiei puterii de lucru judecat privind
anularea intregii proceduri de atribuire;

-admiterea exceptiei lipsei de interes a asocierii
contestatoare;

-admiterea exceptiei privind lipsa semnaturii asociatului ...;

-respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
catre asocierea formata din ... si, pe cale de consecintg,
mentinerea deciziei autoritatii contractante ca fiind temeinica si
legala, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

-respingerea capatului de cerere privind suspendarea
procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
...Respinge exceptia puterii de lucru judecat privind

constatarea conformitatii ofertei ...

Respinge exceptia puterii de lucru judecat privind anularea
intregii proceduri de atribuire.

Respinge exceptia lipsei de interes a ..., invocata de
intervenientul ..., In calitate de lider al asocierii formate din ...

Respinge exceptia privind lipsa semnaturii asociatului
...Respinge exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a asocierii

. - ..., invocata de ...

Respinge contestatia formulata de catre asocierea formata

din ..., cu sediul in ..., ..., cu sediul in ... ... si ..., cu sediul in ...



, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...
, In contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... , ca nefondata.
Respinge solicitarea privind suspendarea procedurii de
atribuire.
Admite cererea de interventie formulata de catre ..., in
calitate de lider al asocierii formate din ... cu sediul in ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Asocierea formata din ... a formulat contestatia nr.
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. ... completata prin adresa nr. 475/05.06.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 18519/06.05.2013, impotriva
adresei nr. ... privind rezultatul procedurii de atribuire, prin

licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Trecerea la
tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier — Timisoara -
Sacalaz - Arad, etapa I: Extinderea statiei 400 kV Portile de
Fier”, emisa de catre ... solicitand urmatoarele :

-constatarea caracterului abuziv si nelegal al adresei nr. ... si
anularea acesteia, precum si a oricaror acte interne anterioare
si/sau subsecvente si conexe acesteia;

-in principal, anularea procedurii si, in subsidiar, admiterea
contestatiei, precum si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor pentru remedierea aspectelor invocate in
prezenta contestatiei si la reevaluarea ofertelor, avand in vedere
constatarea conformitatii ofertei asocierii formate din ... si a
neconformitatii ofertei depusa de catre asocierea ... -
suspendarea prezentei procedun de achizitie publica pana Ia
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 275 din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In sustinerea contestatiei, asocierea contestatoare arata ca
autoritatea contractanta ... initiat procedura de atribuire in
cauza la data de 09.10.2012, in acest sens publicand in S.E.A.P.
anuntul de participare nr. ...



Conform anuntului de participare mentionat anterior,
criteriul de atribuire stabilit este ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata fiind de 12.862.095 lei, fara T.V.A.

Pe parcursul procedurii de atribuire au fost formulate o
serie de solicitari de clarificare de catre operatorii economici
interesati, din perspectiva clarificarii unor elemente, printre care
si cele care vizau un aspect relevant in cauza, respectiv sistemul
de operare, din perspectiva capabilitatii acestuia de a raspunde
in timp real. Ultimul raspuns de clarificare a fost publicat de
catre autoritatea contractanta la data de 23.11.2012, cu 5 zile
inaintea termenului limita de depunere a ofertelor.

De asemenea, in faza de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a adresat o serie de solicitari de clarificare, care au
vizat, in special, aspectele tehnice ale ofertei prezentate de
catre asocierea formata ...

La finalizarea etapei de evaluare, din cele 6 oferte depuse,
autoritatea contractanta a selectat doar doua dintre acestea,
restul de 4 fiind inlaturate de la participarea la licitatia
electronica.

Oferta depusa de catre asocierea contestatoare a fost
respinsa, in temeiul art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr.
8949/18.03.2013, pe motiv ca nu ar respecta, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini.

In urma desfasurarii etapei de licitatie electronica, oferta
depusa de catre asocierea formata din ... - ...a fost declarata
castigatoare, intrucat a respectat cerintele documentatiei de
atribuire si a prezentat cel mai mic pret, respectiv 12.835.123
lei, fara T.V.A., reprezentand 99,8% din valoarea estimata.

Urmare a deciziei C.N.S.C. nr. ... ... procedat Ia
reevaluarea ofertei depuse de catre asocierea formata din ... si a
decis, din nou, respingerea acesteia.

Rezultatul procedurii de reevaluare a fost comunicat
asocierii contestatoare, prin adresa nr. ....

In opinia contestatorului, decizia autoritatii contractante, in
urma careia a fost declarata castigatoare oferta asocierii formate
din ... - ... este nelegala si netemeinica, pentru urmatoarele
motive:

Astfel, asocierea contestatoare arata ca primul aspect
relevant pentru conformitatea ofertei sale este sistemul de
operare care urmeaza sa fie rulat de UCCS (unitatea centrala
control statie).



In legdturd cu acesta, in caietul de sarcini, volumul 3 "Caiet
de sarcini pentru echipamente de control, protectie", Sectiunea
V.3.1 "Subsistemul de control", au fost prevazute urmatoarele:

La pagina 57: "Unitatea Centrala Control Statie (UCCS) va
fi un calculator profesional performant care trebuie sa ruleze un
sistem de operare tip server si care sa permita controlul in timp
real al echipamentelor".

La pagina 66: "sistemm de operare standard ce include
capabilitati de timp real".

La pagina 67 se mentioneaza urmatoarea cerinta: "de
preferat Windows (Win Server 2kX, Windows XP sau superior),
LINUX sau UNIX".

Totodata, prin Tabelul B.3 "Specificatie de echipamente
pentru sistemul de control protectie si contorizare aferent statiei
400/200kV Portile de Fier", tabelul B.3.1. "Sistemul de control si
protectie in statia 400/200kV Portile de Fier", la punctul 1.1 se
solicita: ,urmatorul software va fi inclus - software de sistem
(multitasking, operare in timp real), - software de aplicatie
(achizitie, prelucrare, afisare, protocolare...)".

Asadar, specificatia tehnica mentionata in caietul de sarcini
se refera la sistemul de operare care sa permita controlul in
timp real al echipamentelor, de preferat tip Windows (Win
Server 2kX, Windows XP sau superior), LINUX sau UNIX,
multitasking, iar solutia pentru sistemul de comanda-control
urma sa fie software-ul de aplicatie care sa prelucreze datele de
proces din statia electrica.

Ulterior, pe parcursul derularii procedurii, autoritatea
contractanta a adus unele modificari la specificatiile tehnice
expuse mai sus.

Astfel, ... publicat urmatoarele completari, emise Iin
contextul raspunsului la solicitarile de clarificare a documentatiei
de atribuire:

-clarificarea nr. 38443/16.11.2012, in ceea ce priveste
raspunsul la prima intrebare, stipuleaza urmatoarele: "[...]
Tinand cont de faptul ca sistemul de operare Windows nu este
un sistem de operare in timp real va rugam clarificati in ce
conditii este acceptat sistemul Windows Ila nivel UCCS".
Autoritatea contractanta a raspuns, dupa cum urmeaza: "Pentru
serverele de proces se doreste un sistem de operare in timp
real, iar pentru HMI-uri sistemul de operare poate fi Windows."

-clarificarea nr. 39317/23.11.2012, prin care autoritatea
contractanta a completat raspunsul de mai sus: "[...]Windows
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este un sistem de operare care poate avea capabilitati de
procesare a datelor in timp real numai daca este completat cu
un software special. Se accepta sistemul de operare Windows
daca este insotit de un astfel de software si se va certifica de
catre producatorul sistemului de operare si de catre cel al
software-ului special faptul ca sistemul Windows plus cel
software specializat rezulta un sistem de operare in timp real.
Facem mentiunea ca pot fi acceptate si alte sisteme care sunt in
timp real, altele decat cele mentionate in text prin <<de
preferinta>> de exemplu PSOS, POSIX".

Prin comparatie cu prevederile caietului de sarcini, rezulta ca
aceste clarificari, invocate mai sus, au natura unor
modificari/completari ale cerintelor din cuprinsul caietului de
sarcini. De altfel, autoritatea contractanta recunoaste clar acest
aspect, prin adresa nr. ... in continutul careia precizeaza:
“Clarificarile cu nr. 38443/16.11.2012 au fost completate prin
clarificarile postate in S.E.A.P. de autoritatea contractanta cu nr.
39317/23.11.2013 (...)". Se adauga solicitarea prezentarii unor
certificate obtinute de la producatorii software-lui sistemului de
operare si ai software-ului specializat care creeaza un sistem de
tip real.

Daca initial, prin raspunsul publicat la data de 16.11.2012,
autoritatea contractanta nu elimina definitiv sistemul de operare
de tip Windows din caietul de Sarcini, aceasta revine la data de
23.11.2012 asupra raspunsului publicat la data de 16.11.2012,
cu cinci zile inainte de depunerea ofertelor, cu o completare prin
care introduce, in mod abuziv, o cerinta suplimentara pe care
ofertantii trebuiau sa o indeplineasca, constand in prezentarea
unor certificate atat de la producatorii software-ului Windows,
cat si de la producatorul software-ului specializat, stiut fiind
faptul ca aceasta cerinta va pune in dificultate ofertantii ale
caror sisteme de comanda-control ruleaza pe sisteme de operare
tip Windows, conducand la eliminarea acestora pe criteriu
"tehnic" si favorizand in acest fel furnizorii de sisteme de
comanda-control ce ruleaza pe sisteme de operare de tip LINUX
si UNIX, pentru care nu au fost cerute certificate.

De asemenea, contestatorul sustine ca, pe parcursul
desfasurarii procedurii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a adus modificari specificatiei tehnice privind
integrarea statiei de medie tensiune.

Astfel, in cuprinsul caietului de sarcini, doc. 6615/2009-
6.2.2-S0021195-E0, rev.b., pag. 71 se mentioneaza: “sa se aiba
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in vedere integrarea in sistem a statiilor de 22kV si 6kV”, iar in
PT, doc. 6615/2009-6.2.1-D0018334-E0, rev.b, pag. 38, se
solicite ca noul sistem sa asigure: “toate functiile la nivelul
statiei, inclusiv a statiei de MT recent retehnologizata, a carei
echipamente contin protocolul de comunicatie IEC61850".

Prin adresa nr. 42485/18.12.2012, intrebarea nr. 1.6,
solicitat asocierii contestatoare sa reformuleze solutia din oferta
tehnica, in ceea ce priveste integrarea statiei de medie tensiune
in noul sistem de comanda-control ofertat.

In acest sens, s-a impus introducerea unei formule
sacramentale: ,sistemul actual de comanda control existent in
statia MT (Power Link) se va pastra si se va integra in totalitate
in noul sistem SCADA. Se va mentine actuala arhitectura de
retea din statia MT si se va integra in noul LAN al statiei. In
urma integrarii, se vor reface testele cu statia de MT”, cerinta
care, in opinia contestatorului, reprezinta o modificare a
caietului de sarcini, avand continutul descris la punctul 18.

Mai mult decat atat, contestatorul subliniaza ca o atare
modificare tinde sa favorizeze anumiti operator economici, in
contextul in care sintagma citata ar putea fi asumata numai de
catre furnizorii unei solutii tehnice bazata pe echipament
General Electric, cum este cazul asocierii ... - ..., care a fost
desemnata castigatoare.

Un al doilea aspect relevant pentru conformitatea ofertei
asocierii formate din ... vizeaza specificatiile din cadrul caietului
de sarcini, Memoriul tehnic, pag. 7, potrivit carora: ,ofertantii
vor prevedea o lista de referinte cu acele proiecte pentru care s-
au utilizat echipamente similare, indicandu-se numele
proiectantului si anul punerii in functiune”.

Ulterior depunerii ofertei de catre asocierea contestatoare,

in cadrul careia a fost inclusa lista solicitata, ... transmis o
solicitare de clarificari, prin care a modificat specificatia tehnica
in discutie.

Concret, prin adresa nr. 2696/24.01.2013, autoritatea
contractanta a solicitat asocierii contestatoare sa depuna: ,lista
de referinte cu acele proiecte pentru care s-a utilizat SICAM PAS
pe sistem de operare ofertat Windows XP + INTime software, cu
indicarea numelui utilizatorului si anul punerii in functiune”.

Or, in cuprinsul caietului de sarcini nu a fost niciodata
prevazuta o lista de referinte avand legatura cu sistemul de
operare care sa ruleze pe UCCS, ci privind sistemul de comanda,
conform obiectului prezentei proceduri de achizitie publica.
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In concluzie, autoritatea contractanta :

- a modificat specificatiile tehnice;

- a transmis clarificarea edificatoare, cu doar 5 zile
inainte de data depunerii ofertelor, in loc de 6 zile ;

- a determinat o defavorizare a asocierii contestatoare,

A fata de alti agenti economici.

In ceea ce priveste respingerea ofertei sale ca neconforma,
asocierea contestatoare precizeaza ca aceasta s-a facut, in mod
ilegal si netemeinic, cu incalcarea principiilor aplicabile in
materia achizitiilor publice, in acest invocand urmatoarele:

In primul rand, autoritatea contractanta a retinut, in urma
reevaluarii ofertei asocierii ..., ca a fost ofertat un sistem
»Windows XP care nu este un sistem de operare in timp real” si
ca nu s-au prezentat certificate emise de producatorii Microsoft
si TenAsys Corporation, care sa ateste ca utilizarea combinata a
sistemului de operare Windows si a software-ului TenAsys
Corporation INTime indeplineste ,capabilitatea de operare in
timp real a sistemului de operare Windows XP astfel modificat”.

Or, cerinta prezentarii unor astfel de certificate a fost
adaugata specificatiilor tehnice initiale ale caietului de sarcini,
prin clarificarile publicate in S.E.A.P., la data de 23.11.2012,
inregistrate cu nr. 39317 si aduse in completarea raspunsului la
clarificari nr. 38443/16.11.2013.

Conform sustinerilor contestatorului o atare completare a
caietului de sarcini, prin intermediul clarificarilor ulterioare, este
nelegala, in sensul ca se incalca dispozitiile art. 1 din Ordinul
A.N.R.M.A.P. nr. 171/2012, cele ale art. 2 din O.U.G. nr.
34/2013, cu modificarile si completarile ulterioare si cele ale si
pe cele ale art. 79 alin. (1) din ordonanta de urgenta mentionata
anterior.

In al doilea radnd autoritatea contractanta a apreciat ca
oferta asocierii contestatoare ar fi neconforma, intrucat oferta
tehnica nu ar face dovada mentinerii actualului sistem de
comanda-control al statiei de medie tensiune.

In opinia contestatorului, o astfel de decizie incalca
principiile liberei concurente si pe cel al discriminarii, stipulate la
art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si pe cele ale art. 35 alin.
(5) din acelasi act normativ.

In al treilea rand, contestatorul precizeaza ca motivul de
neconformitate, retinut de autoritatea contractanta, referitor la
pretinsa nerespectare a specificatiei tehnice privind atasarea
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listei proiectelor relevante incalca dispozitiile legale si principiile
care guverneaza materia achizitiilor publice.

Referitor la conformitatea ofertei sale din perspectiva
respectarii specificatiei tehnice, privind asigurarea unui sistem
de operare in combinatie cu un software, care sa asigure
procesarea datelor in timp real, asocierea contestatoare aduce la
cunogtinta Consiliului urmatoarele:

In conformitate cu cerinta din cadrul caietului de sarcini,
asocierea formata din ... a ofertat pentru UCCS un sistem de
operare de tip Windows XP, completat cu TenAsys Corporation
INTime Software. Pe acest sistem de operare urma sa se
instaleze si sa ruleze aplicatia software SICAM PAS ofertata de
Siemens pentru sistemul de comanda-control.

Astfel, cu referire exclusiva la cerinta prevazuta initial in
cuprinsul caietului de sarcini, unde se utilizeaza expresia "de
preferinta" se intelege ca Windows este acceptat de autoritatea
contractanta si ca este preferat sistemelor LINUX sau UNIX.
Totodata, cerinta mentionata evidentiaza faptul ca autoritatea
contractanta considera ca sistemul de operare de tip Windows
(Win Server 2kX, Windows XP sau superior) este un sistem care
sa permita controlul in timp real al echipamentelor.

Intrebarile de clarificare transmise de catre autoritatea
contractanta, referitoare la sistemul de operare, in faza de
evaluare a ofertelor tehnice, au avut ca obiect principal
detalierea modului de comunicare informationala dintre sistemul
de operare ofertat si software-ul SICAM PAS, din perspectiva
asigurarii cerintei de operare in timp real, precum si solicitarea
de prezentare a certificatului de la producatorul software-ului
sistemului de operare si a celui specializat.

SICAM PAS indeplineste toate functiile necesare unui
sistem comanda-control pentru statii electrice, raspunzand
cerintei ...de operare in timp real a datelor de proces. Intern,
mai multe procese si task-uri lucreaza in paralel pe baza de
eveniment ("event-based", ceea ce inseamna ca un proces care
necesita un input de la un altul este initiat imediat ce input-ul
respectiv este disponibil. SICAM PAS este dezvoltat intr-un mod
in care task-urile si responsabilitatile sunt separate in procese
proprii.

In vederea indeplinirii cerintei de asigurare a certificatelor
solicitate, asocierea contestatoare a prezentat doua inscrisuri.

Astfel, contestatorul a introdus in oferta tehnica, volumul
1, capitolul 02 SCADA si Protectii, la pag. 151-155/224, un
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document de la producatorul sistemului de operare Windows XP
Microsoft, privind capabilitatile de timp real ale sistemului de
operare astfel modificat.

De asemenea, asocierea contestatoare a confirmat ca
SICAM PAS indeplineste toate functiile necesare unui sistem
comanda-control pe statii electrice.Detaliile despre modul in care
aplicatia in discutie realizeaza operarea datelor in timp real au
fost prezentate de domnul Gerhard Fuerst, managerul de produs
SICAM PAS de la Siemens Germania, in documentul emis de
acesta la data de 30.01.2013. Acest document a fost anexat
corespondentei asocierii contestatoare nr. 335/31.01.2013, prin
care a raspuns solicitarii de clarificari emise de ... cu nr.
2696/24.01.2013.

Avand in vedere dispozitiile art. 36 alin. (3) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatorul
arata ca nu se poate sustine ca cerinta privind certificatele
aferente specificatiei tehnice ar putea fi indeplinite, ci doar prin
prezentarea stricta a unor certificate emise de producatori, sub
semnatura si stampila acestora.

Cu privire la conformitatea ofertei sale, din perspectiva
respectarii cerintei de a prezenta lista de referinta a proiectelor
pentru care s-au utilizat echipamente similare, asocierea
formata din ... precizeaza urmatoarele:

Asocierea contestatoare a depus in cadrul ofertei tehnice,
vol. 1, la pag. 221-224/224, lista de referinte a proiectelor din
Romania, in care au fost utilizate echipamente similare,
indicandu-se numele proiectului, clientului si anul punerii in
functiune, lista in cauza continand 37 de proiecte.

In plus, ca urmare a solicitarilor de clarificare primite de la
autoritatea contractanta, asocierea contestatoare a comunicat
raspunsuri detaliate, prin care a confirmat indeplinirea cerintei in
discutie, atasand primului raspuns, din data de 21.12.2012, lista
de referinte generala pentru sisteme SICAM PAS a Siemens,
continand 589 proiecte cu sistem de comanda control SICAM
PAS, implementate in lumea intreaga, numele clientului si anul
punerii in functiune.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca sistemul Siemens
ofertat SICAM PAS a fost instalat si este operational, pe sisteme
de operare de tip Windows in urmatoarele statii ale aceleiasi
autoritati contractante : (1) Statia 400/220/110kV ... Sud, (2)
Statia 400/220/110kV Urechesti, (3) Statia 220/110kV
Dumbrava, (4) Statia 400 kV Nadab, (5) Statia 400/110/20kV
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Gura Ialomitei, (6) Statia 20kV Isaccea, (7) Statia 20kV Severin,
(8) Statia 20kV Sibiu Sud si (9) Statia 400/220/110kV Mintia.

Fata de cele expuse mai sus, asocierea formata din ...
apreciaza ca oferta sa este conforma.

Referitor la oferta prezentata de asocierea formata din ... -
..., contestatorul o apreciaza ca neconforma, pentru urmatoarele
motive:

In primul rdnd, contestatorul mentioneazd ca echipamentul
D400 din solutia General Electric ofertat de catre asocierea in
cauza nu indeplineste cerinta de operare in timp real, intrucat
sistemele de operare Linux sau Unix nu sunt nativ sisteme de
operare in timp real.

In principal, un sistem de operare de uz general, asa cum
sunt sistemele Linux, Windows sau Unix este construit in ideea
optimizarii timpului mediu de raspuns. Pe de alta parte, un
adevarat sistem de operare in timp real este proiectat pentru a
optimiza timpul de raspuns cel mai defavorabil.

In al doilea rand, asocierea contestatoare precizeaza ca
oferta tehnica prezentata de catre asocierea formata din ... - ...
nu corespunde specificatiilor tehnice pe care trebuie sa le
indeplineasca calculatorul profesional performant pentru UCCS.

Astfel, echipamentul ofertat de asocierea in cauza nu
respecta urmatoarele cerinte din caietul de sarcini :

-Vol. 3, caiet de sarcini pentru echipamente de control
protectie, cap. V3.1.3.7, la pag. 57, in subcapitolul referitor la
UCCS se specifica urmatoarele: ,Unitatea Centrala Control Statie
(UCCS) va fi un calculator profesional performant pe care
trebuie sa ruleze un sistem de operare tip server si care sa
permita controlul in timp real al echipamentelor. UCCS va fi
prevazuta cu dispozitive de stocare date pe hard disk cu o
schema redundanta tip RAID".

-caracteristicile tehnice care trebuie indeplinite de catre
calculatorul UCCS au fost prezentate detaliat de catre
autoritatea contractanta in vol. 3, caiet de sarcini pentru
echipamente de control protectie, Tabelul C3.1.1., poz. 2.1-
2.1.22, pag. 204-205.

Conform acestor cerinte, calculatorul UCCS trebuia sa fie
prevazut cu un procesor cu o frecventa minima de 2,1GHz (poz.
2.1.2), controler intern RAID (poz. 2.1.7) si cu hard disk HDD
(poz. 2.1.8)

Or, din datele tehnice ale echipamentului D400, manualul
echipamentului hardware D400 SUBSTATION GATEWAY USER'S
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MANUAL, Product specifications, pag. 19-20 anexate
contestatiei, rezulta ca echipamentul D400 poate avea un
procesor de cel mult 1GHz, nu 2,1 GHz, asa cum a fost solicitat,
nu are hard disk si nici controller RAID.

Pe cale de consecinta, asocierea contestatoare considera ca
oferta prezentata de catre asocierea ... - ... este neconforma.

Cu privire la solicitarea de suspendare a procedurii de
atribuirea in cauza, asocierea contestatoare arata ca, in temeiul
dispozitiilor art.275® din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, Consiliul poate dispune suspendarea procedurii de
atribuire in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente. Ambele conditii de admisibilitate a unei astfel
de cereri sunt indeplinite de catre contestator, avand in vedere
ca, prin continuarea procedurii, exista riscul semnificativ ca o
alta oferta sa fie desemnata castigatoare in temeiul unor
rationamente eronate, aplicate discretionar.

Continuarea procedurii in sensul incheierii contractului de
achizitie publica o prejudiciaza pe asocierea contestatoare care,
desi a depus o oferta conforma, este lipsita de o analiza corecta
pe baza criteriilor legale si individualizate in documentatia de
atribuire, a ofertei sale. Demersurile ulterioare care ar trebui
intreprinse de contestator in vederea anularii tuturor actelor
subsecvente care ar putea fi emise cu ocazia continuarii
procedurii vor implica atat eforturi logistice, cat si din punct de
vedere administrativ, o aglomerare suplimentara a numarului de
cauze aflate pe rolul Consiliului si al instantelor de judecata si
vor conduce la o ingreunare a activitatii autoritatii contractante.

Pentru toate aceste considerente se apreciaza ca se impune
admiterea acestei cereri si, pe cale de consecinta, suspendarea
procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea
fondului prezentei contestatii.

Concluzionand, asocierea formata din ... solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor urmatoarele:

-constatarea caracterului abuziv si nelegal al adresei nr. ... si
anularea acesteia, precum si a oricaror acte interne anterioare
si/sau subsecvente si conexe acesteia;

-in principal, anularea procedurii si, in subsidiar, admiterea
contestatiei, precum si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor pentru remedierea aspectelor invocate in
prezenta contestatiei si la reevaluarea ofertelor, avand in vedere
constatarea conformitatii ofertei asocierii formate din ... si a
neconformitatii ofertei depusa de catre asocierea ... - ...;
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-suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 275' din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In sustinerea contestatiei, asocierea contestatoare a depus
la dosarul cauzei, in copie, inscrisuri, solicitand Consiliului proba
cu expertiza.

In drept, asocierea formata din ... invoca prevederile art.
255 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si celelate dispozitii legale invocate in continutul
contestatiei.

Prin cererea de interventie 1in interes propriu nr.
1015/31.05.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
17940/31.05.2013, asocierea formata din ... - ..., solicita
Consiliului admiterea acesteia si, pe cale de consecintg,
urmatoarele :

-admiterea exceptiei puterii de Ilucru judecat, privind
constatarea conformitatii ofertei asocierii contestatoare;

-admiterea exceptiei puterii de lucru judecat privind
anularea intregii proceduri de atribuire;

-admiterea exceptiei lipsei de interes a asocierii
contestatoare;

-admiterea exceptiei privind lipsa semnaturii asociatului ...-
respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de catre
asocierea formata din ...si, pe cale de consecinta, mentinerea
deciziei autoritatii contractante ca fiind temeinica si legala,
precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

-respingerea capatului de cerere privind suspendarea
procedurii.

In sustinerea cererii de interventie, asocierea ... - ... aduce
la cunostinta Consiliului urmatoarele:

Referitor la exceptia puterii de lucru judecat, privind
capatul doi de cerere din contestatia asocierii ..., potrivit caruia
a solicitat, in principal, anularea procedurii si, in subsidiar,
admiterea contestatiei, precum si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor pentru remedierea
aspectelor invocate in prezenta contestatiei si la reevaluarea
ofertelor, avand in vedere constatarea conformitatii ofertei
asocierii formate din ... si a neconformitatii ofertei depusa de
catre asocierea ... - ...., intervenientul apreciaza ca aceasta
trebuie admisa, pentru urmatoarele considerente:

Legat de solicitarea de anulare a procedurii, intervenientul
invoca decizia C.N.S.C. nr. ... din data de ... prin care s-a
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respins ca nefondat capatul de cerere privind anularea intregii
proceduri si prin care s-a anulat raportul procedurii nr. 7459 din
data de 04.03.2013 si adresele autoritatii contractante de
comunicare catre operatorii economici implicati a rezultatului
procedurii.

Cu privire la solicitarea contestatorului, referitoare Ia
constatarea conformitatii ofertei sale, intervenientul solicita
Consiliului sa constate ca, prin decizia mentionata anterior s-a
admis, in parte, cererea sa privind ,neconformitatea ofertei
asocierii ...Ulterior, contestatorul a depus plangere la Curtea de
Apel, impotriva deciziei C.N.S.C. nr. nr. ... din data de ... fata de
care curtea s-a pronuntat la data de 30.05.2013, respingand
plangerea formulata de catrea asocierea ...

Avand in vedele aspectele expuse anterior, intervenientul
solicita Consiliului sa admita exceptia puterii de lucru judecat,
conform Codului de Procedura Civila, cu constatarea faptului ca
efectele puterii de lucru judecat prezinta un aspect negativ
pentru partea care a pierdut procesul, in sensul ca nu mai poate
repu ne in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a
contestatorului, intervenientul solicita Consiliului sa constate
lipsa vadita de interes a asocierii contestatoare, ca urmare a
puterii de lucru judecat privind neconformitatea ofertei sale si,
pe cale de consecinta, sa admita aceasta exceptie.

Cu privire la exceptia privind lipsa semnaturii asociatului
.., intervenientul solicita Consiliului sa constate lipsa semnaturii
acestui asociat si faptul ca actiunea nu este facuta de catre
liderul asocierii in baza unei imputerniciri, ci este facuta de catre
fiecare asociat in nume propriu.

In acest context, asocierea ... - ... considera ca se impune
admiterea exceptiei, cu consecinta anularii intregii actiuni.

Referitor la fondul cauzei, intervenientul solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulate de catre asocierea formata
din ...In ceea ce priveste capatul de cerere privind suspendarea
procedurii de atribuire, formulat de catre contestator,
intervenientul solicita Consiliului respingerea acestuia ca partial
ramas fara obiect.

In drept, asocierea ... - ... invoca dispozitiile Codului de
Procedura Civila, raportate la cele ale 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si la cele ale H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 18341/05.06.2013, referitor la contestatia
formulata de catre asocierea formata din ..., prin care se solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele
motive :

Astfel, autoritatea contractanta arata ca, in urma deciziei
C.N.S.C. nr. ... din data de ... emisa in cadrul aceleiasi
proceduri, a pus in aplicare dispozitiile acesteia, dupa cum
urmeaza:

-a anulat raportul procedurii nr. 7459/04.03.2013,
comunicarea acceptarii ofertei castigatoare transmisa asocierii

- ... cu adresa nr. 8947/18.03.2013 si comunicarile
rezultatulw procedurii celorlalti operatori implicati prin adresa
nr. 8949/18.03.2013;

-a reevaluat ofertele operatorilor implicati si a emis un nou

raport al procedurii, avand nr. ... prin care oferta asocierii ... -
..a fost declarata castigatoare, iar oferta asocierii ... a fost
respinsa ca neconforma.

Referitor la motivele invocate de catre asocierea ... in

sustinerea prezentei contestatii, autoritatea contractanta sustine
ca acestea sunt aceleasi cu cele invocate in cadrul contestatiei
nr. 9828/27.03.2013.

Avand in vedere cele expuse anterior, ... isi mentine
punctul de vedere nr. 1084/03.04.2013, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 10708/04.04.2013, formulat cu privire la contestatia nr.
9828/27.03.2013.

In ceea ce priveste contestatia in cauza, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca, desi este depusa

in numele tuturor membrilor asocierii ... aceasta nu este
semnata si de asociatul ...Aldturat punctului de vedere,
autoritatea contractanta a depus, in copie, dosarul achizitiei
publice.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat atat contestatorului asocierea ..., cat si autoritatii
contractante ... prin adresa nr. 10519/...-... respectiv nr.
10520/...-... sa formuleze, in scris, puncte de vedere referitoare
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la exceptiile invocate de catre asocierea formata ... in cererea de
interventie nr. 1015/31.05.2013.

De asemenea, prin adresa nr. 10519/...-... Consiliul i-a
solicitat asocierii contestatoare ca reprezentantul ... sa se
prezinte la sediul sau in vederea semnarii contestatiei sau sa
depuna la dosarul cauzei documente din care sa reiasa mandatul
dat de catre ... celorlalti doi membri ai asocierii pentru a depune
si sustine contestatia in fata C.N.S.C.

Autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea Consiliului
prin adresa nr. 17487/05.06.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 18398/05.06.2013, precizand urmatoarele:

Astfel, prin adresa mentionata anterior, ... solicita
Consiliului sa admita exceptiile invocate de catre asocierea
formata din ... in conformitate cu art. 430 - art.433 din Codul
de procedura civila, pentru urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta apreciaza ca prezenta contestatie,
formulata de catre asocierea ... este o reiterare a contestatiei
formulate si depuse la C.N.S.C. cu nr. 9828/27.03.2013, in
urma careia a fost emisa decizia nr. ... atacata cu plangere la
Curtea de Apel, sectia VIII contencios administrativ si fiscal, ce a
format dosarul nr. 3349/2/2013.

Avand in vedere faptul ca intre cele doua spete exista
identitate de parti, de obiect si de cauza si faptul ca intre cele
doua spete se afla in stransa legatura, ... solicita Consiliului sa
admita exceptia de lucru judecat si, pe cale de consecinta, sa
respinga contestatia formulata de asocierea ... pentru autoritate
de lucru judecat.

Referitor la celelalte exceptii invocate de catre asocierea
formata din ... in cadrul cererii de interventie nr.
1015/31.05.2013, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
le admita, pentru urmatoarele motive:

In conditiile in care nu au intervenit elemente noi, de
natura sa determine reconsiderarea deciziei C.N.S.C. nr. ... din
data de ... sau a deciziei pronuntata de catre Curtea de Apel ...
la data de 30.05.2013, ...preciaza ca solutiile si considerentele
deciziilor mentionate anterior sunt aplicabile si in cauza de fata.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca motivele
prezentate de catre asocierea ... pentru sustinerea contestatiei
in cauza sunt aceleasi cu cele prezentate pentru sustinerea
contestatiei nr. 9828/27.03.2013, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa admita exceptiile invocate de catre
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intervenient, iar, pe fondul cauzei, sa respinga contestatia, ca
neintemeiata.

Asocierea ... a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa
nr. 476/05.06.2013, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18520/06.06.2013, prin care solicita, in principal, admiterea
exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a asocierii ... - ... si, In
subsidiar :

-respingerea exceptiei puterii de lucru judecat privind
anularea intregii proceduri, ca neintemeiata;

-respingerea exceptiei lipsei de interes a asocierii ..., ca
neintemeiata;

-respingerea exceptiei lipsei semnaturii asociatului ..., ca
neintemeiata;

-respingerea exceptiei puterii de lucru judecat, privind
constatarea conformitatii ofertei asocierii ..., ca neintemeiata.

Pe fondul cauzei, asocierea contestatoare solicita Consiliului
sa admita contestatia sa, astfel cum a fost formulata initial si sa
dispuna respingerea sustinerilor asocierii ... - ..., ca
neintemeiate, precum si sa admita capatul de cerere privind
suspendarea procedurii.

Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
asocierii ... - ..., contestatorul invoca prevederile art. 245 si
urmatoarele din Codul de procedura civila si solicita Consiliului
admiterea acesteia, pe motiv ca aceasta nu are nicio calitate in
cadrul prezentului dosar.

In ceea ce priveste exceptia autoritatii de lucru judecat
privind anularea intregii procedurii, contestatorul considera ca se
impune respingerea acesteia, ca neintemeiata, Iintrucat
documentele in posesia carora a intrat ulterior pronuntarii de
catre C.N.S.C. a deciziei nr. 1398/... din data de ... dovedesc
ilegalitatea prezentei proceduri de achizitie publica.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, asocierea
contestatoare solicita Consiliului respingerea acesteia, ca
neintemeiata, Iintrucat prin contestatia formulata vizeaza
anularea procedurii, astfel ca are un interes direct cu privire la
anularea acesteia.

Referitor la exceptia privind lipsa semnaturii asociatului ...,
asocierea contestatoare solicita Consiliului respingerea acesteia,
ca neintemeiata, in acest sens invocand dispozitiile art. 255 alin.
(1) si pe cele ale art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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In acelasi sens, contestatorul solicitd Consiliului s& aib3 in
vedere faptul ca, in baza actului aditional nr. 1 la acordul de
consortiu din data de 20.11.2012, liderul de consortiu ...a primit
imputernicirea de a semna, formula si reprezenta pe oricare
dintre membrii consortiului in fata C.N.S.C. si/sau instantelor de
judecata.

In ceea ce priveste respingerea exceptiei autoritatii de
lucru judecat privind constatarea conformitatii ofertei sale ca
neintemeiata, asocierea contestatoare considera ca se impune
respingerea acesteia, ca neintemeiata, pentru urmatoarele
motive:

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere
faptul ca asocierea sa a solicitat Curtii de Apel ... prin plangerea
formulata in cadrul dosarului nr. ..., in principal anularea
procedurii organizate de catre autoritatea contractanta, iar, in
subsidiar, admiterea contestatiei.

Totodata, asocierea contestatoare solicita Consiliului sa
retina faptul ca, prin decizia nr. 1398/.../... s-a solicitat
autoritatii contractante reevaluarea ofertei ... - ...Cu privire la
fondul cauzei, asocierea contestatoare solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor admiterea contestatiei,
asa cum a fost formulata si completata.

In finalul prezentei adrese, asocierea ... mai precizeaza ca
se impune suspendarea prezentei proceduri de atribuire, pana la
solutionarea contestatiei in cauza si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor necesare.

La data de 06.06.2013, in completarea contestiei nr. ...
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... asocierea ... a depus la dosarul
cauzei adresa nr. 475/05.06.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18519/06.06.2013, denumita ,Cerere completatoare”, prin care
aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele:

Astfel, in completarea motivatiei in fapt si in drept a
capatului de cerere privind anularea intregii proceduri, asocierea
contestatorului precizeaza urmatoarele:

In conformitate cu decizia C.N.S.C. nr. ... autoritatea
contractanta a procedat la clarificarea ofertei asocierii ... -..., In
sensul verificarii gradului de corespondenta intre datele tehnice
de catalog ale echipamentului individualizat ,D 400 GE SYS
2U7280 Advantech" si cerintele din caietul de sarcini.

Decizia de a obliga ... la clarificarea acestui aspect a avut in
vedere neconcordantele rezultate din cerintele caietului de
sarcini, oferta tehnica a asocierii formate din ... precum si
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raspunsurile formulate de catre autoritatea contractanta si

asocierea ... - ..., comunicate C.N.S.C.
Astfel, pe de o parte, la intrebarile C.N.S.C., autoritatea
contractanta a raspuns ca asocierea ... - ...a ofertat pentru

UCCS echipamentul "D400 GE cu SYS 2U7280 Advantech", care
ruleaza sub sistemul de operare Linux ce indeplineste cerinta de
functionare in timp real.

In ceea ce priveste frecventa procesorului si existenta
controler-ului RAID si a HDD, acestea au fost asumate de
ofertant prin completarea fisei tehnice, tabelul C3.1.1. Pe de alta
parte, asocierea ... - ... a comunicat C.N.S.C. printr-un raspuns
similar, faptul ca a fost ofertat "D400 cu SYS", confirmand astfel
ca "D400" foloseste sistemul de operare Linux.

Totodata, asocierea ... - ... a confirmat ca echipamentul
"D400 cu SYS" contine procesorul si HDD, solicitate de catre
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini, conform fisei
tehnice completate, care prevaleaza fata de memoriul tehnic, in
care s-a prezentat sistemul D400 in varianta minimala.

Cu privire la echipamentul ,D 400 GE SYS 2U7280
Advantech", contestatorul mentioneaza ca acesta reprezinta, in
realitate, alaturarea codurilor a doua echipamente distincte de la
doi producatori diferiti, respectiv:

- D 400, reprezentand echipamentul RTU de la General
Electric, conform cu informatiile de pe site-ul
http://www.gedigitalenergv.com/multilin/energy/catalog/d400.h
tm. si

- SYS 2U7280, echipamentul rack PC de la Adnatech,
potrivit informatiilor de pe site-ul
http://buy.advantech.eu/high+peiformance+server+Dual+Xeo/
SYS+2U7280+5A5 I/system-21037.htm).

Din analiza celor prezentate mai sus, rezulta ca nu exista
un echipament particularizat ,,D400 GE SYS 2U7280 Advantech”
si nicio fisa tehnica a acestuia, ci o alaturare a doua
echipamente distincte prezentate sub o denumire comuna.

Mai mult decat atat, asocierea contestatoare sustine ca
asocierea ... - ..., prin raspunsul transmis autoritatii
contractante, prin adresa nr. 912/... a specificat ca sistemul
ofertat este alcatuit, de fapt, din doua echipamente:

-,D400” care indeplineste rolul de FTP/gateway/RTU si

-Rack PC-ul SYS 2U7280, cu rol de prelucrare, arhivare,
alarmare si pregatire interfata operator, anexand totodata si
datele tehnice ale echipamentului SYS2U7280 Advantech.
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Din cele expuse de catre asocierea ... - ... in cadrul adresei
nr. 912/... reiese, in mod clar, ca :

-unele functii ale UCCS vor fi executate de catre
echipamentul D400, prin intermediul sistemului de operare Linux
in timp real, iar alte functii nu vor fi executate in timp real,
deoarece sunt procesate de rack-PC-ul Advantech, respectiv
aplicatia SCADA Power Link si sistemul de operare Windows sub
care ruleaza aceasta;

-unele functii ale UCCS vor fi procesate de un procesor (al
echipamentului D400) cu o viteza de maxim 1GHz , in conditiile
in care, prin caietul de sarcini s-au solicitat 2,1 GHz, iar alte
functii vor fi procesate de un procesor de 2,1GHz (al rack PC-
ului Advantech);

-0 parte din datele de proces vor fi salvate pe un hard-disk
care lucreaza in RAID, iar o alta parte pe un flash - card, desi
cerinta din caietul de sarcini era de hard-disk, cu controller
RAID.

Fata de cele prezentate mai sus, asocierea contestatoare
solicita Consiliului sa constate ca inca odata comisia tehnica a
autoritatii contractante a declarat, in mod eronat, oferta
asocierii ... - ... ca fiind conforma, desi aceasta nu indeplineste
cerintele solicitate, respectiv nu ruleaza in intregime sub un
sistem de operare in timp real.

Avand in vedere aspectele invocate in contestatia nr. ...
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... si cele expuse in prezenta
completare la contestatie, asocierea contestatoare apreciaza ca
se impune ca C.N.S.C. sa dispuna admiterea capatului de cerere
privind anularea procedurii.

De asemenea, in temeiul art. 275 alin. (5) din O.U.G. nr.
34/2006, asocierea contestatoare solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor audieri.

In probatiune, asocierea ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, urmatoarele inscrisuri: intampinarea ... adresa ... nr. ...
adresa Asocierii ... nr. 912/... Extras din D400 Substation

Gateway User's Manual - Chapter 1 Before you start; Product
Specifications , pg 19, specificatie Power Link GE (a se vedea
pagina 2), specificatie rack PC SYS 2U7280-5Al si actul aditional
nr. 1 la Acordul de consortiu din data de 20.11.2012;

In plus, avand in vedere elementele de noutate rezultate din
aceste inscrisuri, contestatorul solicita Consiliului sa 1i admita
proba cu expertiza, pentru a demonstra neindeplinirea cerintelor
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procedurii de catre ofertantul declarat castigator in urma etapei
de reevaluare.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat autoritatii contractante ... prin adresa nr. 10860/...-...
sa formuleze, in scris, un punct cu privire la exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a asocierii ...- ..., invocata de catre
asocierea contestatoare in adresa denumita ,Punct de vedere
referitor la intdmpinarea formulata de asocierea ...- ...”,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 18520/06.06.2013.

De asemenea, prin adresa mentionata anterior, Consiliul i-a
solicitat autoritatii contractante un punct de vedere cu privire la
,Cererea completatoare”, formulata de catre ... si inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 18519/06.06.2013.

raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
18057/10.06.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18882/10.06.2013.

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a asocierii ...- ..., autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa o respinga ca nefondata, avand in vedere
prevederile art. 61- art. 67 din Codul de procedura civila.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca cererea
asocierii ... - ... poate fi calificata atat ca o cerere de interventie
accesorie in sprijinul ..., in sensul sustinerii ca temeinice a
actelor acesteia, precum si ca o cerere de interventie principala,
avand in vedere, pe de o parte, faptul ca oferta asocierii ... - ...
a fost declarata castigatoare iar, pe de alta parte, faptul ca
asocierea contestatoare se refera la oferta acestei asocieri.

Cu privire la aspectele tehnice invocate de catre asocierea
contestatoare in  completarea  contestatiei, autoritatea
contractanta mentioneaza urmatoarele:

-toate functiile UCCS solicitate prin caietul de sarcini sunt
executate in timp real de catre echipamentele din oferta
declarata castigatoare.Nu exista nicio functie specifica UCCS din
oferta castigatoare la care face referire contestatorul, care sa fie
executata de echipamente sau aplicatii care sa nu opereze in
timp real;

-functiile specifice UCCS sunt operate la minimum 2,1 GHz,
nu exista cazuri in care procesorul sa lucreze simultan functii de
proces cu viteze diferite;
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-datele de proces se salveaza acolo unde declara utilizatorul
aplicatiei (... sa fie salvate.

In contextul in care nu au intervenit elemente noi, de
natura sa determine reconsiderarea deciziei C.N.S.C. nr. ... din
data de ... sau a deciziei pronuntata de catre Curtea de Apel ...
la data de 30.05.2013, ...preciaza ca solutiile si considerentele
deciziilor mentionate anterior sunt aplicabile si in cauza de fata.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat asocierii ... - ... prin adresa nr. 11145/...-... sa
formuleze, in scris, un punct de vedere cu privire la exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive a asocierii sale, invocata de
catre asocierea contestatoare in adresa denumita ,Punct de
vedere referitor la intampinarea formulata de asocierea ...- ...”,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 18520/06.06.2013.

Asocierea formata din ... a raspuns la solicitarea Consiliului
prin adresa nr. 1070/11.06.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
19190/11.06.2013, prin care solicita respingerea exceptiei
calitatii procesuale pasive invocata de catre asocierea ..., pe
motiv ca a redenumit Intampinarea formulata initial in Cerere de
interventie in interes propriu.

Prin adresa nr. 490/12.06.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 19348/12.06.2013, asocierea ... solicita Consiliului sa
respinga cererea de interventie in interes propriu formulata de
catre asocierea formata din ... si sa admita contestatia sa, astfel
cum a fost formulata.

Analizand contestatia formulata de catre asocierea ..., prin
luarea in considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate
la dosarul cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul constata urmatoarele :

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect "Trecerea la tensiunea de 400 kV a axului Portile de
Fier — Timisoara - Sacalaz - Arad, etapa I: Extinderea statiei
400 kV Portile de Fier", ... ales procedura prin licitatie deschisa,
cu etapa finala de licitatie electronica, ce a fost demarata la data
de 09.10.2012, prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de
participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 12.862.095 lei, fara T.V.A.
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Conform mentiunilor existente in procesul-verbal nr.
39931/28.11.2012, al sedintei de deschidere a ofertelor, 6
operatori economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind
asocierea ..., contestatorul din prezenta cauza.

In raportul procedurii nr. ... intocmit in urma reevaluarii
ofertelor, s-a consemnat ca oferta depusa de catre asocierea ...
a fost declarata neconforma, in temeiul art. 36, alin. (2), lit. a)
si a art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, oferta desemnata castigatoare, conform criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut”, fiind cea prezentata de catre
asocierea formata din ... cu o propunere financiara de
12.835.123 lei, fara T.V.A.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost
transmisa de catre autoritatea contractanta catre asocierea ...
prin adresa nr. ....

Fata de cererea de interventie formulata de catre asocierea
formata din ... in interes propriu nr. 1015/31.05.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 17940/31.05.2013, raportat la
dispozitiile art. 49, art. 61 din Codul de procedura civila, art. 24
din Constitutie si dispozitiile art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca
intervenientul fsi justifica interesul unei astfel de cereri, interes
izvorat din calitatea sa de ofertant in cadrul procedurii de
atribuire in cauza si din faptul ca oferta sa a fost desemnata
castigatoare, motiv pentru care, in baza art. 278 alin. (1) din
0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza a o admite in principiu.

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza a se pronunta mai intdi asupra exceptiei lipsei de
interes invocata de catre intervenientul asocierea ... cu privire la
contestatia formulata de catre asocierea ...

In solutionarea exceptiei invocata de intervenientul ...,
Consiliul are in vedere faptul ca in doctrina juridica prin “interes”
se intelege “folosul practic, imediat pe care-l are o parte pentru
a justifica punerea in miscare a procedurii judiciare”, conditiile
pe care acesta trebuie sa le indeplineasca pentru a justifica
cererea fiind ca interesul sa fie legitim, sa fie nascut si actual, sa
fie personal si direct.

Procedand la verificarea modului in care asocierea ... isi
justifica interesul in formularea contestatiei, se retine faptul ca
acesta vadeste un interes legitim dat fiind faptul ca a inteles sa
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depuna oferta in cadrul procedurii de atribuire, prin acest
demers urmarind a-i fi desemnata castigatoare oferta,
manifestandu-si astfel vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic in contractul de achizitie publica, urmarind atribuirea
acestuia in favoarea sa.

In acest context, se justifica interesul contestatorului

asocierea ... in formularea contestatiei sale.
In consecinta, constatand ca, prin contestatia formulata,
asocierea ... are calitatea de ,persoana vatamata” in

acceptiunea art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, vadind un interes legitim
in formularea acesteia, in baza art. 278 alin. (1) si (5) din
ordonanta de urgenta aplicabilda, Consiliul respinge exceptia
lipsei de interes, invocata de catre intervenientul asocierea
formata din ... urmand a proceda la solutionare pe fond a
contestatiei.

In ceea ce priveste exceptia privind lipsa semnaturii
asociatului ..., invocata de intervenientul ... la care a achiesat si
autoritatea contractanta, in baza art. 278 alin. (1) li (5) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul o
va respinge avand in vedere faptul ca, in conformitate cu
dispozitile art. 270 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta lipsa a semnaturii
asociatului ... a fost acoperita, urmare a solicitarii exprese
formulata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in
acest sens, prin adresa nr. 10519/......

Legat de exceptiile puterii de Ilucru judecat privind
constatarea conformitatii ofertei ..., exceptia puterii de lucru
judecat privind anularea intregii proceduri de atribuire, Consiliul
le va uni cu fondul cauzei, urmand a respinge atat exceptiile
mentionate anterior cat si contestatia formulata de catre
asocierea ..., pentru urmatoarele considerente:

Prin Decizia nr. ... din data de ... C.N.S.C. a solutionat
contestatia nr. 404/27.03.2013 si 3198/27.03.2013, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
9828/27.03.2013, depusa de ..., privind procedura de licitatie
deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare "Trecerea la
tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier — Timisoara -
Sacalaz - Arad, etapa I: Extinderea statiei 400 kV Portile de
Fier", cod CPV 31682540-7, cu data de deschidere a ofertelor
21.11.2012, organizata de ..., prin care contestatoarele au
solicitat anularea rezultatului procedurii de atribuire si a intregii

24



proceduri de atribuire, iar in subsidiar adoptarea de masuri de
remediere si obligarea autoritatii la reevaluarea legala a
ofertelor. Totodata, a fost solicitata si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, capat de cerere
asupra caruia Consiliul s-a pronuntat prin decizia nr.
212S/.../29.03.2013, in sensul respingerii lui ca nefondat. Pe
rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

Totodata, in data de 05.04.2013, asocierea formata din ...
a adresat Consiliului cererea de interventie in interes propriu nr.
735/05.04.2013, prin care a solicitat respingerea contestatiei ...
si mentinerea actualului rezultat al procedurii comunicat de
autoritatea contractanta.

Solutionand contestatia, Consiliul a admis 1in parte
contestatia ... nr. 404/27.03.2013 si 3198/27.03.2013, in
contradictoriu cu ... raportul procedurii nr. 7459/ 04.03.2013,
precum si adresele autoritatii contractante de comunicare catre
operatorii economici implicati a rezultatului procedurii si
obligand autoritatea contractanta la clarificarea ofertei asocierii

. — ..., la reevaluarea ofertelor operatorilor economici implicati
si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea intocmai a documentatiei de atribuire si a legislatiei
in vigoare privind achizitiile publice, in termen de cel mult
douadzeci de zile de la data primirii prezentei decizii, cu obligarea
autoritatii de a recomunica operatorilor economici implicati
rezultatul procedurii conform ordonantei.

De asemenea, in baza art. 278 alin. (5) din ordonanta,
Consiliul a respins, ca nefondat, capatul de cerere de anulare a
intregii proceduri de atribuire, din contestatia antementionata.

Cererea de interventie nr. 735/05.04.2013, depusa de
asocierea ... — ... a fost incuviintata in principiu in baza art. 65
alin. (1) C. proc. civ. si a admis-o in parte, in baza art. 278 alin.
(2) din ordonanta de urgenta mentionata, respectiv in ceea ce

priveste neconformitatea ofertei asocierii ... si a respins capatul
de cerere de anulare a intregii proceduri de atribuire.
...Impotriva Deciziei nr. ... din data de ... a fost formulata

plangere la Curtea de Apel ... la data de 30.05.2013, plangere
care a fost respinsa.

Procedand la solutionarea prezentei cauze, Consiliul
constata ca, desi se raporteaza la o alta adresa de comunicare a
rezultatului, respectiv. nr. ... (nr. Divizia IC intrare
463/21.05.2013), emisa ulterior reluarii procedurii de atribuire
ca urmare a pronuntarii Deciziei C.N.WS.C. nr. ... din data de ...
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prin care s-a dispus reluarea procedurii de atribuire in cauza,
asocierea contestatoare ... reitereaza aceleasi aspecte ca cele
din contestatia solutionata prin decizia mentionata anterior.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca sunt avute in vedere si
in prezenta cauza aspectele referitoare la clarificarea la
documentatia de licitatie adusa de autoritatea contractanta in
data de 23.11.2012, conform careia: ,Windows este un sistem
de operare care poate avea capabilitati de procesare a datelor in
timp real numai daca este completat cu un software special. Se
accepta sistemul de operare Windows daca este insotit de un
astfel de software si se va certifica de catre producatorul
sistemului de operare si de catre cel al software-ului special
faptul ca sistemul Windows plus acel software specializat rezulta
un sistem de operare in timp real. Facem mentiunea ca pot fi
acceptate si alte sisteme care sunt in timp real, altele decat cele
mentionate in text prin «de preferinta» de exemplu PSOS,
POSIX”, reiterand critici legate atat de conformitatea ofertei sale
..., cat si de neconformitatea ofertei desemnata castigatoare de
catre autoritatea contractanta si initial si ulterior deciziei
C.N.S.C., oferta depusa de ... - ...

Referitor la acestul legat de neconformitatea ofertei depusa
de ... acest aspect a fost avut in vedere de catre Consiliu in
decizia anterioara, atunci cand a retinut urmatoarele, citam:
,Dupa cum ele insele recunosc, contestatoarele au ofertat la
licitatie servere de control al statiei (UCCS) ce utilizeaza un
sistem de operare (tip) Windows XP, completat cu aplicatia
TenAsys Corporation INTime Software, context in care devine
incidenta clarificarea emisa de autoritate potrivit careia "Se
accepta sistemul de operare Windows daca este insotit de un
astfel de software si se va certifica de catre producatorul
sistemului de operare si de catre cel al software-ului special
faptul ca sistemul Windows plus acel software specializat rezulta
un sistem de operare in timp real." Acestea sunt conditiile
riguroase in care autoritatea accepta solutiile tehnice bazate pe
Windows.

Drept urmare, asocierea contestatoare era tinuta sa
prezinte autoritatii certificari din partea Microsoft si TenAsys
Corporation, producatorii celor doua aplicatii informatice, din
care sa rezulte ca utilizarea combinata a celor doua aplicatii
conduc la un sistem de operare in timp real. Consiliul nu
considera necesara transarea disputei fata de intelesul sintagmei
"sistem de operare in timp real", atata vreme cat asocierea a
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ofertat sistemul de operare Windows, pe care autoritatea
contractanta I-a exclus expres din respectiva categorie. in alte
cuvinte, odata ce autoritatea a statuat in documentatia de
licitatie clarificata ulterior ca Windows nu functioneaza in sistem
real, nu se poate veni acum sa se faca proba contrara.
Argumentul se aplica simetric si ipotezei in care autoritatea a
stabilit ca Linux, Unix, PSOS, POSIX au capabilitati de
functionare in sistem real, ipoteza ce nu poate fi rasturnata
acum (deoarece actele din etapa preofertare nu mai pot fi
contestate la acest moment).

()

In doud randuri a insistat comisia evaluatorie la asocierea
ofertanta (solicitarile nr. 42485/18.12.2012, intrebarile 1.1 si
1.2, si nr. 2696/24.01.2013, intrebarile 1.1 si 1.2) sa prezinte
toate certificarile solicitate in documentatia clarificata, insa
asocierea nu a fost in masura sa le aduca. De altminteri, nici
macar cu prilejul contestatiei nu a prezentat toate aceste
certificari specifice de la Microsoft si TenAsys Corporation.
Extrasul paginii de internet anexat la contestatie, in limba
engleza, nu reprezinta nici pe departe un certificat asumat prin
semnatura de producatorii Microsoft si TenAsys Corporation.
Consiliul nu poate achiesa la opinia contestatoarelor ca
"solicitarea vreunei certificari din partea producatorului Microsoft
ar fi fost inutila". Nici macar pentru aplicatia tertiara SICAM PAS
nu s-a prezentat un certificat avand continutul impus de
autoritate. Scrisoarea semnata de domnul Gerhard Furst nu face
nicio referire la Windows XP si, mai mult, infirma functionarea
concomitenta a aplicatiei cu acesta si cu TenAsys Corporation
INTime Software: "[...] ne asteptam ca SICAM PAS/PQS sa
functioneze pe un calculator dedicat pe care niciun alt soft nu
este instalat si care sa consume puterea CPU-ului cu diverse
task-uri ce au prioritate marita".

In aceastd conjuncturd fapticd, desi autoritatea era
indrituita sa decida respingerea ofertei contestatoarei ca
neconforma [art. 79 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006 prevede ca "in cazul in care ofertantul nu transmite in
perioada precizata de comisia de evaluare
clarificarile/raspunsurile solicitate sau in cazul in care explicatiile
prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata neconforma"], deoarece nu a transmis un raspuns
concludent privind certificarea la solicitarea nr.
42485/18.12.2012, a preferat sa ii acorde o sansa asocierii,
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resolicitandu-i, cu adresa nr. 2696/24.01.2013, aceleasi
certificari obligatorii. Cu toate acestea, ofertanta nu a valorificat
sansa acordata, intrucat prin raspunsul sau din 31.01.2013 nu
dovedeste ca respectiva combinatie Windows XP - TenAsys
Corporation INTime Software - SICAM PAS beneficiaza de
certificate din partea celor trei producatori.

In decizia sa civild nr. 3450 din 19 decembrie 2011, Curtea
de Apel ... Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a
rationat ca este nelegala repetarea solicitarii de clarificari catre
ofertant, autoritatea avand obligatia de a i respinge oferta daca
nu a raspuns concludent la prima solicitare.

Pe de alta parte, niciuna dintre asociatele ofertante nu a
contestat adresele in cauza ale autoritatii, motiv pentru care ele,
asemenea documentatiei de atribuire, au ramas obligatorii si
trebuiau respectate de adresante. Nimic nu impiedica firmele
asociate sa conteste imediat solicitarile autoritatii, daca apreciau
ca datele cerute nu erau relevante ori ca ea tradeaza un
formalism excesiv. Cu alte cuvinte, prin necontestarea in
termenul legal a adreselor in discutie, asocierea a acceptat tacit
obligatia de a raspunde intocmai la intrebarile riguroase
formulate de autoritate. Nefiind declansata o cale de atac
impotriva lor, adresele au ramas in vigoare si valabilitatea nu
mai poate fi pusa la indoiala de nimeni.

Consiliul nu tagaduieste ca respectiva combinatie software
are ca rezultat un sistem de operare in timp real, insa nu se
poate trece cu vedere ca autoritatea a prevazut o cerinta de
certificare a acestui lucru, cerinta pe care niciuna dintre
societatile asociate nu a fost capabila sa o Tindeplineasca.
Explicatiile aduse pot fi considerate judicioase, dar in absenta
prezentarii certificarilor specifice din parte tuturor producatorilor
ele sunt de prisos. Daca ar face abstractie de redactarea cerintei
si ar lua in considerare doar explicatiile furnizate de asociere,
autoritatea ar incalca documentatia de atribuire si ar avantaja in
mod nepermis de lege acest ofertant care nu o respecta.

Consecinta lipsei din oferta contestatoarelor a
certificatelor solicitate constda in_respingerea ofertei
careia ii sunt incidente dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. a)
din _Hotararea Guvernului _nr. 925/2006 (oferta este

considerata neconforma daca nu satisface cerintele

caietului de sarcini i cele ale art. 81 din acelasi act

normativ (comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si ofertele neconforme), singura
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decizie legala cu privire la aceasta fiind cea de respingere
a_ei_ca neconforma, din cauza expusa. (n.n._sublinierea are

relevanta in prezenta speta)

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila societatilor
care au prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei
obligatie era de a controla respectarea intocmai de catre
ofertanti a prescriptiilor documentatiei.

Totodata, art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 dispune ca ofertantii au obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Raportat la propunerea tehnica a contestatoarei,
clarificata ulterior, ea nu respecta cerinta impusa de autoritate
ca functionarea conjugata a programelor informatice amintite sa
fie certificate de producatorii lor. Conform alin. (3) al art. 34 din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Din _ansamblul celor infatisate se constata ca
asocierea ...a incalcat atat documentatia de atribuire, cat

si_normele legale precitate. In consecinta, decizia de

respingere a ofertei sale este legala si nu exista motive
pentru infirmarea acestei masuri sau pentru obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei. (n.n.
sublinierea are relevanta in prezenta speta)

(..

De asemenea, incercarea de catre ... de a schimba solutia
SICAM PAS cu SICAM AK, ori de a veni cu o dubla solutie, prin
raspunsurile nr. 305/21.12.2012 (pct. 1.1.b) si 335/31.01.2013
(pct. 1.1) aduce atingere prinicipiului egalitatii de tratament
intre ofertanti si, totodata, prescriptiilor stricte ale art. 79 alin.
(2) din Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006: "(2) In cazul in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata
neconforma. Modificari ale propunerii tehnice se accepta in
masura in care acestea:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau erorilor
aritmetice,; sau

b) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore
[...]."
In plus, in notele sale scrise nr. 434/15.04.2013, petentele
sustin ca softul SICAM PAS nici macar nu urma sa fie instalat pe
calculatoarele UCCS, ci pe alte calculatoare.
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Motivele respingerii ofertei au fost detaliate pe mai multe
pagini si se regasesc expuse si in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nr. 8949/18.03.2013. Din
parcurgerea acestora reiese ca autoritatea contractanta a
analizat cu atentie oferta asocierii, prin prisma conformitatii ei
cu specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini si a
concludentei tuturor raspunsurilor de clarificare date de
asociere.

Astfel cum s-a aratat mai sus, art. 170 din ordonanta
privind achizitiile publice dispune ca ofertantii au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia
de atribuire. Totodata, in baza art. 34 din Hotararea Guvernului
nr. 925/2006, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, verificare care se raporteaza bineinteles la
specificatiile documentatiei de atribuire, in acest sens fiind si art.
72 alin. (2) lit. f) - comisia are atributia verificarii propunerilor
tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor din caietul de
sarcini. Conform alin. (3) al art. 34, propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor prevazute in caietul de sarcini. Este de
netagaduit ca obligatia prezentarii tuturor certificarilor constituie
o cerinta prevazuta in caietul de sarcini, astfel cum a fost
revizuit.

Raportat la argumentele pe care contestatoarele le aduc, se
poate desprinde concluzia ca propunerea tehnica a asocierii nu
face nici dovada mentinerii actualului sistem de comanda-control
existent in statia MT (Power Link). Astfel, insesi contestatoarele
recunosc, la pag. 10 din contestatie, ca pastrarea actualului
sistem nu se putea realiza decat de catre General Electric.
Sintagma pe care o reclama acum asocierea avea ca Scop
tocmai confirmarea faptului ca propunerea tehnica a Simens
permite interoperarea si mentinerea sistemului actual produs de
General Electric, iar niciuna dintre societatile asociate nu a
contestat la Consiliu sintagma ceruta spre confirmare de
autoritate.

De buna seama ca, potrivit art. 38 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, autoritatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona sau favoriza participarea cu anumite
produse la procedura de atribuire prin intermediul cerintelor
impuse, insa daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta
respectivei cerinte din documentatie sau din adresa de
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clarificare, operatorul economic trebuia sa le conteste inainte de
expirarea termenului legal, iar nu sa astepte implinirea lui. Prin
urmare, contestatoarea nu are decat a-si imputa propriei
pasivitati consecintele negative pe care este tinuta sa le suporte,
si catusi de putin autoritatii contractante, a carei obligatie legala
in etapa de evaluare tehnica a ofertelor era de a se asigura ca
ele respecta in totalitate cerintele din documentatia de atribuire
si ca raspunsurile de clarificari sunt concludente.

In conditiile date, rezultd cd autoritatea contractantd a
aplicat in mod corect normele art. 36 alin. (2) lit. a) si cele ale
art. 81 Hotararea Guvernului nr. 925/2006, ceea ce face ca
cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte tehnice care au
stat la baza respingerii ofertei contestatoarelor sa fie de
prisos, ea neputand schimba _ situatia ofertei sale, in
sensul transformarii ei in una admisibila.”

Urmare a aspectelor verificate de catre Consiliu, autoritatea
contractanta a reluat procedura de atribuire de la etapa de
evaluare a ofertelor si a intocmit raportul procedurii nr. ... (a se
vedea fila 165 din D.A.P.) in care a consemnat motivele de
respingere a ofertei depusa de ..., ca neconforma, aspecte care
au constat in nerespectarea cerintelor minime din caietul de
sarcini, redate anterior in motivare, aspecte care au fost avute
in vedere si de catre Consiliu in analizarea contestatiei formulata
anterior prezentei.

In aceste conditii, Consiliul nu mai poate proceda la
verificarea aspectelor de neconformitate a ofertei
contestatoarelor, avand in vedere ca aceste aspecte au facut
obiectul unei analize anterioare, urmare careia autoritatea
contractanta a procedat in consecinta, respingand oferta depusa
de ..., legalitatea verificarii efectuate de catre Consiliu fiind
confirmata de Curtea de Apel ... prin respingerea plangerii
formulata de catre .... impotriva Deciziei nr. ... din data de ....

Aceleasi consideratii sunt avute in vedere si in ceea ce
priveste aspectele legate de neconformitatea ofertei depusa de
nr. ... din data de ....

Astfel, se retine cd, desi se raporteaza la alt act
administrativ. (adresa nr. 8949/18.03.2013) prin care
autoritatea contractanta i-a comunicat noul rezultat al procedurii
de atribuire...reitereaza aceleasi aspecte de neconformitate ca in
contestatia anterioara, aspecte asupra carora Consiliu S-a
pronuntat, prin decizie, atunci cand a retinut, citam: ,In
legatura cu criticile de neconformitate a ofertei declarate
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castigatoare, se observa ca ele se bazeaza pe simple deductii si
speculatii ale contestatoarelor, acestea din urma neavand
cunostinta de elementele concrete ale propunerii tehnice a
asocierii ...

(...) Consiliul a examinat documentele ofertantei
interveniente si a sesizat ca exista unele neconcordante in
cuprinsul lor, motiv pentru care a intrebat ofertanta:

- daca pentru UCCS a ofertat echipamentul D400 si daca
sistemul de operare sub care ruleaza este Linux;

- unde anume a prevazut in propunerea tehnica a
dumneavoastra (pagina si paragraful exact) faptul ca UCCS este
prevazut cu procesor de min. 2,1 GHz, controller intern RAID si
HDD, astfel cum s-a solicitat in caietul de sarcini. Mentionam ca,
la pagina 8 din propunerea tehnica, ati afirmat ca sistemul
SCADA ofertat este alcatuit dintr-un sistem de control D400 GE
care, potrivit specificatiilor declarate la pagina 15, contine
procesor de 1 GHz (deci sub min. 2,1 GHz), fara HDD.

Aceleasi intrebari au fost transmise si autoritatii
contractante.

Autoritatea a raspuns in sensul ca asocierea a ofertat
pentru Unitatea Centrala Control Statie echipamentul "D400 GE
cu SYS 2U7280 Advantech", care ruleaza sub sistemul de
operare Linux, sistem ce indeplineste conditia de functionare in
timp real (pag. 66 si 67 din caietul de sarcini). In ceea ce
priveste frecventa procesorului si existeta controllerului RAID si
a hard diskului, ele sunt asumate de ofertata prin tabelul C3.1.1,
pag. 204, care garanteaza conformitatea cu datele tehnice
solicitate.

Intervenienta a furnizat Consiliului un raspuns asemanator:

- pentru UCCS a ofertat "D400 cu SYS". Confirma ca D400
foloseste sistemul de operare Linux;

- in fisa tehnica C3.1.1.1. - Subsistem numeric de control,
prezentata in oferta tehnica, se observa conformitatea UCCS-
ului ofertat cu cerintele solicitate in caietul de sarcini, si anume
sistemul D400 cu SYS contine procesor de minimum 2,1 GHz
(punctul 2.1.2), controller intern RAID (punctul 2.1.7), HDD
(punctul 2.1.8) - anexa nr. 1, pag. 204. Fisa tehnica solicitata de
autoritate prevaleaza fata de memoriul tehnic, respectand in
totalitate solicitarile caietului de sarcini. In memoriul tehnic se
prezinta sistemul D400 in varianta minimala.

Relativ la critica societatilor contestatoare privind sistemul
de operare Linux, utilizat de produsul ofertat de asocierea
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castigatoare, precum ca el nu ar functiona in timp real, Consiliul
0 apreciaza a fi tardiva la acest moment, situatie in care disputa
in aceasta privinta nu mai poate fi transata pe fond. Concluzia
se deprinde din prevederile caietului de sarcini, care nu au fost
contestate anterior de niciuna dintre dintre reclamante. Astfel, la
pag. 66 si 67, rubrica "Specificatii de sistem", autoritatea a
precizat expres ca prefera, intre altele, sistemele Linux. Aceasta
preferinta presupune ca ea corespunde cerintelor autoritatii,
inclusiv sub aspectul operarii real time. Cu alte cuvinte, atat
timp cat autoritatea si-a exprimat vointa ca prefera respectivul
sistem, reiese ca el este acceptat, chiar cu intaietate in raport cu
alte sisteme de operare. Indiferent daca Linux are sa nu
capacitati RTOS, prin preferinta ce i s-a acordat expres in caietul
de sarcini, autoritatea a confirmat irevocabil ca va accepta acest
sistemm de operare. Mai mult, prin clarificarea nr.
39317/23.11.2012, autoritatea a adaugat ca "pot fi acceptate si
alte sisteme care sunt in timp real, altele decat cele mentionate
in text prin «de preferinta», de exemplu PSOS, POSIX".

Practic, prin critica adusa de contestatoare, acestea
incearca sa demonstreze ca prevederea din caietul de sarcini nu
corespunde realitatii sau ca ea este nelegala, aspecte ce nu pot
fi analizate acum de Consiliu, intrucat termenul legal de
contestare a caietului de sarcini a expirat de cateva luni.”

In aceste conditii, cu toate ca in prezenta contestatie, ...
sustine ca aduce probe noi, acestea vizeaza tot aspecte avute in
vedere anteior in solutionare, legate de continutul documentatiei
de atribuire si de conformitatea ofertei depusa de ..., aspecte
asupra carora Consiliu nu se mai poate apleca, fiind deja
solutionate si verificate.

Singurul aspect cu privire la care, prin prezenta cauza, se
poate efectua verificarea modului in care autoritatea
contractanta a procedat ulterior Deciziei nr. ... din data de ...
este cel legat de aspectele de ambiguitate din oferta depusa de
..., constatate cu ocazia solutionarii contestatiei anterioare.

Se retine ca prin decizia anterioara Consiliul a constatat
urmatoarele, citam: ,(...) Pe de alta parte, in volumul I al
propunerii tehnice a asocierii, in memoriul tehnic "Sistem
comanda-protectie statia 400/220 kV Portile de Fier", la
sectiunea "Software", pagina 31/87, se mentioneaza ca
echipamentul D400 (master RTU) va rula sub un sistem de
operare de timp real Linux, mentiune asumata prin semnatura si
stampila de reprezentantii celor doua firme asociate.
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Mergand mai departe, in legatura cu partea hardware a
calculatorului UCCS, Consiliul remarca faptul ca informatiile din
propunerea tehnica a asocierii SC Romelectro SA - SC Dacom
Impex SRL sunt contradictorii. Astfel, in volumul I al propunerii
tehnice a asocierii, In memoriul tehnic "Sistem comanda-
protectie statia 400/220 kV Portile de Fier", pag. 15/87, se
precizeaza ca sistemul de control D400 GE este realizat pe o
platforma flexibila pe baza unui procesor de 1 GHz (deci sub
min. 2,1 GHz) si ca nu exista ventilatoare sau hard drive, solutia
fiind Compact Flash cu o deosebita fiabilitate. Si in volumul IV al
propunerii tehnice, in pliantele care prezinta echipamentul D400
GE, se face vorbire despre procesor de 1 GHz (cu 33 MHz PCI
Bus) si memorie Compact Flash de 512 MB, expandabila la 16
GB (pag. 208, 206 si altele).

In schimb, in fisa de date tehnice din caietul de sarcini
completata in coloana libera olograf de catre ofertanti (pag.
204), acestia au declarat ca oferteaza nu modelul de baza D400
GE, ci modelul particularizat "D400 GE SYS 2U7280 Advantech",
cu procesor de 2,1 GHz, HDD si controller RAID 2x146. Aceste
date, asemenea celor din memoriul tehnic antementionat, au
fost asumate prin semnatura si stampila. Totusi, niciunde in
propunerea tehnica a asocierii ... ... nu se regaseste o descriere
sau un pliant cu specificatiile tehnice ale echipamentului
individualizat model "D400 GE SYS 2U7280 Advantech". Mai
mult, in raspunsul nr. 790/17.04.2013, pe care asocierea |-a dat
Consiliului, se pare ca aceasta se dezice de ceea ce a trecut in
fisa tehnica, in sensul ca nu mai indica modelul "D400 GE SYS
2U7280 Advantech", ci doar "D400 GE cu SYS".

Toate aceste neconcordante se impun a fi lamurite, inainte
de a se lua decizia atribuirii unui contract de peste 10 milioane
de lei. In niciuna dintre cele doua solicitari de clarificare de ordin
tehnic transmise asocierii in referinta (nr. 42485/18.12.2012 si
2696/24.01.0213), autoritatea contractanta nu s-a preocupat sa
intrebe care sunt specificatile tehnice concrete ale
echipamentului ofertat "D400 GE SYS 2U7280 Advantech",
respectiv sa verifice daca acestea acopera sau nu cerintele
minimale din caietul de sarcini.

Noua clarificare este necesara pentru ca autoritatea sa nu
fie nevoita sa deduca ea insasi elementele esentiale ale ofertei,
pe baza wunor informatii contradictorii, cum este cazul
caracteristicilor echipamentului special pe care I|-a propus
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ofertanta, care sunt prezentate diferit in cuprinsul aceleiasi
propuneri tehnice (in memoriul tehnic si in fisele tehnice).

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
hotarare a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente contradictorii ignorate sau deduse din context de
autoritate, care ar favoriza un ofertant cum este cel in cauza,
caruia trebuia sa i se ceara clarificari legate de specificatiile
tehnice exact pe care si le asuma. Cu alte cuvinte, in absenta
clarificarilor relevante, cele rationate de autoritate in raportul
procedurii de atribuire si in punctul sau de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu.

Prin urmare, pentru lamurirea situatiei, in temeiul art. 78
teza I din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 autoritatea
contractanta avea obligatia legala sa solicite ofertantei explicatii
asupra elementelor in  discutie, anterior considerarii
admisibilitatii sau inadmisibilitatii/respingerii ofertei
contestatoarei. Solicitarea autoritatii trebuie sa raspunda si
dispozitiilor imperative ale art. 78 teza finala din aceeasi
hotarare a Guvernului - "comunicarea transmisa in acest sens
catre ofertant trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in
mod explicit si_suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare", rezultand ca autoritatea trebuia sa ceara
expres explicatii si documente suport legate de caracteristicile
tehnice ale modelului "D400 GE SYS 2U7280 Advantech" ofertat.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, "comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica", ceea ce nu s-a intamplat in speta
decat partial, comisia de evaluare ignordnd neconcordantele
privind calculatorul UCCS propus de asociere. Comisia de
evaluare si-a incalcat si atributia legala de la art. 72 alin. (2) din
aceeasi hotarare a Guvernului ("verificarea propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini sau
din documentatia descriptivd"). Nici macar dupa primirea
contestatiei reprezentantii ...nu s-au aratat preocupati sa intrebe
asocierea ce anume a ofertat exact.

Consiliul nu neaga posibilitatea ca oferta asocierii ...... sa
fie, intr-adevar, una conforma, insa conformitatea ei trebuie
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consemnata si dovedita cu mijloace de proba si cu respectarea
legii. ins&, in ipoteza in care, din rdspunsul de clarificare care
urmeaza a fi primit, autoritatea stabileste cu certitudine ca
respectivele caracteristicii nu le acopera pe cele minimale din
caietul de sarcini, atunci oferta asocierii va putea fi respinsa ca
neconforma pentru respectivul motiv, urmand a se relua etapa
de licitatie electronica cu singurul ofertant ramas admisibil.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de
mai sus se constata ca evaluarea ofertei asocierii ... s-a realizat
in mod superficial de comisia de evaluare si cu nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare, drept pentru care critica
societatilor contestatoare privind nelegalitatea admiterii ofertei
asocierii se vadeste a fi fondata.”

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin adresa nr.
autoritatea contractanta s-a conformat dispozitiilor date de catre
Consiliu, solicitandu-i ofertantului ... — ... clarificari referitoare la
aspectele redate anterior in motivare, privind caracteristicile
tehnice a sistemului D400 GE cu SYS 2U7280 Advantech,
respectiv legate de caracteristicile privind valoarea frecventei
procesorului, existenta sau inexistenta HDD 1in arhitectura
hardware a sistemului ofertat, existenta sau inexistenta
controlerului RAID 2x148 in arhitectura hardware a sistemului
ofertat si transmiterea documentatiei tehnice tip memoriu tehnic

a modelului particularizat ... — ..., acesta raspunzand prin adresa
nr. 912/... inregistrata la ... cu nr. ...

Raspunsul dat de ofertantul ... — ... a fost analizat de catre
comisia de evaluare in cadrul unei sedinte de evaluare, finalizata
prin intocmirea procesului-verbal nr. ... in care s-a consemnat
faptul ca s-au analizat raspunsurile la intrebarile de clarificare
transmise si a stabilit ca oferta asocierii ... - ... este admisa din

punct de vedere tehnic.

Comisia de evaluare isi mentine si hotararile din sedinta din
data de 18.02.2013 (proces verbal nr. 5808/18.02.2013) prin
care oferta Asocierii ... indeplineste conditiile de calificare si
selectie, este admisa din punct de vedere tehnic si financiar si o
declara admisibila”.

In aceste conditii, constatand c& autoritatea contractantd s-
a conformat dispozitiilor date de Consiliu si a reanalizat oferta
depusa de ..., clatificand, totodata, si aspectele sesizate de
Consiliu in decizia anterioara, legate de conformitatea ofertei in
discutie, sunt incidente in cauza prevederile art. 72 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad
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atributiile comisiei de evaluare de a stabili oferta castigatoare,
precum si aplicabilitatea principiului asumarii raspunderii de
catre autoritatea contractanta fata de decizia de atribuire a unui
contract de achizitie publica, principiu prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. g) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in baza art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge criticile
aduse ofertei castigatoare, depusa de ... - ...Pe cale de
consecinta, in baza aceluiasi temei legal invocat anterior in
motivare, Consiliul respinge si capatul de cerere de anulare a
intregii proceduri de atribuire, ca nefondat, precum si cel de
suspendare a procedurii de atribuire, pana la solutionarea
cauzei.

Referitor la administrarea unei expertize tehnice in cauza,
solicitata de reclamante si lasata de legiuitor la aprecierea
Consiliului, aceasta se respinge, neimpunandu-se in cauza,
retinandu-se aceleasi consideratii ca cele din decizia C.N.S.C.
pronuntata anterior cand s-a precizat ca o expertiza nu poate
,influenta sau rasturna valabilitatea juridica a prevederilor
caietului de sarcini al autoritatii, devenit obligatoriu prin
necontestarea lui in termenul legal.

in consecinta, pentru toate aceste considerente, in baza
art. 278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge exceptia puterii de
lucru judecat privind constatarea conformitatii ofertei ...,
respinge exceptia puterii de lucru judecat privind anularea
intregii proceduri de atribuire, respinge exceptia lipsei de interes
a ..., invocata de intervenientul ..., in calitate de lider al

asocierii formate din ... respinge exceptia privind lipsa
semnaturii asociatului ..., respinge exceptia lipsei -calitatii
procesuale pasive a asocierii ... - ..., invocata de ...

Respinge contestatia formulata de catre asocierea formata
din ..., cu sediul in ..., ..., cu sediul in ... ... , cu sediul in ... b-
dul. ... ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ... b-dul. ...... , In contradictoriu cu ... cu sediul in

...... , ca nefondata.

Respinge solicitarea privind suspendarea procedurii de
atribuire.

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., in
calitate de lider al asocierii formate din ... cu sediul in ...
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In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd
aplicabila in materia achizitiilor publice, Consiliul dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Decizia este obligatorie, astfel cum prevede art. 280 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

...PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 43 (patruzecisitrei) pagini.
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