CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ... ... , CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/..., cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... inaintata de ... cu sediul in ... ... ... avand CUI ...
in calitate de lider al asocierii ... — ... formulata impotriva adresei cu nr.
514518 din 26.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata de ... cu sediul in ... ..., ... in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru ,,... — Mentenanta post
garantie pentru Sistemul Integrat de ...”, s-a solicitat:

- ,anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertantului
castigator ... SA ... - Sucursala ... ... , Si a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor admisibile cu
respectarea specificului achizitiei, a obiectului acesteia si a legislatiei in
vigoare;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport de
evaluare si la comunicarea catre ofertanti a deciziei;

- In subsidiar, daca aceste masuri de remediere nu mai sunt posibile, sa
anuleze procedura de atribuire”.

. cu sediul in ... ... ... , prin ... ... - Sucursala ... ... , cu sediul in ...
..., avand CUI ... cu sediul de corespondenta ales la ... in ... str. Nicolae
Iorga nr. 8-10, sector 1, in calitate de ofertant declarat castigator al
procedurii, a depus cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
15493 din 13.05.2013, prin care solicitd admiterea in principiu a cererii
de interventie, respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
asocierea ... — ... si, in consecinta, admiterea cererii de interventie pe
fondul ei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ... inaintata de

. cu datele de identificare mentionate mai sus, formulata impotriva
procesului-verbal intermediar de analiza a ofertelor nr. 5 din 17.04.2013,
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emis de ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat:
- anularea procesului-verbal intermediar de analiza a ofertelor nr. 5 din
17.04.2013, prin care oferta asocierii ... — ... a fost declarata admisibila
pentru a participa in faza de licitatie electronica, precum si a actelor
subsecvente acestei decizii, inclusiv a rezultatului procedurii;
- obligarea autoritatii contractante sa declare oferta asocierii ... — ... ca
neconforma si, inadmisibila pentru a participa in faza licitatiei
electronice, urmata de reluarea licitatiei electronice, in raport de decizia
Consiliului;
- In subsidiar, daca aceste masuri de remediere nu mai sunt posibile,
anularea procedurii de atribuire.

. a depus cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
17140 din 24.05.2013, prin care solicita:
- Tncuviintarea in principiu a cererii de interventie in interes propriu;
- in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca inadmisibila
cererea de interventie in interes propriu, sa se admita prezenta cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante, in sensul prevazut la art.
61 alin. (3) din Codul de procedura civila;
- respingerea contestatiei ... ca introdusa de o persoana neavand
calitatea de persoana vatamata, lipsita de interes si tardiva, iar pe fondul
cauzei, respingerea contestatiei ca nefondata;
- mentinerea ca temeinic si legal a procesului-verbal intermediar de
analiza a ofertelor nr. 5 din 17.04.2013.

Pentru solutionarea contestatiilor si a cererilor de interventie,
avand in vedere ca acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in
conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgent3d a
Guvernului nr. 34/... privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge
ca tardiva contestatia depusa de ...

In temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din aceeasi ordonanta de urgenta,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
depusa de ... in contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor conform motivatiei de mai jos, in
termen de 15 zile de la primirea prezentei.

Respinge in parte, ca nefondata cererea de interventie formulata de

referitor la respingerea contestatiei ... si in parte, ca tardiva
referitoare la criticile privind oferta contestatoarei ...

Admite cererea de interventie formulata de ...



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... ... in calitate de operator economic participant la
procedura licitatie deschisa organizata de ... critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta depusa de ... SA ... -
Sucursala ... ....

Prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea
contractanta a adus la cunostinta contestatoarei faptul ca, in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, oferta sa a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind declarat castigator al
procedurii ... SA ... - Sucursala ... ... , avand ca subcontractanti pe S.C.
...S.R.L. si S.C. Centrul pentru Servicii de Radiocomunicatii S.R.L. cu
pretul de 5.600.000 euro, fara TVA.

Avand in vedere ca valoarea estimata a contractului de achizitie
este de 8.651.989 euro, oferta ... SA ... - Sucursala ... ... , CU valoarea
de 5.600.000 euro fara TVA, nu numai ca are un pret neobisnuit de
scazut, in lumina art. 36 din H.G. nr. 925/..., ci acesta se poate incadra
cu usurinta in categoria preturilor derizorii, de dumping.

Practicarea unor preturi excesive sau practicarea unor preturi sub
costuri (denumite preturi de dumping), in scopul inlaturarii concurentilor,
sunt interzise prin prevederile art. 6 lit. f) din Legea concurentei nr.
21/1996. Dispozitiile art. 6 lit. f) din Legea nr. 21/1996 sunt in mare
masura identice cu cele stipulate la lit. @) in ceea ce priveste impunerea
intr-o maniera abuziva a unor preturi prea ridicate sau a unor preturi
exagerat de scazute (asa-zisele ,preturi de ruinare”).

Estimarea de catre autoritatea contractanta a valorii contractului de
achizitie este una dintre cele mai importante etape in procesul de
atribuire atat datorita complexitatii acestei operatiuni, cat si a faptului ca
in functie de valoarea estimata se aleg sursele de finantare si procedurile
de atribuire si se aplica regulile care tin de publicitate si transparenta.

Principalele secvente ale acestei etape constau in:

- identificarea si insumarea costurilor aferente obtinerii produselor,
serviciilor sau lucrarilor necesare fara TVA, exprimate in lei si euro;

- alegerea din optiunile posibile a modalitatilor de dobandire;

- luarea in considerare a eventualelor majorari ale pretului contractului
ca urmare a acceptarii ajustarii acestuia.

Valoarea estimata trebuie stabilita inaintea initierii procedurii de
atribuire a contractului respectiv si trebuie sa fie valabila in momentul
transmiterii pentru publicare a anuntului sau invitatiei de participare.

Este evident ca la stabilirea valorii contractului, astfel cum este ea
mentionata in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
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fundamentat aceste studii de piata cat mai riguros si a tinut seama de
informatiile obtinute de la producatori, care sunt extrem de putini in
acest domeniu si, de asemenea, a avut in vedere durata previzionata a
contractului, costurile legale de ducerea contractului la final, posibilitatea
aparitiei unor costuri neprevazute sau suplimentarea catre nivelul maxim
prevazut al cantitatilor de bunuri si servicii.

Contestatoarea tine sa evidentieze faptul ca pretul ofertat de catre

. SA ... - Sucursala ... ... , NU numai ca reprezinta mai putin de pragul
de 70% din valoarea estimata in cadrul acestei proceduri, ci este limitat
la 64.72% din cuantumul valorii estimate a achizitiei. Ofertantul a
considerat ca o oferta financiara agresiva poate fi acceptata, iar
autoritatea contractanta a acceptat fara temei un pret mic, ignorand
faptul ca un asemenea pret nu va garanta o buna executare a
contractului, dar, mai ales, nerespectand prevederile art. 36 alin. (1) lit.
f) din H.G. nr. 925/....

In conformitate cu art. 202 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/..., in cazul
unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris, detalii si
precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si
de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv. Aceste verificari
trebuie sa aiba in vedere atat costul serviciului in sine, cat si produsele
folosite in functie de metodele de activitate alese de ofertant, astfel incat
acesta sa poata asigura indeplinirea in bune conditii a obligatiilor
asumate prin acesta. Justificarile acestui pret extrem de scazut (64% din
valoarea initiala a contractului) nu pot fi sustinute in conditiile de piata si
chiar daca s-au oferit justificari ale acestor costuri este imposibil ca
valoarea acestor servicii si bunuri necesare sa poata fi sustinuta in
aceste limite pana la finalizarea contractului.

S-a statuat, in mod imperativ, ca autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ,,... SA ... - Sucursala ... ... " detalii si precizari pe
care le considera semnificative cu privire la oferta, dar, mai ales, de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv. Autoritatea
contractanta are obligatia de a aprecia justetea pretului prin raportare
atat la legislatia achizitiilor publice, cat si la specificul contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Nu doar imprejurarea ca pretul este neobisnuit de scazut duce la
concluzia ca o oferta este inacceptabila, ci si imprejurarea ca pretul
ofertat nu asigura indeplinirea corespunzatoare a contractului. Pretul
neobisnuit de scazut va determina imposibilitatea ofertantului declarat
castigator, de a asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

La o prima vedere, este in beneficiul autoritatii contractante sa
achizitioneze produse, servicii sau lucrari la preturi cat mai reduse, in
spiritul respectarii principiului eficientei utilizarii fondurilor publice, insa,
de cele mai multe ori, riscurile sunt mai mari decat avantajul unui pret
scazut. Este posibil ca, ofertantul declarat castigator cu un pret de
dumping sa nu poata indeplini in bune conditii obligatiile contractuale,
nefiind capabil sa sustina financiar diferenta dintre pretul real al
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prestatiei sale si pretul scazut pe care |-a ofertat. Tocmai acoperirea
acestui risc de neexecutare I|-a avut in vedere legiuitorul prin
introducerea notiunii de "pret aparent neobisnuit de scazut" in cuprinsul
OUG nr. 34/....

In conformitate cu teoriile economice, indiferent de optica sub care
este privit, pretul masoara ceva, putand fi, la randul sau, masurat,
fundamentarea economica a acestuia facandu-se in corelare cu elemente
precis cuantificate, precum costurile de productie, normative de calcul,
compararea parametrilor tehnico-functionali, lista de lucrari/material sau
complexitatea lucrarii ce urmeaza a fi executate. Este evident, astfel, ca
membrii comisiei de evaluare nu au analizat si nici nu au luat in
considerare aspectele mai sus precizate in evaluarea ofertelor.

In ceea ce priveste Sistemul integrat de supraveghere control si
observare a traficului pe ...(...), asa cum afirma chiar autoritatea
contractanta, aceasta reprezinta cea mai eficienta si avansata forma de
supraveghere a frontierei maritime a Romaniei, asigurand supravegherea
zonei de coasta a Romaniei, acoperind obligatiile pe care tara noastra la
are in calitate de membru NATO, UE, precum si in contextul aderarii la
spatiul Schengen (frontiera maritima a Romaniei la ...este frontiera
externa UE si a spatiului Schengen), fiind astfel o parte importanta a
securitatii nationale. Implementarea acestui proiect a totalizat
aproximativ 25 milioane de euro.

Avand in vedere faptul ca perioada de garantie a sistemului s-a
implinit de aproximativ 2 ani, precum si lipsa asigurarii unor servicii de
mentenanta si respectiv modernizare, este iminenta aparitia unor
defectiuni in functionarea sistemului ... si producerea unor consecinte
negative grave asupra capacitatii de supraveghere la Marea Neagra,
respectiv asupra indeplinirii obligatiilor pe care tara noastra le are pe
plan international.

Totodata, aceasta procedura de achizitie este finantata prin fonduri
europene nerambursabile aferente programului de finantare FONDUL
FRONTIERELOR EXTERNE, program multianual caracterizat prin aceea ca
pentru a beneficia de fondurile din aceasta destinatie trebuie respectat
atat calendarul de implementare, cat si calitatea extrema a serviciilor
care fac obiectul procedurii de achizitie.

Autoritatea contractanta a demarat procedura de achizitie a
serviciilor mentionate, stabilind criterii de calificare si selectie referitoare
la situatia economico-financiara, capacitatea tehnica si/sau profesionala.
Aceste criterii au fost definite astfel incat ,autoritatea contractanta sa
aiba certitudinea calitatii achizitionarii serviciilor dorite de la operatori
economici cu un potential tehnic financiar si organizatoric care sa reflecte
posibilitatea concreta a acestora de a indeplini, in bune conditii, acordul-
cadru de servicii, in termenul convenit, si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestora”.

Pentru demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale, autoritatea
contractanta a urmarit, la realizarea documentatiei de atribuire (si
trebuie sa urmareasca pana la finalul procedurii), ca ofertantii sa
demonstreze ca au la dispozitie resurse de personal calificat tehnic
pentru natura si dimensiunile acestui proiect.



Ca urmare a acceptarii unei oferte cu pret deosebit de scazut, care
nu asigura certitudinea unor servicii la un inalt grad de profesionalism,
institutia publica va suferi un important prejudiciu, iar banii publici vor fi
ineficient utilizati. Pentru a evita aceasta situatie, este esential ca
membrii comisiei de evaluare sa realizeze o analiza judicioasa a
justificarilor primite de la ofertanti, astfel incat sa atribuie contractul unui
ofertant care va putea executa contractul la pretul propus, in parametri
minimi stabiliti prin documentatia de atribuire.

Nu doar imprejurarea ca pretul este neobisnuit de scazut duce la
concluzia ca oferta desemnata céastigatoare este inacceptabild, ci si
imprejurarea ca pretul ofertat nu asigura indeplinirea corespunzatoare a
contractului. Se instituie asadar doua conditii ce trebuie indeplinite in
mod cumulativ, pentru ca o oferta sa fie declarata inacceptabila:

- in urma verificarilor s-a constatat ca aceasta are un pret neobisnuit de
scazut;

- pretul neobisnuit de scazut determina imposibilitatea de a asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Doar ca urmare a verificarii si indeplinirii acestor doua conditii,
autoritatea contractanta poate declara admisibila oferta cu pret sub
nivelul procentual stabilit prin OUG nr. 34/....

Conform alin. (3) art. 36 din H.G. nr. 925/..., in scopul efectudrii
verificarii caracterului real al preturilor ofertantului ,,... SA ... - Sucursala

., autoritatea contractanta trebuie sa solicite inclusiv documente
privind preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru, dar mai
ales sa efectueze verificarea acestora.

Numai printr-o analiza temeinica a informatiilor si documentelor
transmise de catre ofertant in raspunsul la cererea de justificari,
autoritatea contractanta poate fi in madsura sa verifice corectitudinea
pretului ofertat. In cazul in care raspunsul nu este concludent, oferta
trebuie respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. f) din HG
nr. 925/.... In caz contrar, autoritatea contractanta risca sa desemneze
castigator un ofertant care, decis sa castige cu orice pret (chiar si unul
neobisnuit de scazut), care se va dovedi incapabil sa asigure indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Aceasta situatie va avea consecinte negative insemnate pentru
achizitor: calitate indoielnica a lucrarilor, produselor sau serviciilor
achizitionate, rezilierea contractului de achizitie publica, eventuale litigii,
organizarea unei noi proceduri, pierderea fondurilor, etc. Intr-o atare
situatie nu se mai poate vorbi de o eficienta utilizare a fondurilor publice.

Un prim pericol este, asadar, indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale, ce presupune de cele mai multe ori prestarea unor servicii
de calitate indoielnica pentru autoritatea contractanta. Nu mai putin
grave sunt cazurile de reziliere a contractului, in aceste situatii prestarea
serviciilor publice se amana sine die, intrucat autoritatea trebuie sa
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organizeze o noua procedura de atribuire. Rezultatul este clar si
implacabil: institutia publica va suferi un important prejudiciu, iar banii
publici vor fi fost ineficient utilizat;i.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste serviciile solicitate prin
documentatia de atribuire, se precizeaza, printre altele, faptul ca
"Ofertantul trebuie sa realizeze supervizarea, manopera, suportul
administrativ, materialele, instrumentele, piesele de schimb si
componentele, echipamentul si transportul necesare pentru prestarea
tuturor serviciilor integrate de mentenanta si servicii de modernizare,
asistenta tehnica, precum si documentatia, monitorizarea si raportarea
activitatii legate de prestarea serviciilor descrise in caietul de sarcini,
pentru sistemul ...”. In aceasta situatie, instrumentele, piesele de schimb
si componentele, echipamentul necesar pentru prestarea tuturor
serviciilor integrate de mentenanta si servicii de modernizare au fost
practic identificate prin cuprinsul caietului de sarcini, acestea fiind
identice in cuprinsul ofertelor depuse atat de catre contestatoare, cat si
de catre ,,... SA ... Sucursala ... ...".

Piesele de schimb nu pot fi diferite de la oferta la oferta, deoarece
acestea au un numitor comun, respectiv echipamentele deja instalate in
site-urile unde se va efectua mentenanta, dar mai ales acestea provin de
la acelasi producator.

In aceste conditii, contestatoarea solicita Consiliului sa observe
justificarea sa de pret, unde sunt evidentiate toate elementele
componente ale pretului, precum si ofertele furnizorilor cuprinzand
preturile de vanzare. In aceste conditii, o oferta bazata pe aceleasi piese
de schimb nu poate varia ca pret decat in limita maxima a 10% fata de
pretul precizat de catre furnizori. Chiar in situatia in care ,... SA ...
Sucursala ... ... " ar fi obtinut, spre exemplu un discount de 10%, oferta
acestuia nu ar fi ajuns la nivelul ofertat, respectiv de 5.600.000 euro
fara TVA.

Practica europeana arata ca, cel putin in cazul ofertei cu ,cel mai
mic pret”, autoritatea contractanta este obligata sa verifice inainte de a
respinge o oferta, nu numai criteriul pretului ofertei examinate, ci si alte
elemente ale ofertei, cum ar fi meritul tehnic, caracteristici estetice si
functionale, costuri de functionare, rentabilitate, servicii postvanzare si
asistenta tehnica etc., in mdsura in care acestea permit sa se determine
un prag de anomalie. In orice situatie, autoritatea contractanta trebuie
sa indice punctele exacte din oferta care au ridicat semne de intrebare
privind indeplinirea parametrilor calitativi si/sau cantitativi prevazuti in
documentatia de atribuire.

Comisia Europeana adauga un criteriu de bun-simt practic si
juridic: o oferta nu va fi respinsa atat timp cat explicatiile financiare vor
putea demonstra o marja norrpalé de profit, aceasta, desigur in conditiile
curente ale pietei respective. In cazul supus dezbaterii, pentru societatea
cagtigatoare nu poate fi vorba despre profit in conditiile actuale de piata.

In aceste conditii, autoritatea contractanta avea obligatia de a
realiza o analiza temeinica a informatiilor si documentelor transmise de
catre ofertant in raspunsul la cererea de justificari, in madsura in care
acestea exista, pentru a verifica veridicitatea pretului ofertat. In situatia
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in care autoritatea contractanta nu a comparat ofertele furnizorilor
corelate cu preturile ofertate de catre ,... SA ... Sucursala ... ... ", dar
mai ales nu a analizat toate elementele componente ale ofertei depuse
de catre acesta, autoritatea contractanta va fi expusa riscului de a
accepta oferta unui operator economic care nu va putea executa
contractul la pretul propus, in parametrii minimi stabiliti prin
documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 8537/... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... solicitand punctul
de vedere cu privire la contestatie, copia dosarului achizitiei publice,
copia propunerii financiare depusa de ... SA, precum si corespondenta
purtata cu aceasta in perioada de evaluare a ofertelor.

... @ transmis punctul sau de vedere nr. S8/PE/Nr. 514626 din
10.05.2013, finregistrat la Consiliu cu nr. 15305 din 13.05.2013,
solicitdnd respingerea contestatiei. Documentele necesare solutionarii
contestatiei au fost depuse atasat adresei nr. 514625 din 10.05.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 15305 din 13.05.2013. De asemenea,
atasat adresei nr. 514659 din 14.05.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
15615 din 14.05.2013, autoritatea contractanta a depus copiile notelor
justificative intocmite si aflate la dosarul achizitiei publice.

Autoritatea contractanta arata ca, in data de 28.12.2012, asocierea
... = ... CU subcontractant S.C. ... S.R.L., prin liderul asocierii a depus
contestatie la Consiliu impotriva comunicarii nr. 500283 din data de
21.12.2012, solicitand anularea raportului procedurii nr. 500282 din data
de 21.12.2012, anularea procesului-verbal intermediar nr. 5 de analiza a
ofertelor inregistrat cu nr. 500121/05.12.2012. Pronuntandu-se asupra
contestatiei, prin decizia nr. ... din data de ... Consiliul a respins
contestatia ca nefondata. Impotriva Deciziei mentionate, asocierea ... i
... formulat plangere la Curtea de Apel ... in conformitate cu prevederile
art. 283 din OUG 34/... cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta
instanta pronuntandu-se irevocabil in data de 13.03.2013 prin Decizia
nr. 1090, aferenta dosarului nr. 1084/2/2013, prin care s-a dispus
anularea raportului procedurii inregistrat cu nr. 500282 din 21.12.2012
si a procesului verbal nr. 5 inregistrat cu nr. 500121 din 05.12.2012 si
reevaluarea ofertelor.

Comisia de evaluare a verificat documentele depuse pe perioada de
solutionare a contestatiei. Reevaluarea ofertelor s-a finalizat prin
incheierea urmatoarelor documente:

- proces-verbal intermediar nr. 5 de analiza a ofertelor, inregistrat cu nr.
514395/17.04.2013;
- proces-verbal intermediar nr. 6 de analiza a ofertelor inregistrat cu nr.
514452/22.04.2013;

In urma examinarii si evaluarii ofertelor depuse, a documentelor
transmise ca raspuns la solicitarea de clarificari a comisiei de evaluare si
a documentelor depuse la contestatia formulata, comisia de evaluare a
ofertelor a stabilit ca cele doua oferte depuse sunt admisibile. Ca
urmare, in data de 17.04.2012, autoritatea contractanta a invitat
ofertantii in baza art. 165 alin. (2) din OUG 34/... si art. 38 alin. (3) din
H.G. 925/... sa participe la faza finala de licitatie electronica conform
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prevederilor din documentatia de atribuire. Licitatia electronica s-a
desfasurat intr-o singurd rundd, in perioada 19.04.2013, ora 14%° -
22.04.2013, ora 14°, conform prevederilor din documentatia de
atribuire. In urma licitatiei electronice au rezultat urmatoarele propuneri
financiare:

1) ... ... Sucursala ... ...
- pret oferta initial - 8.651.987,26 euro (fara TVA)

- pret oferta finala - 5.600.000 euro (fara TVA) - 64,73% din valoarea
estimata a contractului;

2) Asocierea SC ...SRL (lider) - SC ...(asociat)

- pret oferta initial - 8.648.038,69 euro (fara TVA)

- pret oferta finala - 6.850.000 euro (fara TVA) - 79,17% din valoarea
estimata a contractului.

Deoarece ofertele rezultate in urma etapei de licitatie electronica s-
au incadrat in prevederile art. 202 din OUG nr. 34/..., coroborat cu
prevederile art. 36' din HG nr. 925/..., comisia de evaluare a solicitat
ofertantilor justificarea pretului neobisnuit de scazut.

Prin adresa nr. 1567 din 25.04.2013, ... a precizat ca pretul
neobisnuit de scazut este rezultatul:

- optimizarii costurilor prin implementarea procedurilor si strategiilor pe
care ..., Impreuna cu subcontractantii sai, le-a dezvoltat cu succes in ...
si in restul lumii;

- optimizarii fortei de munca,

- bunei cunoasteri a proiectului ...;

- vastei experiente in solutii similare si

- implementarii unei politici de reducere agresiva a marjei de profit in
cadrul mediului competitiv descris mai sus care a permis diferite sinergii
financiare cu privire la proiect”.

Prin adresa nr. MT 2545 din 25.04.2013, asocierea ... - ... a
precizat urmatoarele:

,1) ofertele de pret primite de la furnizorii echipamentelor. Diferenta de
valoare dintre oferta furnizorului si pretul ofertat se justificd dupa cum
urmeaza:
- cheltuieli cu transportul si asigurarea produselor,
- cheltuieli financiare generate de:
- emiterea scrisorilor de garantie aferente procedurii,
- platii catre furnizori care, de regula, se efectueaza prin Letter of Credit
(LC),
- riscul schimbului valutar datorat fluctuatiei acestuia.
2) cheltuieli pentru activitatile ce se vor desfasura de asociatia noastra
privind:
- manopera depusa pentru efectuarea Iucrarilor de mentenanta
prevazute in oferta tehnica,
- transportul personalului in locatiile sistemului,
- materialele consumabile ce se utilizeaza in procesul de mentenanta,
- efectuarea reparatiilor la producator a echipamentelor de baza (radare,
senzori, comunicatii etc.),
- manopera aferenta modernizarii sistemului conform prevederilor ofertei
tehnice,
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- adaosul societatilor asociate”.

Analizand raspunsurile celor doi ofertanti, comisia de evaluare le-a
considerat concludente, dupa care, aplicand criteriul de atribuire , pretul
cel mai scazut”, astfel cum acesta a fost prevazut in documentatia de
atribuire, a rezultat urmatorul clasament:
= e e Sucursala ... ... " —locul I - 5.600.000 euro, fara TVA.

- Asocierea ... — ... — locul IT - 6.850.000 euro, fara TVA.

Ca urmare a celor descrise anterior, comisia de evaluare a hotarat
ca oferta declarata castigatoare a acordului-cadru este cea depusa de ,,...
... SUCURSALA ... ROMANIA”, cu subcontractantii S.C. ...S.R.L. si S.C.
Centrul pentru Servicii de Radiocomunicatii S.R.L., cu o propunere
financiara de 5.600.000 euro fara TVA, intrucat dintre ofertele
admisibile, prin aplicarea criteriului de atribuire mentionat in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire, are pretul cel mai scazut.

In urma primirii adresei IGPF nr. 514518/26.04.2013, prin care a
fost comunicat rezultatul procedurii de achizitie, asocierea SC ...SRL
(lider) - SC ...SA (asociat) cu subcontractant SC ... SRL a depus
contestatia prin care a inteles sa critice decizia autoritatii contractante in
baza careia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ,... SA ...
SUCURSALA ... ROMANIA” cu subcontractantii S.C. ...S.R.L. si S.C.
Centrul pentru Servicii de Radiocomunicatii S.R.L., pentru motivul ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut.

Fata de continutul contestatiei, autoritatea contractanta arata ca,
asa cum reiese din cele expuse mai sus, ambilor ofertanti li s-au solicitat
clarificari privind pretul neobisnuit de scazut, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Ambii ofertanti au raspuns la solicitarile de clarificare, justificand
pretul neobisnuit de scazut ofertat in cadrul rundei de licitatie
electronica.

Astfel, din analiza raspunsului ,,... ... SUCURSALA ... ROMANIA”,
comisia de evaluare, in temeiul art. 36' alin. (3) din HG nr. 925/...,
actualizata, a constatat faptul ca pretul neobisnuit de scazut al
ofertantului se bazeaza pe urmatoarele justificari:
~A) Optimizarea costurilor pe baza intelegerilor cu principalii furnizori:

In ceea ce priveste costurile asociate echipamentelor hardware,
software, de comunicatii si ale altor echipamente, ofertantul are
proceduri bine stabilite si flexibile in ceea ce priveste achizitionarea
echipamentelor mentionate mai sus, proceduri care Ii permit sa ofere
preturi foarte competitive. Ofertantul a incheiat contracte comerciale cu
principalii producatori ai echipamentelor sus-mentionate, care sunt in
mare parte companii internationale reputate.

In mod distinct fata de aceste contracte, ofertantul a precizat ca
are un departament de achizitii foarte experimentat care este capabil sa
obtina oferte foarte competitive.

B) Forta de munca:

In ceea ce priveste forta de munca alocata acestui proiect,
ofertantul mentioneaza ca a revizuit cerintele privind aceasta forta de
munca in mai multe rdnduri si, pe baza experientei, a procedat la
efectuarea de ajustari pentru a presta serviciile solicitate prin caietul de
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sarcini pe baza de eficienta de cost si cu respectarea conditiilor de
munca solicitate. Astfel, ofertantul va plasa managementul de proiect in
.., fiind mai eficient din punct de vedere al costurilor, deoarece va
asigura cunoasterea temeinica a proiectului si a resurselor locale
necesare.

C) Vasta experienta in proiecte similare:

Ofertantul a declarat ca este capabil sa ofere un pret semnificativ
mai mic decat alte companii, in principal, datorita experientei sale vaste
si faptului ca a manageriat proiecte de mentenanta similare cu cel ce
face obiectul acestei procedurii de achizitie. In prezent, ofertantul
presteaza servicii de mentenanta pentru diversi clienti din diferite tari si
desfasoara aceasta activitate de mai bine de 12 ani. In aceasta perioada,
ofertantul a creat structuri corporative pentru a presta in mod eficient
acest tip de servicii.

Acest aspect se va reflecta, in lipsa unei noi investitii, de exemplu,
in:

- Echipamente de testare si echipamente de masura si control;

- Pregatirea personalului ce asigura mentenanta la nivel D;

- Echipamente de monitorizare si Management Office al mentenantei;
- Certificare privind mentenanta senzorilor radar;

- Dezvoltare software.

Aceste garantii generale isi gasesc o reflectare reala si concreta in
urmatoarele elemente de cost ale ofertei .... Ofertantul este capabil sa
oferteze un cost semnificativ mai scazut pentru furnizarea Mentenantei
Corective si, in special, cu privire la cea referitoare la radare si
subsistemele EOS.

Ofertantul este certificat ca furnizor de servicii de mentenanta, atat
cu privire la sistemul ELTA, cét si cu privire la sistemul Taman.
Ofertantul a fost certificat de catre acesti furnizori la cel mai inalt nivel,
fapt care ii permite sa diagnosticheze si sa repare, folosind resursele
proprii, majoritatea defectiunilor ce pot aparea la acesti senzori. Aceasta
reducere de cost este reflectata in suprimarea costurilor de transport si
in absenta unor costuri de fabricatie.

... a inceput sa investeasca in anul 2000 in crearea capacitatilor de
mentenanta a radarelor si a tehnologiilor opto-electronice. Laboratoarele
existente utilizate pentru prestarea serviciilor de mentenanta corectiva la
nivel D sunt deja amortizate si nu este, deci, necesar a fi incluse in
costurile de achizitie a echipamentelor, a infrastructurii de laborator, a
echipamentelor de testare, a echipamentelor de masura si control sau a
altora similare.

Atata timp cat ... deruleaza in prezent proiecte similare cu ... in ...,
Hong Kong, Portugalia si Letonia, costul cu personalul de inalta
specializare alocat Mentenantei Corective este impartit pentru cateva
dintre aceste proiecte. Acest lucru are drept consecinta faptul ca pretul
inclus in fiecare proiect va fi numai cel aferent orelor efectiv alocate
proiectului respectiv, neexistand un cost aferent unor ore neutilizate.

. @ adunat de-a lungul anilor propriul stoc de piese de schimb.
Exista o comunicare a senzorilor intre radare si sistemele opto-
electronice utilizate in diverse proiecte. Disponibilitatea acestor stocuri
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ale ... reduce timpul de raspuns si costurile de raspuns pentru fiecare
actiune de mentenanta corectiva individuala.

a Iimplementat un Sistem de Management Integrat al
Mentenantei pentru a presta Servicii de Mentenanta catre diversi clienti.
Acest Centru de Mentenanta este dotat cu o platforma software detinand
licenta corespunzatoare echipamentelor de monitorizare/mentenanta
care este distribuita intre toate proiectele de mentenanta aflate in
derulare. Costul acestui proiect va reprezenta doar o mica parte a
costului total al acestui Centru. Cu titlu suplimentar, autoritatea
precizeaza ca nu va exista o investitie sau un cost de achizitie a
licentelor, configurarii echipamentului sau dezvoltarii acestuia.

D) Cunoasterea aprofundata a proiectului ...:

O alta conditie deosebit de favorabila de care beneficiaza ofertantul
in vederea prestarii serviciilor ce fac obiectul procedurii deriva din faptul
cd ... s-a aflat la originea dezvoltarii Proiectului ... incepdnd cu anul
2008. Dupa 4 ani de conlucrare cu autoritatea contractanta in ceea ce
priveste instalatiile sale, ... a dezvoltat cunostinte solide in legatura cu
starea sistemului, facilitatile, oamenii implicati, echipamentul si alte
cunostinte necesare obtinerii sinergiilor financiare care demonstreaza
competitivitatea ofertei sale.

Pe langa aspectul mai sus mentionat, se precizeaza ca software-ul
actual al ... a fost 100% dezvoltat de catre echipa de software a ....
Nucleul aplicatiei software a ... este unul comun pentru toate sistemele
din ..., Letonia, Portugalia, Hong Kong si altele similare. Rezolvarea bug-
urilor si dezvoltarea unei noi versiuni sunt Iimpartite intre toate
proiectele, fapt ce reduce costurile aferente acestui proiect. Atata timp
cat ... va mentine software-ul actual, nu va fi necesara o dezvoltare a
software-ului si/sau a implementarii si/sau costuri de testare.

E) Dupa ce a stabilit structura de cost, ... a aplicat marja de profit:

Avénd in vedere ca ... este un proiect strategic pentru ..., aceasta a
decis sa reduca in mod semnificativ marja de profit in raport de alte
proiecte la o valoare care este deasupra marjei minime de profit
acceptabile pentru ofertant, pentru acest tip de proiecte, care este
bazata pe venitul brut (EBIT) estimat de ... pentru anul 2013”.

Tinand cont de raspunsul prezentat mai sus, comisia de evaluare a
considerat justificarea ofertantului ... ... SUCURSALA ... ca temeinica si
concludenta, apreciind ca in aceste conditii este asigurata indeplinirea
corespunzatoare a acordului- cadru ce urmeaza a fi incheiat.

Mai mult decat atat, din analiza anexelor II.B ,Centralizatoarele de
preturi” retransmise in urma etapei finale de licitatie electronica, se
constata faptul ca exista anumite servicii/produse ale contestatoarei care
au preturi unitare mai mici, (euro fara TVA) fata de cele ofertate de ... ...
SUCURSALA ... spre exemplu:

SERVICII INTEGRATE DE MENTENANTA - Abonament lunar 46.904,38 euro 51.301,96 euro
servicii integrate de mentenanta

SERVICII DE MODERNIZARE - Optimizare legaturi radio 35.115,71 euro 91.388,92 euro

PIESE DE SCHIMB - TRU 156.725,66 euro 212.164,12 euro
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Componenta comunicatii, securitate, prezentare si infrastructura 1.170,35 euro 1.868,31 euro

Comunicatii - DSP-2 card for ACU 1000

Pe de alta parte, exista preturi unitare ale produselor/serviciilor din
cadrul anexelor II.B ,Centralizatoarele de preturi” care confirma
justificarea pretului neobisnuit de scazut a ... ... SUCURSALA ... cu
privire la piesele de schimb existente pe stocul ofertantului care sunt mai
mici fata de cele ale contestatoarei, spre exemplu:

Denumire serviciu/produs Preturi unitare din Anexa I.B. euro fara TVA
SC ...SRL SC ... SA
RETELISTICA CCC - SWITCH tip 1 4.643,76 1.944,07
ROUTER tip 1 14.107,35 2.128,24
SWITCH tip 2 2.468,94 1.064,13
*Observatie: din compararea preturilor unitare rezultd sume de cel putin doué ori mai mari.

In concluzie, din analiza preturilor unitare prezentate in cadrul
anexelor I1.B ,Centralizatoarele de preturi” depuse atat de ofertantul ,,...
SUCURSALA ...”, cat si de contestatoare, rezulta ca propunerea
financiara a ofertantului desemnat castigator nu poate fi caracterizata ca
o oferta ce contine preturi de ,dumping”, asa cum sustine
contestatoarea, intrucat diferentele de preturi unitare intre cei doi
ofertanti nu sunt majore, dar numarul mare al reperelor ofertate in
cadrul Anexei IIB ,Centralizator de preturi” genereaza tocmai diferenta
finala dintre cele doua propuneri financiare.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia: ,Astfel, piesele
de schimb nu pot fi diferite de la oferta la oferta, deoarece acestea au un
numitor comun, respectiv echipamentele deja instalate in site-urile unde
se va efectua mentenanta, dar mai ales acestea provin de la acelasi
producator. In aceste conditii, solicitam CNSC sa observe justificarea de
pret depusa de catre subscrisa, unde sunt evidentiate toate elementele
componente ale pretului, precum si ofertele furnizorilor cuprinzdnd
preturile de vanzare ale furnizorilor. In aceste conditii, o oferta bazata pe
aceleasi piese de schimb nu poate varia ca pret decat in limita maxima a
10% fata de pretul precizat de catre furnizori”, autoritatea contractanta
considera ca este neintemeiata avand in vedere faptul ca propunerea
financiara este compusa din echipamente si piese de schimb care nu
sunt produse de aceeasi societate comerciala.

Pentru a exemplifica face referire la Cap. III ,Piese de schimb”,
unde se regasesc pe de o parte servicile de modernizare ce contin
senzori radar si senzori opto-electronici si, pe de alta parte, Mentenanta
corectiva electroalimentare ce contin radiatoare, diesel generatoare,
ventilatoare, cuzineti, turbine, pompe de combustibil si alte astfel de
echipamente ce, in mod evident, nu sunt produse de aceeasi societate
comerciala.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia ,Numai printr-o
analiza temeinica a informatiiilor si documentelor transmise de catre
ofertant in raspunsul la cererea de justificari, autoritatea contractanta
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poate fi in mdsurd s§ verifice veridicitatea pretului ofertat. In cazul in
care raspunsul nu este concludent, oferta trebuie respinsAa” ca
inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. f) din HG nr. 925/.... In caz
contrar, autoritatea contractanta riscd sa desemneze castigator un
ofertant care, decis sa castige cu orice pret (chiar si unul neobisnuit de
scazut), care se va dovedi incapabil sa asigure indeplinirea contractului
la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.
Aceasta situatie va avea consecinte negative insemnate pentru
achizitor: calitate indoielnica a Iucrarilor, produselor sau serviciilor
achizitionate, rezilierea contractului de achizitie publica, eventuale litigii,
organizarea unei noi proceduri, pierderea fondurilor, etc.. Intr-o atare
situatie nu se mai poate vorbi de o eficienta utilizare a fondurilor
publice”, se precizeaza ca, la analiza propunerii financiare, comisia de
evaluare a luat in considerare atat justificarea pretului neobisnuit de
scazut, prin adresa nr. 1567 din 25.04.2013, inregistrata la IGPF cu nr.
514502 din 25.04.2013, ora 11.40, emisa de ,,... ... SUCURSALA ...”, cat
si preturile unitare cuprinse in Anexa IIB ,Centralizatorul de preturi”.
Comisia de evaluare, pe baza celor doua documente (adresa nr.
1567 din 25.04.2013, inregistrata la IGPF cu nr. 514502 din 25.04.2013
si Anexa IIB Centralizatorul de preturi), a considerat acceptabila

propunerea financiara a ,,... ... SUCURSALA ...”, in conditiile in care, asa
cum a aratat mai sus, diferentele intre preturile unitare ale celor doi
ofertanti nu sunt de natura sa creeze o suspiciune ca ,,... ... SUCURSALA

... a adoptat o politica de dumping”.

De asemenea, avand in vedere faptul ca propunerile financiare sunt
rezultatul inmultirii preturilor unitare pentru fiecare produs/serviciu cu
cantitatea solicitata de autoritatea contractanta, considera ca afirmatia
contestatoarei privind nerespectarea parametrilor cantitativi si calitativi a
wer .. SUCURSALA ...” nu este justificata, cu atat mai mult cu cat
propunerea tehnica a acesteia respecta cerintele cantitative si calitative
ale caietului de sarcini si ale specificatiilor tehnice, motiv pentru care
oferta a fost declarata admisibila. In cadrul etapei finale de licitatie
electronica au suferit modificari propunerile financiare ale ofertantilor si
nu propunerile tehnice, care au fost verificate in privinta conformitatii si
capacitatii de indeplinire cantitativa si calitativa a acordului-cadru ce
urmeaza a fi incheiat.

Analiza documentelor prezentate, respectiv propunerea tehnica si
propunerea financiara ale ,... ... SUCURSALA ...”, nu conduce la
concluzia ca ofertantul desemnat castigator ar fi in imposibilitatea de a-si
indeplini obligatiile contractuale ce urmeaza a fi asumate, in conditiile in
care ambii ofertanti au prezentat propuneri financiare cu preturi ce sunt
aparent neobisnuit de scazute.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 15493 din 13.05.2013, ...

prin ... ... Sucursala ... ... , a depus cerere de interventie, solicitand
admiterea in principiu a cererii de interventie, respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulata de asocierea ... - ... si, in

consecinta, admiterea cererii de interventie pe fondul ei.
Prezenta este o cerere de interventie principala (in interes propriu),
in sensul art. 61 alin. (2) din noul Cod de Procedura Civila. In ipoteza in
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care Consiliul va considera ca aceasta cerere de interventie nu poate fi
admisa in principiu, intervenienta solicita sa califice prezenta cerere ca
fiind o cerere de interventie in sprijinul autoritatii contractante,
intemeiata pe dispozitiile art. 61 alin. 3 din noul Cod de Procedura Civila.
A) Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie:

La data de 17.04.2013, prin adresa nr. 514396, autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca, in urma analizei documentelor
depuse in cadrul procedurii de achizitie publica "... - Mentenanta garantie
pentru Sistemul integrat de Supraveghere, Control si Observare a
Traficului pe ...(...)", comisia de evaluare din cadrul IGPF a declarat
admisibila oferta ... si a invitat ... sa participe la faza finala de licitatie
electronica (o singurd rundd 19.04.2013, ora 14°°-22.04.2013, ora 14%).

Dupa desfasurarea fazei de licitatie electronica, in perioada
19.04.2013 - 22.04.2013, |la data de 26.04.2013, intervenienta a primit
de la autoritatea contractanta adresa S8/GML/nr. 514517, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, prin care a fost informata ca oferta
sa a fost declarata castigatoare, avand pretul de 5.600.000 euro, fara
TVA.

In data de ... autoritatea contractantd a informat-o despre
depunerea unei contestatii de catre asocierea SC ...SRL - ...SA,
impotriva deciziei IGPF nr. 514518 din data de 26.04.2013.

In raport de netemeinicia contestatiei depuse de MIRA, dar si de
calitatea ... de ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de
atribuire, intervenienta solicita Consiliului admiterea in principiu a
prezentei cereri de interventie, in temeiul art. 61 alin. 2 din noul Cod de
Procedura Civila sau, cel putin, in temeiul art. 61 alin. 3 din noul Cod de
Procedura Civila.

B) Cu privire la netemeinicia contestatiei SC ...SRL:
1.1 Netemeinicia sustinerilor privind pretul neobisnuit de scazut:

Prin contestatia formulata, SC ...SRL pretinde ca pretul ofertat de
..., In valoare de 5.600.000 EUR exclusiv TVA, ar fi un pret neobisnuit de
scazut in raport de art. 202 din O.U.G. nr. 34/... si de art. 36" din H.G.
nr. 925/..., iar autoritatea contractanta ar fi trebuit sa constate ca acest
pret neobisnuit de scazut se circumstantiaza conditiilor prevazute de art.
36 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 925/..., in sensul ca acest pret ar
determina o imposibilitate a ... SA de a asigura indeplinirea contractului
la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel, aceasta apreciaza ca sustinerile contestatoarei sunt nereale,
nelegale si netemeinice.

La data de 22.04.2013, prin adresa nr. S8/GML/nr. 514453,
comisia de evaluare a solicitat ... SA: transmiterea Formularului 3 si a
Anexei IIB ,Centralizatorul de preturi”, completate cu pretul rezultat in
urma licitatiei electronice; justificarea pretului ofertat.

S-a conformat solicitarii primite de la autoritatea contractanta,
astfel ca, la data de 25.04.2013, a transmis adresa nr. 1567, prin care a
oferit autoritatii contractante detaliile si precizarile care justifica pretul
ofertat.

In mod firesc, pretul oferit de orice operator economic intr-o
procedura de achizitie publica se raporteaza la natura si caracteristicile
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serviciului ce urmeaza a fi efectiv prestat, dar si la modul de organizare
si functionare a agentului economic care oferteaza pretul respectiv.

De aceea, si in procedura de achizitie publica mentionata, a fost
necesar ca analiza efectuata de catre autoritatea contractanta cu privire
la justificarea pretului ofertat de fiecare participant sa se raporteze nu
atat la elemente exterioare, cum ar fi conditiile pietei, ci la elemente ce
influenteaza/genereaza dinamica interioara a formarii pretul final al
serviciului la nivelul companiei ofertante, elemente cum ar fi modalitatile
specifice de actiune si experienta anterioara a participantului si care i-au
permis unui ofertant precum ... SA sa ofere un pret mai competitiv decat
cel ofertat de ...SRL.

Raportat la propria pozitie in piata, la strategia comerciala, la
mecanismele de ajustare a preturilor ori de optimizare a costurilor, cum
sunt modul de organizare, performantele si costurile echipamentelor, dar
si ale metodelor de executie utilizate, deci conditiile de care beneficiaza
pentru prestarea serviciilor, dar si experienta anterioara in proiecte
similare (experienta care i-ar fi permis, de exemplu, posibilitatea ofertarii
unei forte de munca de inalta calificare tehnica avand un cost redus),
...SRL nu a fost, in mod evident capabila, atat din punct de vedere
economic, cat si din punct de vedere tehnic, sa oferteze un pret la fel de
competitiv precum pretul propus de ... in cadrul procedurii de achizitie
publica, acest fapt fiind expresia tocmai a liberei concurente dintre
operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie publica, de natura a
asigura autoritatii contractante achizitionarea serviciilor solicitate la cel
mai scazut pret, conform criteriului de atribuire prevazut in documentatia
de atribuire.

De asemenea, este evident ca analiza autoritatii contractante cu
privire la preturile ofertate de catre ... SA si ...SRL, in cadrul procedurii
de achizitie publica, s-a realizat in raport de criteriile legale sus
mentionate, deci de conditiile tehnice si economice de care fiecare dintre
cei doi ofertanti dispune.

In plus, pretul ofertat de catre ... SA este unul care a rezultat din
competitia operatorilor economici ce au participat in cadrul acestei
proceduri de achizitie publica, deci in aplicarea art. 2 alin. (1) lit. a) din
O.U.G. nr. 34/..., deoarece, dupa demararea licitatiei electronice, la data
de 19 aprilie 2013, situandu-se de cateva ori pe locul al doilea, ... SA a
decis, pentru a avea mai multe sanse sa fie declarata castigatoare a
procedurii de achizitie publica, sa oferteze cel mai mic pret aprobat la
nivel intern si posibil pentru ..., din punct de vedere tehnic si economic,
spre a indeplini contractul la parametrii cantitativi si calitativi prevazuti
in documentatia de atribuire.

Intervenienta mai precizeaza ca proiectul ... este unul strategic
pentru companie si cunoscut in detaliu de aceasta, deoarece ... este
compania care a realizat designul, dezvoltarea si implementarea acestui
proiect.

De aceea, in aplicarea prevederilor art. 202 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/..., ... o transmis justificari ce sunt obligatoriu a fi luate in seama de
autoritatea contractanta, care se refera la:
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a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului propus de
.., aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau
serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si conditiile deosebit de favorabile de care ...
beneficiaza pentru prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei ... din punct de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, ... a transmis catre autoritatea contractanta, la data de 25
aprilie 2013, prin adresa sus mentionata, detalii si precizari care justifica
pe deplin pretul ofertat in procedura, dupa cum urmeaza:

a) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului propus de
.... Structura de cost.

. @ propus cea mai exacta oferta de pret posibila, in concret,
oferta de pret care reprezinta minimul acceptabil pentru ..., luand in
considerare cerintele din caietul de sarcini cu privire la proiect.

Fiecare componenta a pretului ofertat de catre ... in cadrul licitatiei
electronice a fost aprobata de catre departamentele manageriale de
control pe baza unor proceduri bine stabilite, precum si de catre Consiliul
de administratie. Pe langa acest aspect, ... este 0 companie supusa unor
controale de audit extern riguros, membra a IBEX35 in cadrul pietei de
capital spaniole.

- Optimizarea costurilor pe baza intelegerilor cu principalii furnizori:

In ceea ce priveste costurile asociate echipamentelor hardware,
software, de comunicatii si ale altor echipamente, ... are proceduri bine
stabilite si flexibile in ceea ce priveste achizitionarea echipamentelor
mentionate mai sus care permit subscrisei sa ofere preturi competitive.
Astfel, ... a incheiat contracte comerciale cu principalii producatori ai
echipamentelor sus-mentionate, care sunt in mare parte companii
internationale reputate.

- Forta de munca:

In ceea ce priveste forta de munca alocata acestui proiect, ... SA
arata ca a mentionat autoritatii contractante faptul ca a revizuit cerintele
privind forta de munca in mai multe randuri si, pe baza experientei sale,
a procedat la efectuarea de ajustari pentru a presta serviciile solicitate
prin caietul de sarcini pe baza de eficienta de cost si cu respectarea
conditiilor de munca solicitate. De asemenea, pentru indeplinirea
contractului, ... sustine ca va plasa managementul de proiect in ...,
costurile cu forta de munca fiind astfel reduse.

- Marja de profit acceptabila comercial pentru ... SA:

Contrar sustinerilor contestatoarei, pretul ofertat de ... asigura atat
acoperirea costurilor necesare spre a indeplini contractul la parametrii
cantitativi si calitativi prevazuti in documentatia de atribuire, cat si o
marja de profit acceptabila comercial.

Astfel, avand in vedere faptul ca ... este un proiect strategic pentru
.., @ mentionat in justificarea transmisa la data de 25 aprilie 2013,
faptul ca a decis si a aprobat la nivel intern reducerea marjei sale de
profit, in raport de alte proiecte, la o valoare care este deasupra marjei
minime de profit acceptabila in companie pentru acest tip de proiecte
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(care este bazata pe venitul brut (EBIT) estimat de ... pentru anul
2013).

b) Solutiile tehnice adoptate si conditiile deosebit de favorabile de care
beneficiaza ... pentru prestarea serviciilor. Originalitatea ofertei.

- Vasta experientd a ... SA in proiecte similare:

In materie de proiecte de supraveghere a frontierelor, ... a
dezvoltat sisteme de protectie pentru cea mai mare parte a Coastei
Spaniei, Coasta Portugheza, Coasta Letoniei, Coasta Hong Kong, dar si in
..., CU privire la proiectul ....

Astfel, experienta sa anterioara solida reprezinta o conditie
deosebit de favorabila in realizarea eficienta a proiectului.

. este, deci, capabila sa ofere un pret semnificativ mai mic decat
alte companii, si decat contestatoarea MIRA, in principal, datorita
experientei sale vaste si faptului ca a manageriat proiecte de
mentenanta similare cu cel ce face obiectul acestei proceduri.

De asemenea, in prezent, ... presteaza servicii de mentenanta
pentru diversi clienti din diferite tari si desfasoara aceasta activitate de
mai bine de 12 ani, perioada in care a creat structuri corporative pentru
a presta eficient acest tip de servicii.

Acest aspect se reflecta, in cazul ..., in lipsa unei noi investitii in:
echipamente de testare si echipamente de masura si control;
pregatirea personalului ce asigura mentenanta la nivel D;
echipamente de monitorizare si Management Office al mentenantei;
certificare privind mentenanta senzorilor radar;

- dezvoltare software.

Aceste garantii ce rezulta din activitatea ... isi gasesc o reflectare

reala si concreta in urmatoarele elemente de cost ale ofertei ...:
- cost semnificativ mai scazut pentru furnizarea Mentenantei Corective
si, in special, cu privire la cea referitoare la radare si subsistemele EOS.
... este certificata ca furnizor de Servicii de Mentenanta, atat cu privire la
sistemul ELTA, cat si cu privire la sistemul Taman, fapt care ii permite sa
diagnosticheze si sa repare folosind resursele proprii majoritatea
defectiunilor ce pot aparea la acesti senzori. Sunt suprimate astfel
costurile de transport si costurile de fabricatie;
- ... a inceput sa investeasca, in anul 2000, in crearea capacitatilor de
mentenanta a radarelor si a tehnologiilor opto-electronice. Ca urmare,
laboratoarele existente utilizate pentru prestarea serviciilor de
mentenanta corectiva la nivel D sunt deja amortizate si nu este, deci,
necesar a fi incluse in costurile de achizitie a echipamentelor, a
infrastructurii  de laborator, a echipamentelor de testare, a
echipamentelor de masura si control sau a altora similare;
- ... deruleaza, in prezent, proiecte similare cu proiectul ... in ..., Hong
Kong, Portugalia si Letonia, costul cu personalul de inalta specializare
alocat Mentenantei Corective fiind, ca urmare, impartit pentru cateva
dintre aceste proiecte. Acest lucru are drept consecinta faptul ca costul
inclus in fiecare proiect va fi numai cel aferent orelor efectiv alocate
proiectului respectiv, neexistand un cost aferent unor ore neutilizate;
- ... a adunat de-a lungul anilor propriul stoc de piese de schimb. Exista
o comunicare a senzorilor intre radare si sistemele optoelectronice
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utilizate in diverse proiecte. Disponibilitatea acestor stocuri ale ... reduce
deci timpul de raspuns si costurile pentru fiecare actiune de mentenanta
corectiva individual3;

- ... @ implementat un Sistem de Management Integrat al Mentenantei
pentru a presta Servicii de Mentenanta catre diversi clienti. Acest Centru
de Mentenanta este dotat cu o platforma software detinand licenta
corespunzatoare echipamentelor de monitorizare/mentenanta care este
distribuita intre toate proiectele de mentenanta aflate in derulare. Costul
acestui proiect va reprezenta astfel doar o mica parte a costului total al
acestui Centru. Cu titlu suplimentar, se precizeaza si faptul ca nu va
exista o investitie sau un cost de achizitie a licentelor, configurarii
echipamentului sau dezvoltarii acestuia.

- Cunoasterea aprofundata a proiectului ...:

Dupa cum s-a mentionat si mai sus, o conditie deosebit de
favorabila de care beneficiaza ... in vederea prestarii serviciilor ce fac
obiectul procedurii si care o departajeaza de competitorul din procedura
MIRA deriva din faptul ca s-a aflat la originea dezvoltarii Proiectului ...
incepand cu anul 2008. Astfel, dupa 4 ani de conlucrare cu autoritatea
contractanta in ceea ce priveste instalatiile sale, ... a dezvoltat
cunostinte solide in legatura cu starea sistemului, facilitatile, oamenii
implicati, echipamentul si alte cunostinte necesare obtinerii sinergiilor
financiare care demonstreaza competitivitatea ofertei.

In plus, software-ul actual al ... a fost 100% dezvoltat de echipa de
software a .... Nucleul aplicatiei software a ... este unul comun pentru
toate sistemele din ..., Letonia, Portugalia, Hong Kong si altele similare.
Rezolvarea bug-urilor si dezvoltarea unei noi versiuni sunt impartite intre
toate proiectele, iar acesta este un alt element ce reduce costurile
aferente acestui proiect. Atata timp cat ... va mentine software-ul actual,
nu va fi necesara o dezvoltare a software-ului si/sau a implementarii
si/sau costuri de testare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca oferta financiara a

. a fost acceptata fara efectuarea demersurilor cerute de lege de catre
autoritatea contractanta, intervenienta arata ca aceasta din urma a
procedat potrivit dispozitiilor legale, respectandu-si obligatia legala de
solicitare si de verificare a informatiilor oferite de ... in legatura cu pretul
ofertat, precum si de a lua in considerare justificarile oferite, atribuind
contractul potrivit criteriului de atribuire al , pretului cel mai scazut”.

. s-a conformat solicitarii primite de la autoritatea contractanta,
iar, la data de 25.04.2013, a transmis adresa cu nr. 1567, prin care a
oferit autoritatii contractante detaliile si precizarile care justifica pretul
ofertat, inclusiv analiza structurii de cost ce cuprinde, dupa cum s-a
aratat in sectiunea anterioara, optimizarile si ajustarile de cost ce au fost
realizate si aprobate la nivel intern, dar si justificarea privind reducerea
marjei de profit la un nivel minim acceptabil pentru companie.

Asa cum prevederile art. 202 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/... obliga
autoritatea contractanta sa solicite informatiile justificative ale pretului,
art. 202 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/... obliga autoritatea contractanta sa
ia In considerare justificarile primite de la ..., in special, pe cele care se
refera la:
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- fundamentarea economica a modului de formare a pretului;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor;

- originalitatea ofertei ... din punct de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, in raport de justificarile furnizate autoritatii contractante,
prezentate in sectiunea anterioara, de implicarea ... in proiectul ..., de
pozitia si experienta in piata in raport cu competitorul local MIRA, in
sensul ca, la nivelul companiei, exista, in prezent, in derulare mai multe
contracte prin care ... acorda servicii de mentenanta similare, aspecte
care influenteaza mecanismul de formare a pretului ofertat, dar si de
necesitatea respectarii rolului, pozitiei si a evaluarii tehnico-economice
efectuate de catre autoritatea contractanta care a actionat cu buna-
credinta in verificarea aspectelor tehnice si economice ale ofertelor
depuse, intervenienta solicita Consiliului sa constate ca sustinerile MIRA
sunt nereale, nelegale si netemeinice.

De asemenea, facand trimitere la Decizia Consiliului nr. ... din ...
prin care s-a solutionat contestatia anterioara formulata de S.C....S.R.L.
precum si la Decizia nr. 1090/13.03.2013 a Curtii de Apel ... prin care s-
a solutionat plangerea S.C....S.R.L., intervenienta sustine ca deficientele
retinute prin decizia Consiliului hu puteau fi acoperite ulterior ca urmare
a punerii in aplicare a deciziei Curtii de Apel ... motiv pentru care oferta
S.C....S.R.L. nu trebuia declarata admisibila si implicit nu trebuia sa
participe la faza finala de licitatie electronica.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. 16372/20.05.2013, S.C....S.R.L. a transmis Note scrise,
solicitdnd cele mentionate in contestatie.

A) Referitor la lipsa calitatii de reprezentant al ... SA

Contestatoarea invoca exceptia lipsei calitatii de reprezentant a
Kinstellar SPARL, dat fiiind faptul ca din imputernicirea avocatiala seria B
nr. 1321423/2013, aflata la dosarul Consiliului, Kinstellar SPARL a fost
imputernicita de catre ... SA Sucursala ... ... , iar nu de catre ofertantul
... SA.

In lipsa unui mandat expres din partea societatii mama ... SA
pentru sucursala din ..., aceasta din urma este lipsita de capacitatea de a
semna documente in numele si pentru ... SA. Chiar daca sucursalei, prin
actul de infiintare i se atribuie un mandat complex de la societatea-
mama, acest mandat priveste in mod exclusiv modul de organizare,
dotarea materialda, conditiile de functionare, inclusiv sfera de activitate,
iar nu reprezentari punctuale similare situatiei de fata.

In aceste conditii, in lipsa unui mandat expres pentru semnarea
contractului de asistenta juridica, sucursala nu poate fi asimilata
societati mama ... SA. Prin urmare, solicita Consiliului ca dupa
analizarea celor de mai sus, sa respinga cererea de interventie formulata
ca fiind introdusa de o persoana careia fii lipseste calitatea de
reprezentant.

B) Referitor |a admisibilitatea cererii de interventie:

Intervenientul isi intemeiaza cererea pe prevederile art. 61 alin. (2)

C.pr.civ. Insa, temeiul invocat nu este aplicabil. Codul de procedura
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civila se aplica procedurilor in fata instantei de judecata. Procedura de
solutionare a contestatiilor in fata Consiliului este o procedura
administrativ-jurisdictionala specifica, reglementata expres de lege in
mod distict fata de procedura de solutionare a cauzelor in fata instantei.

Procedura aplicabila este de stricta aplicare si doar o prevedere
contrara acesteia ar face aplicabil in speta prevederile procedurale civile.
Aceasta prevedere contrara insa nu exista in OUG nr. 34/....

Prevederile OUG nr. 34/... permit participarea la contestatie a
celorlalti ofertanti in conformitate cu prevederile art. 273, care
precizeaza ca, pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
participantii in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se pot asocia la
contestatie printr-o cerere principala in cazul in care se considera lezati
in interesul lor legitim in conditiile art. 270 din OUG nr. 34/....

In cazul de fata cererea de interventie este inadmisibila fata de
prevederile aplicabile, si anume fata de procedura impusa de OUG nr.
34/..., astfel incat aceasta nu trebuie luata in considerare de catre
Consiliu in solutionarea contestatiei. Ea sustine in mod evident punctul
de vedere al autoritatii, fara ca acest lucru sa poata fi analizat ca atare in
aceasta faza administrativ-jurisdictionala.

Intervenienta, asa cum a si precizat, a fost declarata castigatoare
in cadrul acestei proceduri, astfel incat orice sustinere in favoarea
autoritatii contractante este marcata de subiectivism si nu poate fi
retinuta spre analiza fara argumente si dovezi concrete.

C. Referitor la justificarea pretului neobisnuit de scazut:

Intervenienta sustine ca s-a conformat solicitarilor transmise de
catre autoritatea contractanta prin adresa S8/GML/514453, respectiv a
transmis Formularul nr. 3 si Anexa IIB, impreuna cu justificarea pretului.
Or, din analiza adresei comunicata de catre autoritatea contractanta
reiese ca aceasta a solicitat ,justificarea pretului neobisnuit de scazut, in
conformitate cu prevederile art. 202 din OUG nr. 34/..., actualizata,
coroborat cu prevederile art. 36 din HG nr. 925/...".

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat, alaturi de explicatiile
oferite de catre ofertantul ... SA, si comunicarea documentelor prevazute
la art. 36 din HG nr. 925/..., respectiv ,documente privind, dupad caz,
preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare a fortei de munca, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Intervenienta sustine, pe tot parcursul cererii de interventie, asa
cum a mentionat si in cuprinsul justificarii de pret comunicata autoritatii
contractante, faptul ca ,prin mecanismele de ajustare a preturilor, ori de
optimizare a costurilor, cum sunt modul de organizare, performantele si
costurile echipamentelor, dar si ale metodelor de executie utilizate, deci
de conditile de care beneficiaza pentru prestarea serviciilor, dar si
experienta anterioara in proiecte similare” a reusit sa oferteze un pret
scazut. Insa, singurele documente atasate justificarii de pret sunt
Formularul nr. 3, Anexa II B si centralizatorul de preturi, fara alte
documente justificative, desi art. 36' din HG nr. 925/... solicitd in mod
imperativ comunicarea de documente privind preturile la furnizori,
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situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare a
fortei de munca, performantele si costurile implicate de anumite utilaje
sau echipamente de lucru.

Asa cum rezulta din punctul de vedere depus de autoritatea
contractanta, ambilor ofertanti li s-au solicitat clarificari privind pretul
neobisnuit de scazut in conformitate cu legislatia achizitiilor publice.
Contestatoarea a raspuns solicitarii si a transmis toate documentele
necesare, astfel cum acestea sunt solicitate in cuprinsul art. 36 din HG
nr. 925/....

. a propus preturi mult mai mici decat societatea castigatoare la
servicii de mentenanta, servicii de modernizare si la piesele de schimb
pentru radarele in functiune. Toate aceste costuri propuse au fost
dovedite prin atasarea ofertelor de la furnizori, oferte ce au fost
reconfirmate de catre acestia si care se vor mentine pe toata durata
contractului.

Contestatoarea a atasat notelor scrise confirmarea transmisa de
catre S.C. ... S.R.L., singurul distribuitor in ... pentru piese Harris. In
lipsa documentelor suport pentru preturile vehiculate de catre ... SA, nu
se poate face dovada faptului ca aceste preturi sunt reale si nu sunt
preturi de dumping.

... SA a prezentat preturi extrem de mici la unele produse, dar nu a
furnizat documente care sa justifice in ce masura poate sa sustina aceste
preturi pe toata durata contractului.

Optimizarea costurilor pe baza intelegerilor cu principalii furnizori in
privinta costurilor asociate echipamentelor hardware, software de
comunicatii si alte echipamente nu este o explicatie care poate fi avuta in
vedere. Faptul ca exista o intelegere buna cu furnizorii de produse la
acest moment nu este de natura a oferi o garantie ca aceasta intelegere
va dura pana la sfarsitul contractului. Aceasta justificare trebuia
sustinuta de contracte prin care furnizorii sa isi asume obligatii in
privinta mentinerii costurilor.

In privinta fortei de munca, autoarea contestatiei apreciaza ca
reducerea acesteia pana la oferierea unui cost extrem de mic este
favorabila intervenientei la obtinerea contractului, dar poate cauza grave
disfunctiuni in derularea corespunzatoare a contractului la paramenttrii
solicitati si tinand seama de importanta mare a serviciului.

Referitor la vasta experienta in proiecte similare, aceasta sustine ca
nu este relevant in analizarea pretului neobisnuit de scazut. Nimeni nu
contesta vasta experienta a castigatoarei, dar aceasta experienta nu o
scuteste sa ofere justificari plauzibile ale preturilor propuse in procedura.
Nici cunoasterea aprofundata a proiectului ... nu are capacitatea de a
justifica pretul scazut al serviciului.

In conditiile in care justificarea pretului ofertat s-a realizat de
ofertanti pe criterii diferite, in sensul ca ... a oferit justificari reale ale
pretului propus, sustinut de documente justificative, iar ... SA nu a oferit
decat afirmatii si declaratii pe proprie raspundere, este evident ca
rezultatul evaluarii ofertelor este eronat, fiind incalcate astfel nu numai
dispozitiile art. 202 din 0.U.G. nr. 34/..., dar si principiile nediscriminarii,
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tratamentului egal, eficientei utilizarii fondurilor publice si asumarii
raspunderii, stipulate de art. 2 alin. (2) lit. a), b), f) si g) din acest act
normativ.

In conformitate cu art. 202 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/..., in cazul
unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris, detalii si
precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si
de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.

Aceste verificari trebuie sa aiba in vedere atat costul serviciului in
sine, cat si produsele folosite in functie de metodele de activitate alese
de ofertant, astfel incat acesta sa poata asigura indeplinirea in bune
conditii a obligatiilor asumate.

Autoritatea contractanta are obligatia de a aprecia justetea pretului
prin raportare atat la legislatia achizitiilor publice, cat si la specificul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, dar mai ales prin analizarea
documentelor suport pentru justificarea pretului scazut. Insa ... SA nu a
furnizat aceste documente suport, desi i-au fost solicitate in mod expres,
ci a considerat oportun sa isi bazeze justificarea pretului pe simple
afirmatii.

Ca urmare a acceptarii unei oferte cu pret deosebit de scazut, care
nu asigura certitudinea unor servicii la un inalt grad de profesionalism,
institutia publica va suferi un important prejudiciu, iar banii publici vor fi
ineficient utilizati.

Urmare a primirii solicitarii de clarificari cu privire la justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut, ofertantul are obligatia de a
transmite autoritatii contractante justificari care se pot referi la:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent
metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau serviciilor
prestate;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor, pentru
furnizarea produselor sau prestarea serviciilor;

- originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

- respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de lucru
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea
produselor;

- posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat;

- documente privind preturilor de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje si echipamente de
lucru.

Ramaéane la aprecierea autoritatii contractante daca justificarile
primite de la ofertanti sunt suficiente sau relevante, in asa masura incat
sa se faca dovada posibilitatii de executare corespunzatoare a
contractului. Aprecierea trebuie, insa, sa se supuna rigorilor legii.
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Intervenienta a sustint faptul ca pretul ofertat a fost aprobat de
catre departamentele mangeriale de control pe baza unor proceduri bine
stabilite, dar mai ales faptul ca ... SA este supusa unor controale de
audit extern riguros, fiind membra IBEX 35. Din nou, intervenienta
considera ca simpla afirmatie nedovedita, nesustinuta de dovezi, poate
suplini lipsa unei justificari riguroase a pretului ofertat.

Contestatoarea tine sa precizeze ca IBEX 35 este indicele de
referinta bursier al Bursei din ... iar un indice bursier nu are nicio
relevanta in materie de audit sau de constatare a preturilor de dumping.

Autoritatea contractanta nu poate retine justificarea ofertantului cu
privire la preturile oferite, respectiv ca acestea sunt rezultatul discount-
urilor oferite de furnizori, intrucat reducerile nu sunt insotite de niciun
document in acest sens, nu sunt specificate intr-un procent fix sau in
diferite procente sau prin raportare la pretul de achizitie. Or, in raport de
amploarea si complexitatea lucrarii, a duratei mari de executie, a
inexistentei unor avansuri din partea autoritatii contractante, este
necesar ca intervenienta sa aiba contracte si oferte clare si ferme din
partea furnizorilor conform carora sa isi justifice discounturile.

De asemenea, intervenienta sustine ca a fundamentat economic
modul de formare a pretului propus aferent metodelor de executie
utilizate, procesului de productie sau serviciilor prestate si ca a revizuit
cerintele privind forta de munca pentru a efectua serviciile cu costuri
minimale. In opinia contestatoarei, o atare afirmatie nu este intemeiata
avand in vedere ca, costurile serviciilor sunt mai mari decat costurile
ofertate de catre Mira Telecom. Din analiza centralizatoarelor de pret,
aferente ofertelor, rezultda in mod evident faptul ca pretul pentru
abonamentul lunar de servicii integrate de mentenanta al ...este inferior
pretului serviciilor ... SA.

In aceste conditii, autoritatea contractanta avea obligatia de a
respinge oferta ... SA ca inacceptabila, deoarece justificarile primite de la
ofertant sunt nerelevante, dar mai ales nesustinute prin documente.

In continuare, contestatoarea ataseaza o comparatie a preturilor
practicate de catre ... SA si de catre Mira Telecom, cu precizarea ca
diferentele intre cele doua oferte sunt considerabile, iar autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica aceste diferente.

De asemenea, se arata ca ... SA i-a comunicat, odata cu cererea de
interventie, o serie de documente pe care le considera relevante pentru
pregatirea personalului, dar si o lista a pieselor de schimb. Insa, toate
aceste documente, pe langa faptul ca nu prezinta nicio relevanta pentru
oferta ... SA, trebuiau transmise autoritatii contractante, pana la data de
25.04.2013, iar nu contestatoarei in aceasta etapa. Orice documente
transmise in aceasta etapa sunt tardiv depuse si incorect directionate,
acestea trebuiau depuse in termenul solicitat de catre autoritatea
contractanta.

Mai mult, din lista pieselor de schimb prezentate ca fiind in stoc, o
parte sunt uzate, iar 95% din acestea nu se regasesc intre cele solicitate
a fi livrate de catre autoritatea contractanta.

D) Referitor la sustinerile intervenientei cu privire la neconformitatea
ofertei ...:
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Referitor la sustinerea potrivit careia oferta ... nu ar fi trebuit
declarata ca fiind admisibila, contestatoarea apreciaza ca este
neintemeiata, dar si tardiva. Intervenienta pe de o parte sustine
temeinicia deciziilor autoritatii contractante, ale Consiliului si ale Curtii de
Apel ... dar pe de alta parte considera ca in mod nejustificat oferta ... a
fost considerata admisibila. Este evident faptul ca intervenienta extrage
din deciziile autoritatii contractante, ale Consiliului si ale Curtii de Apel ...
doar acele elemente care ii sunt favorabile, iar nu acele elemente care in
mod legal sunt aplicabile.

Prin analiza autoritatii contractante, oferta depusa de catre ... a
fost declarata admisibila, fiind intocmita in deplind concordanta cu
cerintele documentatiei de atribuire, astfel ca sustinerile intervenientei
sunt pe deplin neintemeiate, fiind formulate doar in intentia de a distrage
atentia de la lipsa argumentelor pentru justificarea pretului neobisnuit de
scazut.

Mai mult, contestatoarea sustine ca, in masura in care
intervenienta considera ca in mod nelegal oferta ... a fost declarata
admisibila, avea posibilitatea de a formula contestatie in temeiul art. 255
din OUG nr. 34/..., insa aceasta nu a inteles sa isi exercite un atare
drept in termenul legal.

Astfel, inca din data la care a fost anuntata etapa licitatiei
electronice, respectiv 17.04.2013, sau cel mai tarziu de la data la care ...
SA a solicitat comunicarea deciziei adoptate de catre autoritatea
contractanta cu privire la ceilalti ofertanti, aceasta avea posibilitatea de a
depune contestatie impotriva admiterii ofertei ... In conditiile in care nu
si-a exercitat acest drept in termenul legal, orice sustinere a ... SA cu
privire la oferta ...S.R.L. este tardiv formulata si nu mai poate face
obiectul niciunei analize a Consiliului.

In urma studierii dosarului, intervenienta a depus Concluzii scrise
finale, prin care solicita Consiliului, inclusiv ca urmare a nelegalitatii si
netemeiniciei sustinerilor ... din cadrul Notelor scrise depuse la Consiliu
la data de 20.05.2013:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei depusa de asocierea ...
- ... Si, pe cale de consecinta;

- admiterea cererii de interventie pe fondul ei, avand in vedere si
urmatoarele considerente:

A. Cu privire la necesitatea respingerii exceptiei lipsei calitatii de
reprezentant:

... SA solicita respingerea exceptiei lipsei calitatii de reprezentant a
KINSTELLAR SPARL, exceptie invocata in mod speculativ, nelegal si
netemeinic, de catre MIRA, avand in vedere ca, dupa cum rezulta in mod
clar din imputernicirea avocatiala la care MIRA face referire, ... prin
reprezentantul sau, este cea care a imputernicit inclusiv pe Kinstellar
SPARL sa promoveze cererea de interventie din prezentul dosar (ca
dealtfel si contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr. .../2013,
precum si toate celelalte demersuri legale si judiciare aferente celor doua
dosare, in prezent, conexate de catre Consiliu), astfel ca nu se poate
pune problema unei lipse de mandat acordat Kinstellar SPARL de catre ...
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iar, pe de alta parte, avand in vedere faptul ca, in vederea evitarii
oricarui dubiu cu privire la acest aspect si a respingerii acestei exceptii
de procedura de catre Consiliu, a depus, la data de 27 mai 2013, la
sediul Consiliului, adresa inregistrata cu nr. 17271, atasand acesteia:

- Imputernicirea avocatiala nr. 1321431, seria B, din data de
27.05.2013, 1in original, imputernicire avocatiala emisa in baza
Contractului de asistenta juridica nr. 24950 din data de 27.05.2013;

- copie conform cu originalul a Contractului de asistenta juridica nr.
24950 din data de 27.05.2013,

ambele documente fiind semnate de catre reprezentantul ... SA si
continand, printre altele, confirmarea/ratificarea (deci cu efect
retroactiv) de catre ... SA a cererii de interventie ce formeaza obiectul
dosarului Consiliului nr. ... dar si a mandatului societatii de avocati
Kinstellar SPARL pentru acordarea consultantei, asistentei juridice si a
reprezentarii, precum si pentru efectuarea tuturor demersurilor legale in
dosarele Consiliului nr. .../2013 si, respectiv, nr. ...

In concluzie, avand in vedere si confirmarea/ratificarea sus
mentionata, intervenienta considera ca se impune respingerea exceptiei
lipsei calitatii de reprezentant a KINSTELLAR SPARL.

B. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie:

- In primul rand, se invedereaza ca nu exista vreo interdictie expresa in
OUG nr. 34/... privind posibilitatea altor ofertanti din procedura de
achizitie publica de a interveni intr-un dosar aflat pe rolul Consiliului si
avand ca obiect contestatia formulata de catre un ofertant, deci de a lua
parte la solutionarea unei astfel de contestatii prin formularea unei cereri
de interventie in procesul civil.

Dimpotriva, dispozitiile din dreptul comun ale art. 61 alin. (2) din
Codul de Procedura Civila sunt aplicabile in baza dispozitiilor legii
speciale coroborate cu dispozitiile legii generale, in concret, ale art. 297
din OUG nr. 34/... care stabilesc ca, in masura in care prezenta
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun, iar dreptul comun in materie il constituie, desigur Codul
de Procedura Civila.

- in al doilea rand, insasi contestatoarea MIRA a formulat la data de 24
mai 2013 o cerere de interventie in dosarul nr. .../2013, avand ca obiect
contestatia formulata de ... impotriva procesului-verbal intermediar nr. 5
din data de 17.04.2013, emis de catre autoritatea contractanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, in care MIRA a indicat, ca temei legal al
cererii sale de interventie, acelasi art. 61 alin. (2) Cod Procedura Civila,
dispozitie legala pe care, in cazul cererii de interventie formulata de ... in
prezentul dosar, MIRA o considera inaplicabilda, formuland critici in acest
sens cu o vehementa de aceeasi rea-credinta si lipsa de temei de fapt si
legal cu care a formulat si contestatia din prezentul dosar, precum si
cererea de interventie din dosarul conexat nr. .../2013.
- in al treilea rand, atat practica judiciara constanta, cat si doctrina in
materia achizitiilor publice au statuat admisibilitatea cererii de
interventie in solutionarea contestatiilor in fata Consiliului, tocmai avand
in vedere lipsa vreunei interdictii in acest sens in OUG nr. 34/..., a
necesitatii respectarii dreptului la aparare, inclusiv prin posibilitatea
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procedurala de aparare a dreptului sau, cel putin, a interesului propriu
pe care un ofertant, cum, in speta, este ... care a fost declarata de
autoritatea contractanta castigatoarea procedurii de atribuire, este
evident necesar sa o exercite in cadrul contestatiei formulate la Consiliu
de catre un alt ofertant, cum, in speta, este MIRA, care, practic, doreste
anularea acestui drept, dar si a avantajelor practice ce rezulta din
participarea in solutionarea contestatiei de catre Consiliu a participantilor
la procedura ce au interese contrare.

- in al patrulea rand, in speta, dupa cum a aratat in cererea de
interventie formulata, conditiile privind admisibilitatea cererii de
interventie in interes propriu formulate de catre ... sunt indeplinite.

In concluzie, aceasta solicita constatarea admisibilitatii in principiu
a cererii de interventie formulata si respingerea sustinerilor MIRA ca fiind
nelegale si netemeinice.

C. Cu privire la legalitatea si temeinicia cererii de interventie formulate
de catre ..., precum si a justificarii de catre ... a pretului ofertat in cadrul
licitatiei electronice derulate in perioada 19-22 aprilie 2013:

Intervenineta sustine ca a justificat pe deplin, in mod legal si
corespunzator, pretul ofertat in cadrul procedurii de achizitie publica, in
conditiile solicitate de catre autoritatea contractanta si, respectiyv,
stipulate de catre prevederile legale aplicabile.

S-a conformat solicitarilor primite de la autoritatea contractanta,
astfel ca, la data de 25.04.2013, a transmis IGPF adresa cu nr. 514 502,
prin care a oferit toate detaliile si precizarile care justifica pretul ofertat
in cadrul licitatiei electronice, raspunzand astfel la adresa autoritatii
contractante nr. S8/GML/nr. 514453, prin care s-a solicitat (i)
transmiterea Formularului 3 si a Anexei IIB Centralizatorul de preturi,
completate cu pretul rezultat in urma licitatiei electronice, precum si (ii)
justificarea pretului ofertat in cadrul licitatiei electronice derulate in
perioada 19.04.2013-22.04.2013.

Justificarile ... se refereau la:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului propus de
.., aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau
serviciilor prestate;

- solutiile tehnice adoptate si conditiile deosebit de favorabile de care ...
beneficiaza pentru prestarea serviciilor;

- originalitatea ofertei ... din punct de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini.

Aceasta sustine ca nu era obligata sa transmita decat documentele
necesare si suficiente in vederea justificarii pretului ofertat in aceasta
procedura de achizitie publica, iar nu sa puna la dispozitie competitorului
local MIRA informatii confidentiale ce sunt protejate de secretul
comercial si care, in orice caz, nu sunt cerute potrivit legii.

Fiecare dintre justificarile oferite au fost catalogate, in mod
speculativ si cu rea-credinta de catre MIRA, ca fiind simple afirmatii ce
nu contribuie la justificarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei ...
Niciuna dintre justificarile pretului ofertat in procedura nu poate si nici nu
trebuie inteleasa de autoritatea contractanta prin ea insasi, ci toate
argumentele si documentele ce au fost puse de ... la dispozitie trebuie sa
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fie intelese cumulat, apreciate global si raportate, la randul lor, la oferta
tehnica si toate documentele de calificare depuse in cadrul procedurii.
Pretul global ofertat de catre ... in procedura de atribuire reprezinta
rezultatul unui mecanism complex, influentat de o serie de factori care
trebuie luati fiecare in parte in considerare.

Pe de alta parte, dupa cum, in mod corect, a aratat autoritatea
contractanta prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, diferenta
esentiala, semnificativa dintre pretul ofertat de ... si cel ofertat de MIRA
in cadrul acestei proceduri de achizitie publica se raporteaza la pretul
pieselor de schimb, la numarul mare al reperelor ofertate in cadrul
Anexei IIB Centralizator de preturi si la faptul ca ... are aceste piese de
schimb in stoc (fapt pe care, de altfel, MIRA nu il neaga inclusiv prin
notele scrise depuse la Consiliu la data de 20.05.2013), nefiind deci,
spre deosebire de MIRA, obligata sa le achizitioneze la preturi ridicate de
la diversi ,supplieri”.

Se mai mentioneaza si faptul ca, spre deosebire de MIRA care
poate asigura doar servicii de mentenanta la nivel de LRU (module ale
senzorilor radar) si in mediu de laborator, ... poate asigura servicii de
mentenanta de tip D, la nivel de SRU (sub-module ale senzorilor radar),
in teren, 24 h din 24 h (asa cum s-a solicitat de catre autoritatea
contractanta, in mod expres, prin documentatia de atribuire). Acesta
este, deci, si motivul obiectiv pentru care, intr-adevar, costul serviciilor
de prestat de catre ... este mai ridicat decat cel al serviciilor de prestat
de catre contestatoare, pretul ofertat de catre ... fiind totusi unul mai
competitiv decat cel ofertat de catre MIRA, datorita celorlalte
componente ale sale si, in mod semnificativ, a pieselor de schimb pe
care ..., dupa cum recunoaste si MIRA, le are in stoc.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei, potrivit careia din
lista pieselor de schimb prezentate ca fiind pe stoc, o parte sunt uzate,
iar 95% dintre acestea nu se regasesc in cele solicitate a fi livrate de
catre autoritatea contractanta, intervenienta sustine ca a indicat in oferta
depusa faptul ca unele piese sunt uzate, fiind insa pe deplin functionale,
dar si faptul cd acestea constituie elemente extra/suplimentare ale
ofertei sale din cadrul procedurii de atribuire, care permit asigurarea
serviciilor de mentenanta conform parametrilor cantitativi si calitativi
superiori mentionati mai sus.

Este evident ca, de exemplu, aportul in reducerea costurilor
generat de vasta experienta a ... in proiecte similare nu poate fi
compensat ori poate chiar inteles din punct de vedere comercial de catre
MIRA. ... nu avea insa obligatia de a depune la acest moment, in scopul
justificarii vastei experiente similare, inclusiv la dispozitia MIRA, copiile
contractelor care sa demonstreze experienta in proiecte similare. ... a
pus la dispozitia autoritatii contractante, in cadrul procedurii, toate
documentele justificative ale experientei sale anterioare, inclusiv detalii
despre contractele anterioare. De asemenea, mentioneaza ca a anexat la
cererea de interventie o lista a contractelor de mentenanta pentru
activitati de intretinere/garantie, in vederea justificarii vastei experiente
in astfel de proiecte.
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De asemenea, cu privire la sistemul integrat de supraveghere,
control si observare a traficului pe ...(...), in legatura cu care sunt
solicitate serviciile de mentenanta post-garantie, se precizeaza ca acest
sistem a fost 100% creat, dezvoltat si implementat de catre echipa de
software a ... (astfel cum si MIRA a recunoscut). Nucleul aplicatiei
software pe care sistemul ... se bazeaza este deci unul comun pentru
toate sistemele din ..., Letonia, Portugalia, Hong Kong si altele similare.
Rezolvarea bug-urilor si dezvoltarea unei noi versiuni sunt impartite intre
toate proiectele, iar acesta este un alt element fapt ce reduce costurile
aferente acestui proiect. Atat timp cat ... va mentine software-ul actual,
nu va fi necesara o dezvoltare a software-ului si/sau a implementarii
si/sau costuri de testare.

Pe cale de consecinta, spre deosebire de MIRA, ... nu este nevoita
sa suporte costuri legate de licente IT, functionarea integrata a
sistemului software, updatarea sistemului, sau know how-ul necesar
pentru adaptarea unor componente ale aplicatiei ....

Referitor la sustinerea contestatoarei cum ca ... nu a dovedit ca ar
fi supusa unui control de audit extrem de riguros in calitate de membra
IBEX 35, ca acest aspect nu are oricum nicio relevanta pentru situatia
data, intervenienta mentioneaza ca, pe de o parte, aceasta informatie
este publica (http://www.ibex35.me/empresas /.../), iar, pe de alta
parte, ca, din nou, contestatoarea incearca sa pretinda ca nu intelege ca
fiecare dintre parametrii contextuali comerciali, economici si financiari
influenteaza mecanismul de formare a pretului, reprezentand o
justificare adecvata a pretului neobisnuit de scazut in sensul legii.

Autoritatea contractanta a efectuat, deci, demersurile si verificarile
cerute de lege, apreciind justetea pretului oferit de ... atat prin raportare
la legislatia achizitiilor publice, cat si la specificul contractului, dar mai
ales prin analiza ofertei, a documentelor de calificare si a justificarilor
oferite.

. apreciaza ca autoarea contestatiei speculeaza in mod constant,
la un nivel care nu se limiteaza la planul argumentelor de ordin juridic, ci
se extinde la incercarea de denigrare in ansamblu, din punct de vedere
al competentei si expertizei tehnico-comerciale, spre a induce ideea ca
nu ar putea indeplini contractul ce formeaza obiectul procedurii de
atribuire contestate in prezenta cauza.

Prin cea de a doua contestatie, formulata impotriva procesului-
verbal intermediar de analiza a ofertelor nr. 5 din 17.04.2013, ... prin ...

Sucursala ... ..., operator economic participant la procedura de
atribuire si desemnat castigator al procedurii in cauza, a solicitat:
- anularea procesului verbal intermediar de analiza a ofertelor nr. 5 din
17.04.2013, prin care oferta asocierii ... — ... a fost declarata admisibila
pentru a participa in faza licitatiei electronice, precum si a actelor
subsecvente acestei decizii, inclusiv a rezultatului procedurii;
- obligarea autoritatii contractante sa declare oferta asocierii ... — ... ca
neconforma si, deci, inadmisibila pentru a participa in faza licitatiei
electronice, urmata de reluarea licitatiei electronice, in raport de decizia
Consiliului;
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- In subsidiar, daca aceste masuri de remediere nu mai sunt posibile,
anularea procedurii de atribuire.

In fapt, prin adresa nr. S8/GML/ 500283 din 21.12.2012,
autoritatea contractanta a transmis asocierii ...SRL - ...SA rezultatul
procedurii de atribuire a acordului-cadru, in sensul ca oferta asocierii a
fost declarata inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. (1) litera b) din HG
nr. 925/... si neconforma.

a considerat ca oferta acesteia nu a indeplinit cerinta de la
punctul II1.3.2 din fisa de date a achizitiei, in sensul ca ofertantul nu a
facut dovada detinerii echipamentului specific de test pentru
componentele senzorilor radar si nici cerinta de la punctul III.2.3 a) din
fisa de date ce continea cerinta expresa ca expertul tehnic nr. 6 sa fie
licentiat in domeniul inginerie electronica si telecomunicatii/calculatoare
si tehnologia informatiei sau echivalent.

... a contestat la Consiliu rezultatul procedurii, comunicat prin
adresa nr. S8/GML/Nr. 500283 din 21.12.2012, solicitdnd in concret
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei sale ca
inacceptabila si neconforma, obligarea ei la reevaluarea ofertelor,
suspendarea procedurii de atribuire si obligarea la reluarea etapei de
licitatie electronica.

Prin decizia nr. ... din data de ... Consiliul a admis cererea de
interventie formulata de catre ... si a respins contestatia ... ca
nefondata, dispunand continuarea procedurii, retindnd, in esenta, ca:

- decizia autoritatii contractante de respingere ca inacceptabila a ofertei
.. este corecta, in conditiile in care s-au solicitat prin fisa de date
~€chipamente de test pentru MEU, TRU, 50W PA, LVPS” (componentele
senzorilor radar) cu care urma sa se faca diagnosticarea echipamentelor
detinute de catre autoritatea contractanta, iar, prin raspunsul ca ,pentru
testarea MEU, TRU, LCPS, 50 W PA este nevoie de fapt de
subansamble/module/”spare part” ale echipamentului radar si cabluri de
test, iar nu de echipamente de test, MIRA a recunoscut implicit ca, prin
echipamentele propuse, nu poate indeplini obiectul acordului cadru;

- nu pot fi retinute sustinerile MIRA potrivit carora autoritatea
contractanta avea obligatia de a face demersuri pentru obtinerea
informatiilor referitoare la expertul cheie nr. 6, in conditiile in care
aceasta obligatie revenea contestatoarei, iar MIRA, dupa cum corect s-a
retinut de catre autoritatea contractanta, nu a depus niciun document
relevant emis de o autoritate abilitata din care sa reiasa echivalenta
studiilor de licenta absolvite de domnul Vasile Jipa cu studiile solicitate
prin fisa de date a achizitiei.

... @ atacat decizia Consiliului nr. ... din data de ... cu plangere la
Curtea de Apel .... Prin decizia nr. 1090 din data de 13.03.2013, Curtea
de Apel ... a dispus obligarea autoritatii contractante la reevaluarea

ofertelor conform documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare si
considerentelor deciziei judecatoresti.
Prin considerentele deciziei nr. 1090 din 13.03.2013 a Curtii de
Apel ... s-a retinut, in privinta celor doua aspecte tehnice relevate in
adresa nr. S8/GML/Nr. 500283 din 21.12.2012 si solutionate de Consiliu,
ca:
30



- autoritatea contractanta si Consiliul nu au stabilit in mod cert daca
echipamentele indicate, prin oferta asocierii din care face parte
contestatoarea, satisfac cerinta solicitata prin fisa de date a achizitiei in
privinta senzorilor radar, astfel ca se impune clarificarea acestor aspecte
pe baza unor elemente obiective, inclusiv prin cooptarea unui expert in
domeniu, conform art. 73 din HG nr. 925/...; si, respectiv ca

- se impune efectuarea de catre autoritatea contractanta a demersurilor
legale in vederea obtinerii informatiilor necesare stabilirii cu certitudine a
modului de indeplinire/neindeplinire a cerintei de calificare referitoare la
licentierea expertului cheie nr. 6 Vasile Jipa, in domeniul inginerie
electronica si telecomunicatii sau echivalent, fie prin solicitarea acestor
informatii de la autoritatile competente, conform art. 11 alin. 3 din HG
nr. 925/..., fie prin cooptarea unui expert in domeniu, conform art. 73
din HG nr. 925/....

Astfel, in raport de considerentele deciziei Curtii de Apel
mentionate mai sus, autoritatea contractanta era obligata la efectuarea
demersurilor indicate de catre instanta de judecata pentru stabilirea
exacta a faptului daca oferta ... era inacceptabila si neconforma, inainte
de a proceda la reluarea procedurii prin desfasurarea fazei finale a
licitatiei electronice.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta, probabil pentru a
finaliza din nou, cat mai rapid (chiar daca pe baza unei analize
superficiale si eronate), procedura de achizitie publica, si incalcand
prevederile legii si dispozitile din decizia Curtii de Apel ... nr.
1090/13.03.2013, nu a efectuat niciunul dintre demersurile necesare
fundamentarii reevaluarii ofertelor, astfel cum au fost indicate de
instanta de judecata in vederea clarificarii/lamuririi aspectelor tehnice in
discutie si evitarii situatiei in care oferte neconforme ar participa la faza
finala a procedurii, licitatia electronica.

Ca wurmare a comunicarii deciziei Curtii de Apel ... nr.
1090/13.03.2013, aceeasi comisie de evaluare din cadrul IGPF, deci fara
a beneficia de prezenta unui expert cooptat, la data de 17.04.2013, s-a
intrunit pentru analiza ofertelor depuse, fiind incheiat Procesul-verbal
intermediar nr. 5 a carui legalitate si temeinicie o contesta prin prezenta.
Ca urmare a reluarii procedurii si reevaluarii ofertelor de catre comisia de
evaluare din cadrul autoritatii contractante, la data de 17.04.2013, i s-a
comunicat de catre aceasta, prin adresa nr. S8/GML/514396, faptul ca
oferta ... a fost declarata admisibila pentru a participa in faza finala a
licitatiei electronice desfasurate intr-o singura runda in perioada
19.04.2013, ora 14.00-22.04.2013, ora 14.00.

La data de 18.04.2013, contestatoarea a transmis autoritatii
contractante adresa nr. 1564, prin care a solicitat comunicarea deciziei
adoptate de catre comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante
in legatura cu admisibilitatea/inadmisibilitatea  ofertei/ofertelor
celuilalt/celorlalti ofertant(ti) din cadrul procedurii de atribuire. Nu a
primit insa niciun raspuns din partea autoritatii contractante. La data de
26.04.2013, i s-a comunicat de catre autoritatea contractanta rezultatul
procedurii de licitatie electronica desfasurata in perioada 19-21 aprilie
2013, in speta, faptul ca oferta ... a fost declarata castigatoare.
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La data de ... i s-a comunicat, tot de catre autoritatea contractanta,
ca rezultatul procedurii a fost contestat de catre un alt participant la
procedura, in speta de catre ...SRL, fiind informata astfel despre faptul
ca oferta MIRA fusese anterior declarata admisibila pentru a participa in
faza finala a licitatiei electronice.

In raport de motivele expuse mai sus, aceasta considera ca decizia
autoritatii contractante prin care oferta asocierii ...SRL - ...SA a fost
declarata admisibila pentru a participa in faza finala a procedurii (licitatia
electronica), si anume procesul-verbal intermediar nr. 5 de analiza a
ofertelor depuse la procedura de achizitie publica, este nelegala si
netemeinica, motiv pentru care se impune anularea acesteia cu
atragerea tuturor consecintelor prevazute de lege in raport de aceasta
anulare, cel putin pentru urmatoarele motive:

I. Reevaluarea ofertelor prin procesul-verbal intermediar nr. 5 din

data de 17.04.2013, incalca prevederile legale si dispozitiile instantei de
judecata din considerentele deciziei Curtii de Apel ... nr. 1090 din
13.03.2013:
a) Procesul-verbal intermediar nr. 5 din data de 17.04.2013, prin care
oferta depusa de catre MIRA este declarata admisibila, este nelegal si
netemeinic. Astfel, aceeasi comisie de evaluare care anterior a
descalificat oferta MIRA din ratiuni tehnice obiective si careia i se pusese
in vedere de catre instanta de judecata sa procedeze la cooptarea unui
expert tehnic, respectiv, la formularea unei adrese catre Academia
Tehnica Militara, deci sa demareze o serie de pasi in vederea adoptarii
unei decizii cu certitudine corecte cu privire la cele doua probleme
tehnice sus mentionate, a procedat numai la o reevaluare superficiala,
abstracta, teoretizata, contrara prevederilor clare si exprese ale
documentatiei de atribuire, precum si lipsita de suportul tehnic
suplimentar solicitat de catre instanta, prin care si-a modificat radical
pozitia avuta anterior cu privire la cele doua probleme tehnice
mentionate.

In primul rédnd, probabil pentru a finaliza din nou cat mai rapid
procedura de achizitie publica, chiar daca pe baza unei analize
superficiale si eronate, autoritatea contractanta nu a efectuat niciunul
dintre pasii indicati de Curtea de Apel ... in considerentele deciziei in al
carei dispozitiv era indicat in mod expres ca autoritatea este obligata la
reevaluarea ofertelor, conform considerentelor acestei decizii, anume
efectuarea demersurilor legale - cooptare expert, trimitere de adrese
catre autoritatile competente - pentru clarificarea exacta si aprofundata
din punct de vedere tehnic a problemelor:

- daca cerinta solicitata prin fisa de date a achizitiei in privinta
senzorilor radar este indeplinita si,

- daca studiile expertului tehnic nr. 6 Vasile Jipa, propus de catre
MIRA, sunt echivalente sau nu studiilor de licenta solicitate prin fisa de
date.

In fapt, autoritatea nu a efectuat niciun demers in baza deciziei
Curtii. Singurul pas efectuat a fost acela de a organiza o sedinta formala
de intrunire a comisiei de evaluare, in vederea analizarii ofertelor, prin
care si-a schimbat totalmente pozitia in raport de argumentele tehnice
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pe care le-a invederat Consiliului si Curtii, in sprijinul demonstrarii
neindeplinirii de catre oferta MIRA a celor doua cerinte sus mentionate si
prevazute in fisa de date a achizitiei. Cele doua probleme tehnice
existente anterior reevaluarii, ce au determinat descalificarea ofertei
MIRA subzista si in prezent.

Prin analiza efectuata in cadrul reevaluarii din data de 17.04.2013,
de fapt, autoritatea contractanta a modificat implicit cerintele din caietul
de sarcini si fisa de date, diluand practic cerintele tehnice solicitate
initial, fapt ce contravine prevederilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice.

II. Cu privire la neindeplinirea de catre MIRA a cerintei prevazute la
[ll.2.3.a. din fisa de date referitoare la prezentarea de echipamente de
testare pentru componentele senzorilor radar: MEU, TRU, 50 W PA si
LVPS:

Prin fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a cerut in
mod expres ca, in ceea ce priveste mentenanta echipamentelor detinute,
fiecare ofertant sa utilizeze echipamente de diagnosticare ale acestora,
iar, in caz particular, pentru componentele de supraveghere, sa se faca
dovada de catre fiecare ofertant ca va utiliza, pentru senzorii radar,
echipamente de test pentru MEU, TRU, 50W PA, LVPS (componentele
senzorilor radar).

Ceea ce autoritatea contractanta a solicitat expres este ca ofertantii
sa prezinte o metoda de testare a senzorilor radar care sa utilizeze
echipamente de testare a componentelor senzorilor radar, deci nu si o
metoda de testare care sa nu utilizeze astfel de echipamente, avand in
vedere importanta acestor echipamente pentru securitatea nationala,
gradul inalt de tehnicitate a acestor echipamente, precum si necesitatea
identificarii rapide, in teren (deci la locul unde aceste echipamente radar
sunt instalate) si nivel de detaliu (la nivelul submodulelor senzorilor
radar, denumite SRU-ri) a defectiunilor acestor echipamente, in vederea
remedierii cat mai rapide si corespunzatoare a unor astfel de defectiuni
si deci a asigurarii continuitatii in ceea ce priveste monitorizarea
traficului maritim la ...folosind aceste echipamente, deci a unui grad cét
mai inalt de securitate nationala.

Aceasta cerinta din fisa de date nu a fost contestata nici de catre
MIRA si nici de catre alti ofertanti, astfel ca ea a ramas obligatorie pentru
toti ofertantii din aceasta procedura care puteau prezenta in cadrul
procedurii numai o metoda de testare a senzorilor radar care sa utilizeze
echipamente de testare a componentelor MEU, TRU, 50W PA, LVPS ale
acestor senzori radar, facand evident dovada detinerii acestor
echipamente de testare.

In pofida cerintei exprese din fisa de date, MIRA nu a ofertat
echipamente de test pentru componentele MEU, TRU, 50W PA, LVPS ale
senzorilor radar ai autoritatii contractante, ci numai piese de schimb
(subansamble/module/spare parts) si cabluri de test/instrumente de
masura si control, sustinand (contrar cerintei exprese sus mentionate din
fisa de date) ca, in cazul metodei de diagnosticare a senzorilor radar pe
care MIRA o va utiliza, echipamentele de test solicitate de catre
autoritatea contractanta nu sunt necesare.
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Situatia de fapt descrisa mai sus rezulta fara dubiu din inscrisurile
de la dosarul achizitiei publice, inclusiv din cele emanand de la MIRA,
astfel:

- La solicitarea de clarificari autoritatii contractante nr. 58/PE/nr. 499749
din data de 02.11.2012, in sensul ca MIRA sa precizeze daca a ofertat, in
cadrul procedurii, echipamentele de test a componentelor sus
mentionate ale senzorilor radar, aceasta a raspuns, prin adresa nr. MT
5397/08.11.2012, ca: ,in conformitate cu specificatiile tehnice ale
producatorului echipamentelor radar - ELTA Systems Ltd.- (anexate),
acestea (echipamentele mentionate de MIRA in Formularul nr. 17) sunt
principalele echipamente de masura si control necesare pentru
mentenanta senzorilor radar”;

- Mai mult: in urma revenirii cu solicitarea ca MIRA sa precizeze daca a
ofertat echipamente de test pentru componentele sus mentionate ale
senzorilor radar (astfel cum s-a solicitat in mod expres prin fisa de date),
MIRA a raspuns din nou, prin adresa nr. MT/5495 din data de
19.11.2012, ca: , ...se poate observa ca, pentru testarea MEU, TRU,
LVPS, 50 W PA, este nevoie de fapt de subansamble/module/ «spare
parts» ale echipamentului radar si cabluri de test pentru a simula
functionarea in conditii de laborator si nu de echipamente specifice.”

Se poate astfel lesne constata din analiza inscrisurilor sus
mentionate ca MIRA a recunoscut in mod expres si repetat faptul ca nu a
ofertat echipamente de test pentru componentele sus mentionate ale
senzorilor radar, ci numai piese de schimb si echipamente de masura si
control, sustinand in acelasi timp ca, metoda de diagnosticare pe care a
ales-o, nu necesita echipamente de testare, desi autoritatea contractanta
a solicitat in mod expres, prin art. II1.2.3.a.) din fisa de date a achizitiei,
din motivele expuse mai sus, prezentarea de catre ofertanti de
echipamente de testare, deci a unei metode de diagnosticare care sa
utilizeze astfel de echipamente.

Prin adresa nr. MT/5495 din data de 19.11.2012, MIRA a
recunoscut faptul ca nu poate face dovada, in cadrul procedurii de
achizitie publica, nici macar a detinerii subansamblelor/modulelor/«spare
parts» (pieselor de schimb) mentionate in Formularul nr. 17, precizand
ca si acestea vor fi asigurate numai in cazul in care oferta asocierii MIRA-
...va fi desemnata castigatoare, in baza acordului de mentenanta
incheiat cu ELTA Systems Ltd. (,ELTA”) pentru efectuarea unei
mentenante conforme cu caietul de sarcini.

Dovada faptului ca MIRA nu a prezentat, practic, niciun fel de
echipamente de testare a componentelor sus mentionate ale senzorilor
radar, rezulta din inscrisurile aflate la dosarul achizitiei publice, inclusiv
din cele emanand de la MIRA, iar nerespectarea acestei cerinte
determina, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) prima teza si a art. 79 alin.
(1) a doua teza din H.G. nr. 925/..., respingerea ofertei acesteia ca
inacceptabila si neconforma, astfel cum, in mod legal si temeinic, a
procedat initial autoritatea contractanté, masura confirmata si de catre
Consiliu prin decizia nr. ... din ..

Pe de alta parte, avand in vedere neindicarea de catre MIRA a
echipamentelor de test pentru componentele sus mentionate ale
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senzorilor radar, dar si depunerea unei adrese a producatorului
echipamentelor radar, ELTA, in care erau descrise doua metode de
diagnosticare a senzorilor radar (prima metoda utilizdnd echipamente de
test si posibila, astfel cum autoritatea contractanta a solicitat, la nivel de
submodule - SRU-ri - ale echipamentelor radar, iar a doua metoda, cea
aleasa de MIRA, neutilizdnd astfel de echipamente si fiind posibil de
aplicat numai la nivel de module -LRU-ri - ale acestor echipamente
radar), autoritatea contractanta s-a adresat producatorului
echipamentelor radar instalate in cadrul acesteia, ELTA, solicitand
acestuia sa-i comunice care sunt echipamentele de testare pentru
componentele MEU, TRU, LVPS, 50 W PA ale senzorilor radar.

Este de remarcat faptul ca, spre deosebire de MIRA care a intrebat
ELTA, probabil in mod deliberat pentru a crea confuzie, sub aspect
tehnic, cu privire la metodele de diagnosticare ale senzorilor radar (deci
indiferent de faptul ca aceste metode ar utiliza sau nu echipamente de
testare si de gradul de mentenanta solicitat de autoritatea contractanta),
autoritatea contractanta a solicitat ELTA, avand in vedere cerinta
expresa sus mentionata din fisa de date, precum si gradul de
mentenanta solicitat prin documentatia de atribuire, sa comunice care
sunt echipamentele de testare a componentelor MEU, TRU, LVPS, 50 W
PA ale senzorilor radar din cadrul autoritatii contractante.

Prin raspunsul transmis la data de 29.11.2012, ELTA a prezentat
echipamentele necesare pentru testarea componentelor sus mentionate
ale senzorilor radar.

Din simpla comparare a listei echipamentelor de test mentionate in
adresa ELTA si, respectiv, a listei echipamentelor (piese de schimb si
echipamente de masura si control) mentionate de catre MIRA in
Formularul nr. 17, se poate observa ca echipamentele prezentate de
MIRA nu se regasesc in lista echipamentelor de test indicate de catre
ELTA.

Mai mult decat atat, se poate lesne constata faptul ca banda de
frecventa a echipamentelor prezentate de MIRA (osciloscop HAMEG - 400
Mhz si, respectiv, generator de semnal INSTEK SFG-2107 - 7 Mhz) este
de 1000 de ori mai mica decat banda de frecventa a senzorilor radar ai
autoritatii contractante (9 Ghz), motiv pentru care este evident ca
echipamentele mentionate de MIRA, in Formularul nr. 17, nu pot fi
utilizate pentru testarea corespunzatoare, la nivel de SRU-ri.

Relevant si suficient este, de asemenea, inscrisul reprezentat de
catre raspunsul ELTA transmis catre ... la data de 03.03.2013, raspuns
care, desi se afla in posesia autoritatii contractante (fiind depus de catre

in dosarul in care s-a pronuntat decizia Curtii de Apel ... nr.
1090/13.03.2013), nu a fost avut in vedere de catre aceasta la analiza
indeplinirii de catre MIRA a cerintei sus mentionate din documentatia de
atribuire.

Avand in vedere nivelul de mentenanta solicitat de autoritatea
contractanta, ELTA, in calitatea sa de producator al echipamentelor
instalate in cadrul autoritatii contractante, a confirmat in mod clar prin
raspunsul sus mentionat ca metoda de diagnosticare aleasa de catre
MIRA (optiunea nr. 2 indicata in adresa ELTA si ofertata de catre MIRA,
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dar care prezinta, in general, metode de diagnosticare a echipamentelor
radar si nu doar metoda de diagnosticare care foloseste echipamente de
test si poate asigura o mentenanta la nivel de SRU, asa cum s-a cerut de
catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire) si
echipamentele aferente acestei metode si prezentate de catre MIRA in
cadrul procedurii, pot asigura doar o mentenanta la nivelul modulelor
LRU, NU si o mentenanta la nivelul submodulelor SRU, astfel cum s-a
solicitat de catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Acest inscris este deci pe deplin lamuritor pentru a se constata
faptul ca echipamentele prezentate de MIRA nu sunt echipamentele de
test prezentate in adresele ELTA sus mentionate si nu satisfac cerintele
documentatiei de atribuire, neputand asigura indeplinirea obiectivului
stabilit de catre autoritatea contractanta.

In justificarea declararii admisibilitatii ofertei MIRA la data de
17.04.2013, autoritatea contractanta sustine ca optiunea nr. 2
prezentata in adresa emisa de ELTA si depusa la termenul de judecata
din 18.02.2013 in dosarul in care a fost pronuntata decizia Curtii de Apel

. nr. 1090/13.03.2013, ar fi de natura sa realizeze scopul pentru care a
fost solicitata cerinta de calificare.

Aprecierea autoritatii este una subiectiva, nu se sprijina pe vreun
element tehnic obiectiv nou si ignora, in mod deliberat, precizarea ELTA
din raspunsul transmis catre ... la data de 03.03.2013, aflat si in posesia
autoritatii contractante, in care se mentioneaza in mod expres si clar ca
optiunea 2 (optiunea ofertata de catre MIRA) nu poate asigura nivelul de
mentenanta de tip D, la nivel de SRU, solicitat in mod expres de catre
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

In concluzie, avand in vedere ca, prin documentatia de atribuire, s-
a cerut prezentarea de catre ofertanti a unor echipamente de test pentru
componentele sus mentionate ale senzorilor radar care sa asigure o
mentenanta la nivel de submodule - SRU-ri - ale acestora, iar metoda si
echipamentele prezentate de catre MIRA nu contin echipamentele de test
solicitate si nici nu pot asigura nivelul de mentenanta solicitat de catre
autoritatea contractanta, inclusiv in raport de precizarile in acest sens ale
producatorului ELTA, contestatoarea solicita constatarea nelegalitatii
demersului de reevaluare efectuat de autoritatea contractanta si faptul
ca oferta MIRA a ramas inacceptabila si neconforma, deci ca se impunea
respingerea ei in continuare ca fiind inadmisibila cu consecinta
neparticiparii MIRA la faza finala a licitatiei electronice din perioada 19-
21 aprilie 2013, motiv pentru care se impune anularea procesului-verbal
intermediar nr. 5 din 17.04.2013.

ITI. Cu privire la expertul cheie nr. 6 propus de MIRA:

Prin fisa de date a achizitiei (lll.2.3.a), autoritatea contractanta a
cerut in mod expres ca expertul cheie nr. 6 ,sa fie licentiat in domeniul
inginerie electronica si telecomunicatii/calculatoare si tehnologia
informatiei sau echivalent”.

MIRA nu a prezentat in cadrul acestei proceduri documente/dovezi
privind echivalenta studiilor absolvite de catre expertul pe care I-a
propus, domnul Jipa (licentiat al Facultatii de Armament din cadrul
Academiei Tehnice Militare: artilerie si rachete) si studiile de licenta
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solicitate prin fisa de date (inginerie electronica Si
telecomunicatii/calculatoare si tehnologia informatiei), motivand, prin
adresa nr. S8/PE/nr. 499963/20.11.2012, ca nu ar avea timpul necesar
in acest sens, desi aceste documente/dovezi trebuiau obtinute de MIRA
inaintea depunerii ofertei.

MIRA a recunoscut, de asemenea, in mod expres ca, in anul 1984,
Sectia Armament: artilerie si rachete era distincta, atat de Facultatea de
Electronica si Electrotehnica, cat si de Facultatea de Mecanica din cadrul
Academiei Militare (in prezent sectia de Inginerie de armament, rachete
si munitii fiind una dintre specializarile de licenta din cadrul Facultatii de
Mecatronica si Sisteme Integrate de Armament din cadrul Academiei
Tehnice Militare, separata, de asemenea, de Facultatea de Sisteme
Electronice si Informatice Militare).

Rezulta, deci, ca ar putea fi echivalata Facultatea de Sisteme
Electronice si Informatice Militare (fosta Facultate de Electronica si
Electrotehnica) din cadrul Academiei Militare cu Facultatea de Electronica
si Telecomunicatii din cadrul Universitatii Politehnice, dar nu si Sectia de
Inginerie Armament: artilerie si rachete cu Sectia de Inginerie
Electronica din cadrul Facultatii de Sisteme Electronice si Informatice
Militare din cadrul Academiei Tehnice Militare, sau cu Sectia de Inginerie
Electronica si Telecomunicatii din cadrul Facultatii de Electronica,
Telecomunicatii si Tehnologia Informatiei din cadrul Universitatii
Politehnice ....

MIRA a sustinut faptul ca, la data la care domnul Vasile Jipa a
absolvit studiile universitare de licenta, in cadrul Academiei Tehnice
Militare se studiau toate domeniile de care autoritatea contractanta face
vorbire in cadrul fisei de date a achizitiei. Este adevarat ca domeniile
mentionate se studiau in cadrul Academiei Tehnice Militare, insa, dupa
cum rezulta cu claritate din cele expuse mai sus, dar si din documentele
prezentate, acestea se studiau in vederea obtinerii licentierii in curricula
si in cadrul Facultatii de Electronica si Electrotehnica, iar nu in cadrul
sectiei Armament, artilerie si rachete.

De asemenea, faptul ca, printre disciplinele studiate de catre
domnul Jipa in cadrul Facultatii de Armament din cadrul Academiei
Tehnice Militare, Sectia artilerie si rachete, se afla si un curs de
«Programare la calculatoare, electrotehnica, electronica si automatizari»,
deci cu ocazia caruia domnul Jipa a asimilat si unele notiuni generale din
domeniul calculatoarelor, nu echivaleaza licenta obtinuta de acesta in
domeniul Armamentului cu o licenta in domeniul ingineriei electronice, al
telecomunicatiilor/calculatoarelor si al tehnologiei informatiei.

Fara indoiala ca exista echivalenta intre diplomele de licentiere in
specializarea electronica si telecomunicatii (electrotehnica) obtinute in
cadrul finvatamantului politehnic militar si cele obtinute in cadrul
invatamantului politehnic civil. Nu exista insa echivalenta intre diploma
de licentiere in specializarea Armament: artilerie si rachete, obtinuta in
cadrul Academiei Tehnice Militare si diploma de licentiere in electronica si
telecomunicatii (electrotehnica), fie ca diploma este emisa de Academia
Tehnica Militara, fie ca este emisa de catre Universitatea Politehnica ...
inginerii licentiati avand aceleasi drepturi derivand din licentiere, dar in
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raport de facultatile si de specializarile absolvite, deci de specificitatea
domeniului in care sunt efectiv licentiati.

Sustinerea MIRA in sensul ca ar fi depus documente ce atesta inalta
pregatire profesionala a expertului Jipa este in afara sferei de analiza a
indeplinirii cerintei autoritatii contractante din fisa de date.

Din analiza Certificatului de absolvire al cursului postuniversitar
militar de conducere si perfectionare pentru ofiteri ingineri in domeniul
armament, prezentat de catre MIRA cu privire la propunerea de expert-
cheie nr. 6, domnul Jipa, prin raportarea la cerinta autoritatii
contractante mentionata in fisa de date, rezulta ca acesta a avut ca
obiect acelasi domeniu al Armamentului in care domnul Jipa este
licentiat, iar nu domeniul electronicii si telecomunicatiilor.

Nu poate fi acceptata, de asemenea, confuzia creata de MIRA cu
privire la distinctia din fisa de date ca expertul cheie nr. 6 sa fie licentiat
in inginerie electronica, telecomunicatii calculatoare si tehnologia
informatiei sau echivalent si, respectiv, afirmatia MIRA ca domnul Jipa
este specializat sau are experienta in domeniul electronicii, deoarece
licentierea, potrivit art. 1 din Legea nr. 288/2004, privind organizarea
studiilor universitare este distincta de absolvirea unor studii post-
universitare ori a unor studii de specilizare ulterioara, fiecare ciclu de
studii fiind delimitat de celelalte prin proceduri distincte de admitere si
absolvire.

In plus, se arata ca, nici adeverinta nr. 393 din data de 17.01.2013
eliberata de catre Academia Tehnica Militara si nici cursul postuniversitar
absolvit de catre domnul Jipa, de asemenea, in domeniul Armamentului
nu reprezintda documente care sa probeze o echivalenta intre acestea si
cerinta expresa din fisa de date a achizitiei in sensul ca expertul cheie nr.
6 sa fie licentiat in  domeniul inginerie electronica i
telecomunicatii/calculatoare si tehnologia informatiei, licenta pe care
domnul Jipa nu o detine.

Decizia Curtii de Apel ... nr. 1090/13.03.2013 prevede numai faptul
ca se impune efectuarea de catre autoritatea contractanta a demersurilor
legale in vederea obtinerii informatiilor necesare stabilirii cu certitudine a
modului de indeplinire/neindeplinire a cerintei de calificare referitoare la
licentierea expertului cheie nr. 6 - Vasile Jipa, in domeniul inginerie
electronica si telecomunicatii sau echivalent, fie prin solicitarea acestor
informatii de la autoritatile competente, conform art. 11 alin. 3 din HG
nr. 925/..., fie prin cooptarea unui expert in domeniu, confirm art. 73 din
HG nr. 925/....

Autoritatea contractanta, probabil pentru a finaliza din nou cat mai
rapid, chiar daca pe baza unei analize superficiale si eronate, procedura
de achizitie publica, nu a efectuat insa niciun demers dintre cele indicate
de catre instanta de judecata.

Reevaluarea ofertelor prin Procesul-verbal intermediar nr. 5 din
data de 17.04.2013 prevede ca, raportat la profilul pe care expertul il
ocupa in cadrul proiectului de "Expert pentru sisteme de supraveghere
(componenta senzor optoelectronic)" ar rezulta faptul ca disciplinele
studiate in cadrul Academiei Tehnice Militare se incadreaza in domeniul
echivalent domeniului de licentiere solicitat de autoritatea contractanta.
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Independent de schimbarea radicala a pozitiei in evaluare, fara a
avea vreun temei, autoritatea procedeaza la un demers pe care nici
macar instanta de judecata nu I-a efectuat, anume declararea
echivalentei studiilor de inginerie eletronica si telecomunicatii cu cele de
artilerie si armament ale expertului Jipa, in lipsa unei adrese exprese de
confirmare a echivalentei de la Academia Tehnica Militara.

Adeverinta nr. 393 din data de 17.01.2013, eliberata de catre
Academia Tehnica Militara ce prevede exclusiv faptul ca expertul a
dobandit cunostinte teoretice si practice in domeniul sistemelor
optoelectronice destinate tehnicii militare si foaia matricola nr.
775/15.01.2013, in care se prevede ca expertul a absolvit anumite
cursuri de programare calculatoare nu se pot subsuma cerintei de a
dispune de un expert care sa fie licentiat in domeniul inginerie
electronica si calculatoare sau echivalent.

De asemenea, argumentul principiului proportionalitatii invocat de
autoritatea contractanta si preluat din decizia Curtii de Apel ... nr.
1090/13.03.2013, in sensul ca actele institutiilor sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor
urmarite este incalcat chiar de catre autoritatea contractanta, care
ajunge sa modifice in cadrul reevaluarii cerintele din fisa de date a
achizitiei, acceptand ca o persoana care nu a demonstrat ca a dobandit
cunostintele teoretice aferente unei licentieri in inginerie electronica si
calculatoare sa fie considerata ca avand aceeasi pregatire profesionalg,
precum un inginer IT. Or, este disproportionat sa se aplice de catre
autoritatea contractanta criterii de masura si evaluare a ofertelor diferite
de la participant la participant.

Autoritatea contractanta sustine, prin acelasi proces-verbal, ca este
suficient ca persoana ce va ocupa pozitia de expert sa detina cunostinte
teoretice si experienta practica care sa-i permita indeplinirea
corespunzatoare a activitatilor propuse. Insa, cerinta din fisa de date nu
este in sensul ca expertul trebuie sa detina numai niste cunostinte
teoretice si practice cu privire la domeniu, ci o calificare dobandita in
urma licentierii, asadar cunostintele teoretice sunt subsumate cerintei ca
expertul sa fi obtinut in prealabil o licenta in domeniul ingineriei
electronice, telecomunicatii calculatoare si tehnologia informatiei.
Diluarea/eludarea de catre autoritate, cu ocazia reevaluarii ofertelor, a
cerintei specifice a licentierii din fisa de date prin echivalarea
cunostintelor tehnice dobandite in urma efectuarii unor cursuri cu cele
dobandite in urma licentierii este nelegala si contrara cerintei exprese din
fisa de date.

De altfel, cerinta licentierii are si un temei bine fundamentat in
contextul in care acest contract necesita personal de o inalta calificare
tehnica, care sa poata intelege sistemul in ansamblul lui, motiv pentru
care se solicita diploma de licenta in inginerie electronica si calculatoare.

In concluzie, rezulta ca se impunea respingerea, in continuare, a
ofertei MIRA ca fiind neconformda cu consecinta imposibilitatii de
participare a MIRA la faza finala a licitatiei electronice din perioada 19-21
aprilie 2013, decizie pe care autoritatea contractanta nu a adoptat-o.
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Pentru aceste motive, petenta solicita anularea procesului verbal
intermediar nr. 5 din data de 17.04.2013.

Prin adresa nr. 9475/...... -... Consiliul a ingstiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... SA, solicitand
punctul de vedere cu privire la contestatie, copiile documentelor de
calificare si ale propunerii tehnice depuse de ... SA.

... @ transmis punctul sau de vedere nr. S8/GML/Nr. 514777 din
22.05.2013, finregistrat la Consiliu cu nr. 16743 din 22.05.2013,
solicitdnd respingerea contestatiei. Documentele necesare solutionarii
contestatiei au fost depuse atasat adresei nr. 514813 din 27.05.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 17155 din 27.05.2013.

Pentru inceput, autoritatea contractanta prezinta, pe scurt, modul
de desfasurare a procedurii in cauza, pana la data de 28.12.2012, cand
asocierea ... - ... a depus contestatie la Consiliu, impotriva comunicarii
nr. 500283 din data de 21.12.2012, solicitand anularea raportului
procedurii si a procesului verbal intermediar nr. 5, de analiza a ofertelor.

Pronuntandu-se asupra contestatiei, prin Decizia nr. ... din data de ...
Consiliul a respins contestatia ca nefondata.
Impotriva Deciziei Consiliului mentionate, asocierea ... - ... a

formulat plangere la Curtea de Apel ... aceasta instanta pronuntandu-se
irevocabil in data de 13.03.2013, prin Decizia nr. 1090 aferenta
Dosarului nr. 1084/2/2013, prin care s-a dispus anularea raportului
procedurii inregistrat cu nr. 500282 din 21.12.2012 si a procesului verbal
nr. 5 inregistrat cu nr. 500121 din 05.12.2012 si reevaluarea ofertelor.

Comisia de evaluare a verificat documentele depuse pe perioada de
solutionare a contestatiei. Reevaluarea ofertelor s-a finalizat prin
incheierea urmatoarelor procese verbale:

- proces-verbal intermediar nr. 5 de analiza a ofertelor inregistrat cu nr.
514395/17.04.2013;
- proces-verbal intermediar nr. 6 de analiza a ofertelor inregistrat cu nr.
514452/22.04.2013;

In urma examinarii si evaluarii ofertelor depuse, a documentelor
transmise ca raspuns la solicitarea de clarificari a comisiei de evaluare si
a documentelor depuse la contestatia formulata, comisia de evaluare a
ofertelor a stabilit ca cele doua oferte depuse sunt admisibile.

Ca urmare, in data de 17.04.2012 autoritatea contractanta a invitat
ofertantii in baza art. 165 alin. (2) din OUG nr. 34/... si art. 38 alin. (3)
din HG nr. 925/... sa participe la faza finala de licitatie electronica,
conform prevederilor din documentatia de atribuire.

Deoarece ofertele rezultate in urma etapei de licitatie electronica s-
au incadrat in prevederile art. 202 din OUG nr. 34/..., actualizata,
coroborat cu prevederile art. 36' din HG nr. 925/..., actualizatd, comisia
de evaluare a solicitat ofertantilor justificarea pretului neobisnuit de
scazut.

Prin adresa nr. 1567 din 25.04.2013, ... SA ... SUCURSALA ...
ROMANIA a precizat ca pretul neobisnuit de scazut este rezultatul:

- optimizarii costurilor prin implementarea procedurilor si strategiilor pe
care ..., impreuna cu subcontractantii sai le-a dezvoltat cu succes in ... si
in restul lumii;
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optimizarii fortei de munca,

bunei cunoasteri a proiectului ...;

vastei experiente in solutii similare si

implementarii unei politici de reducere agresiva a marjei de profit in
cadrul mediului competitiv descris mai sus care a permis diferite sinergii
financiare cu privire la proiect.

Prin adresa nr. MT 2545 din 25.04.2013, asocierea SC ...SRL - SC
...SA a precizat urmatoarele:

1) ofertele de pret primite de la furnizorii echipamentelor.

Diferenta de valoare dintre oferta furnizorului si pretul ofertat se
justifica dupa cum urmeaza:

- cheltuieli cu transportul si asigurarea produselor

- cheltuieli financiare generate de emiterea scrisorilor de garantie
aferente procedurii

- platii catre furnizori care, de regula, se efectueaza prin Letter of
Credit (LC)

- riscul schimbului valutar datorat fluctuatiei acestuia
2) cheltuieli pentru activitatile ce se vor desfasura de asociatie privind:

- manopera depusa pentru efectuarea lucrarilor de mentenanta
prevazute in oferta tehnica

- transportul personalului in locatiile sistemului

- materialele consumabile ce se utilizeaza in procesul de
mentenanta

- efectuarea reparatiilor la producator a echipamentelor de baza
(radare, senzori, comunicatii etc.)

- manopera aferenta modernizarii sistemului conform prevederilor
ofertei tehnice
3) adaosul societatilor asociate.

Analizand raspunsurile celor doi ofertanti, comisia de evaluare a
considerat concludente raspunsurile acestora, dupa care aplicand
criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”, astfel cum acesta a fost
prevazut in documentatia de atribuire, a rezultat urmatorul clasament:

- ,... SA ... SUCURSALA ... ROMANIA” cu subcontractantii SC ...SRL si SC
Centrul pentru Servicii de Radiocomunicatii SRL - 5.600.000 euro, fara
TVA - locul I

- SC ...SRL - SC ...SA cu subcontractant SC ... SRL - 6.850.000 euro,
fara TVA - locul II

Referitor la contestatia formulata de catre ,,... ... SUCURSALA ...”,
autoritatea contractanta invoca, in primul rand, tardivitatea depunerii
acesteia, astfel:

In data de 17.04.2013, comisia de evaluare a transmis invitatiile
catre cei doi ofertanti pentru participarea la etapa finala de licitatie
electronica, ce s-a desfasurat in perioada 19.04.2013, ora 14.00 -
22.04.2013, ora 14.00.

Conform clasamentului (atasat in anexa nr. 1), la momentul
configurarii licitatiei electronice in Sistemul Electronic al Achizitiilor
Publice (SEAP), contestatoarea a luat la cunostinta, in mod indubitabil,
despre pozitia sa in clasament, si anume pozitia a doua, fara a vizualiza
denumirea ofertantului aflat pe primul loc.
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Consecinta implicita este ca ,... ... SUCURSALA ...” a luat la
cunostinta despre decizia comisiei de evaluare a ofertelor de a califica
asocierea SC ...SRL- SC ...pentru etapa finala de licitatie electronica.
Aceasta concluzie reiese in mod neechivoc din momentul demararii
etapei de licitatie electronica (respectiv data de 19.04.2013 ora 14.00),
deoarece singurii ofertanti care au depus oferte pentru aceasta achizitie
au fost ,... SUCURSALA ...” si asocierea SC ...SRL (lider) - SC ...SA, iar
in momentul accesarii SEAP in vederea reofertarii propunerii financiare,
vizualizdnd clasamentul, contestatoarea a constientizat, in mod evident
si neindoielnic, cine este ofertantul aflat pe locul I in clasament, cat si
calificarea ofertei acestuia ca admisibila, conditie esentiala pentru
demararea etapei finale de licitatie electronica, conform art. 38 alin. (3)
din HG nr. 925/....

Ca urmare, termenul in care contestatoarea avea dreptul de a
formula contestatie la Consiliu, impotriva deciziei autoritatii contractante
de a declara admisibila oferta asocierii SC ...SRL - SC ...SA, era de 10
zile de la data luarii la cunostinta despre configurarea etapei de licitatie
electronica si a clasamentului, respectiv 10 zile incepand cu ziua
urmatoare demararii licitatiei electronice, adica 20.04.2013, in
conformitate cu prevederile art. 256 alin. (1) litera a) din OUG nr.
34/..., actualizata.

Avand in vedere faptul ca termenul de mai sus, adica 10 zile de la
data luarii la cunostinta despre un act al autoritatii contractante
considerat nelegal (in cazul de fata, decizia calificarii asocierii SC ...SRL -
SC ...SA ca admisibild) se implinea la data de 29.04.2013 (ultima zi de
depunere a contestatiei), iar contestatoarea a formulat prezenta
contestatie la data de ... autoritatea invoca exceptia tardivitatii si in
consecinta aplicarea art. 278 alin. (1) din OUG 34/..., actualizata.

Astfel, in temeiul celor enuntate mai sus, in conformitate cu
prevederile art. 278 alin. (1) coroborat cu alin. (5) din OUG 34/...,
solicita respingerea ca tardiva contestatia operatorului economic ... SA
... SUCURSALA ....

Totodata, autoritatea contractanta invoca faptul ca prezenta
contestatie a ... SUCURSALA ... este lipsita de obiect:

In conformitate cu prevederile art. 256% alin. (1) ,persoana
vatamata poate sesiza CNSC [...]”. Prin participarea la etapa finala de
licitatie electronica si reofertarea propunerii financiare, contestatoarea ...
SA ... SUCURSALA ... demonstreaza faptul ca nu se considera vatamata
prin decizia autoritatii contractante de a considera admisibila oferta
asocierii SC ...SRL - SC ...SA, alegand sa participe in continuare la
procesul de atribuire a acordului-cadru de servicii ce face obiectul
procedurii de achizitie publica de referinta.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus cu privire la
momentul la care contestatoarea a luat la cunostinta despre decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila oferta asocierii, daca
aceasta se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim trebuia sa formuleze contestatie in acel moment si nu mai alegea
varianta continuarii procesului de atribuire.

42



in data de 26.04.2013, autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei rezultatul procedurii de atribuire, prin care oferta acesteia
a fost declarata castigatoare. De remarcat este faptul ca nici de aceasta
datd ... nu a formulat contestatie in intervalul prevazut de art. 256 alin.
(1) din OUG 34/..., ci a inteles sa formuleze contestatie abia in data de
... Ulterior depunerii contestatiei de catre celalalt ofertant.

Pentru considerentele expuse, autoritatea contractanta apreciaza
contestatia depusa atat tardiva cat si lipsita de obiect, din moment ce
oferta contestatoarei a fost declarata castigatoare si nu a aratat in
concret care este vatamarea suferita.

In sustinerea exceptiei lipsei de obiect si, implicit, a lipsei de
interes a ... pentru depunerea contestatiei, autoritatea arata ca, in
cuprinsul cererii de interventie formulate de ... pentru contestatia depusa
de SC ...SRL cu nr. ... in data de ... insasi contestatoarea afirma ca, pe
parcursul licitatiei electronice, s-a aflat de cateva ori pe locul al doilea,
ceea ce consolideaza afirmatia sa referitoare la momentul luarii la
cunostinta despre decizia de a considera admisibila oferta asocierii SC
...SRL - SC ...SA.

In ceea ce priveste fondul cauzei, autoritatea contractanta

considera contestatia ca fiind neintemeiata, pentru urmatoarele
considerente:
- contrar celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta a
tinut cont de dispozitiile cuprinse in Decizia Curtii de Apel ... nr.
1090/13.03.2013, referitor la fiecare aspect criticat in cadrul litigiului
respectiv. Decizia mentionata nu cuprinde, in mod expres si imperativ, o
anumita modalitate de actiune pe care sa o urmeze autoritatea
contractanta pe perioada reevaluarii ofertelor, ci este aratat in mod
special, cum anume, au fost incalcate principiile nediscriminarii si al
tratamentului egal, fiind necesar ca decizia sa sa aiba la baza
posibilitatea reala de a reclarifica indeplinirea cerintei (referitoare la
calificarea expertului cheie 6 Vasile Jipa) si sa respecte principiul
proportionalitatii, astfel incat aplicarea criteriilor de calificare sa realizeze
scopul pentru care au fost prevazute.

In acest sens, asa cum a aratat in procesul-verbal intermediar nr. 5

din data de 17.04.2013, comisia de evaluare, aplicand dispozitiile
deciziei Curtii de Apel ... si analizand documentele emise de Academia
Tehnica Militara (documente pe care autoritatea contractanta nu le-a
detinut in momentul initial al evaluarii), a considerat indeplinita cerinta
privind calificarea expertului 6, cu atat mai mult cu cat nici Consiliului si
nici Curtii de Apel ... nu au analizat continutul acestor documente si nu
s-au pronuntat in vreun fel sau altul asupra lor. Astfel, comisia de
evaluare a apreciat ca este de datoria acesteia de a analiza documentele
respective in limitele directoare cuprinse in decizia Curtii de Apel ....
- Referitor la cerinta privind formularul 17, comisia de evaluare a avut,
de asemenea, in vedere dispozitiile instantei, procedand la analiza
documentelor, cu justificarile consemnate in procesul-verbal intermediar
nr. 5.

Aceasta reitereaza aspectele pe baza carora oferta asocierii SC
...SRL (lider) - SC ...SA (asociat) a fost declarata admisibila:
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a) Ofertantul a atasat la contestatia depusa urmatoarele documente:

- adeverinta nr. 393 din 17.01.2013 eliberata de Academia Tehnica
Militara - Ministerul Apararii Nationale din care rezulta faptul ca expertul
a ,dobandit cunostinte teoretice si practice necesare expertizei in
domeniul sistemelor optoelectronice destinate tehnicii militare. Cursul de
aparatura artileristica din anul III cuprinde si proiectare in domeniul
opticii si optoelectronice echipamentelor speciale.”

- foaia matricola nr. 775 din 15.01.2013 eliberata de Universitatea
Nationala de Aparare Carol I - Ministerul Apararii Nationale in care sunt
prezentate cursurile absolvite in cadrul Academiei Tehnice Militare si
anume: ,Programare la calculatoare, electrotehnica electronica si
automatizari”.

Prin Decizia nr. 1090 din 13.03.2013, Curtea de Apel ... invocand
jurisprudenta Tribunalului de prima instanta de la Luxemburg a aratat
faptul ca potrivit principiului proportionalitatii se impune ca ,actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca in cazul in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.”

Avand in vedere considerentele de mai sus precum si cerinta din
fisa de date a achizitiei care prevede ca expertul ,sa fie licentiat in
domeniul inginerie electronica si telecomunicatii calculatoare si
tehnologia informatiei sau echivalent”, raportat la profilul pe care acest
expert il ocupa in cadrul proiectului ,Expert pentru sisteme de
supraveghere (componenta senzor optoelectronic)”, din documentele
analizate, reiese faptul ca disciplinele studiate in cadrul Academiei
Tehnice Militare se incadreaza in domeniul echivalent domeniului de
licentiere solicitat de autoritatea contractanta (inginerie electronica si
telecomunicatii calculatoare si tehnologia informatiei sau echivalent).

Astfel, din foaia matricola a expertului rezulta parcurgerea
cursurilor ,Programare la calculatoare, electrotehnica electronica si
automatizari” care se incadreaza in domeniul de mai sus, iar adeverinta
nr. 393 din 17.01.2013, reflecta faptul ca expertul a ,dobandit
cunostinte teoretice si practice necesare expertizei in domeniul
sistemelor optoelectronice destinate tehnicii militare. Cursul de aparatura
artileristica din anul III cuprinde si proiectare in domeniul opticii si
optoelectronice echipamentelor speciale.

Raportat la scopul pentru care a fost formulata aceasta cerinta de
calificare, respectiv existenta unei persoane care sa detina cunostintele
teoretice, obtinute in urma licentierii, precum si experienta practica in
domeniu care sa-i permita indeplinirea corespunzatoare a activitatilor
pentru care a fost propus in cadrul acordului cadru, precum si faptul ca,
pe durata evaluarii ofertelor, comisia de evaluare nu s-a aflat in posesia
acestor documente, la acest moment considera indeplinita cerinta
solicitata in fisa de date a achizitiei pentru expertul cheie nr. 6.

Argumentarea comisiei de evaluare se intemeiaza si pe
considerentele Curtii de Apel potrivit carora decizia privind admiterea ori
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe probe concludente, in
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acest caz documentele depuse pe perioada contestarii reprezentand
astfel de probe.

b) Ofertantul a atasat la plangerea depusa la Curtea de Apel ... pentru
termenul din 18.02.2013 adresa emisa de Elta Systems Ltd.

Din analizarea documentului depus la Curtea de Apel ... comisia de
evaluare a constatat:

- optiunea nr. 2 prezinta varianta de testare cu echipamente aditionale
de test COTS cu caracteristicile tehnice ofertate de catre asocierea SC
...SRL - SC ...SA, cu subcontractant SC ... SRL;

- optiunea nr. 2 prezinta schema de testare ofertata de catre asocierea
SC ...SRL - SC ...SA, cu subcontractant SC ... SRL;

- aceasta optiune, nr. 2, prezentata in adresa emisa de Elta Systems Ltd.
este de natura sa realizeze scopul pentru care a fost solicitata cerinta de
calificare.

In conformitate cu cele prezentate in decizia Curtii de Apel nr. 1090
din 13.03.2013, ,aplicarea criteriilor de calificare trebuie sa fie de natura
a realiza scopul pentru care au fost prevazute, respectiv demonstrarea
potentialului [...] tehnic al operatorilor economici participanti Ila
procedura de atribuire, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi
declarata castigatoare [...]".

Avand in vedere cele mentionate mai sus si avand in vedere faptul
ca, autoritatea contractanta nu s-a aflat in posesia adresei de la
producatorul echipamentelor, Elta Systems Ltd., depusa la Curtea de
Apel ... pentru termenul din 18.02.2013, comisia de evaluare a ofertelor
considera indeplinita cerinta de calificare.

Urmare punctului de vedere transmis de autoritatea contractantsg,
contestatoarea ... a depus la Consiliu adresa inregistrata la aceasta cu
nr. 17122/24.05.2013, prin care face urmatoarele precizari:

A. Cu privire la exceptia pretinsei tardivitati a contestatiei formulate
de catre ..., aceasta mentioneaza ca sustinerile autoritatii contractante
sunt nereale, nelegale, netemeinice, motiv pentru care solicita
respingerea lor.

Prevederile art. 2567 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/... stabilesc
urmatoarele conditii exprese ce trebuie indeplinite pentru ca termenul de
10 zile sa inceapa sa curga:

- sa fie vorba despre o persoana vatamata intr-un drept sau interes
legitim, in sensul art. 255 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/...; prin persoana
vatamata se intelege orice operator economic care a suferit, sufera sau
risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de natura ca produca efecte juridice.
- autoritatea contractanta sa fi emis un act administrativ sau sa fi
efectuat orice alta operatiune administrativa care produce sau poate
produce efecte juridice, in sensul art. 255 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/...;
- persoana vatamata sa fi luat la cunostinta despre actul autoritatii
contractante in conditiile OUG nr. 34/..., deci intr-o maniera care sa-i
dea inclusiv posibilitatea de a contesta un astfel de act in conditiile
prevazute expres de art. 270 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/...; si

45



- actul autoritatii contractante sa fie considerat nelegal.

In aceste conditii, considera ca respectivele conditii legale expuse,
pentru ca termenul de 10 zile sa inceapa sa curga, nu au fost indeplinite
la data de 19.04.2013 (data demararii de catre autoritatea contractanta
a licitatiei electronice), ci fie la data de ... (contestatia ... fiind deci
depusa in termenul legal sus mentionat de 10 zile, in concret, la data de
... care a fost ultima zi a termenului legal de 10 zile), fie chiar la data de
16.05.2013 (cand ..., avand acces la dosarul achizitiei publice aflat la
Consiliu, a putut sa ia cunostinta de actul autoritatii contractante
contestat, in concret, de Procesul verbal intermediar de analiza a
ofertelor nr. 5, inregistrat cu nr. 514395 din data de 17.04.2013, inclusiv
de conditiile in care si, respectiv, de motivele pentru care autoritatea
contractanta a declarat oferta MIRA ca fiind admisibila a participa in
cadrul licitatiei electronice)

Astfel, la data de 17.04.2013, a primit de la autoritatea
contractanta adresa nr. S8/GML/nr. 514 396 prin care a fost invitata sa
participe la faza finala de licitatie electronica - o singura runda,
19.04.2013, ora 14.00-22.04.2013, ora 14.00.

La data de 18.04.2013, contestatoarea a transmis autoritatii adresa
nr. 1564 prin care a solicitat sa i se comunice decizia adoptata de catre
comisia de evaluare, in legatura cu admisibilitatea/inadmisibilitatea
ofertei(lor) celuilalt/celorlalti ofertant(i) din cadrul acestei proceduri de
atribuire si, respectiv, sa i se transmita, intr-un termen rezonabil scurt,
pe fax si/sau e-mail, o copie a procesului-verbal al comisiei de evaluare.
Petenta arata ca nu a primit nici pana in prezent un raspuns la aceasta
solicitare de informatii.

In perioada 19.04.2013 - 22.04.2013, s-a desfasurat licitatia
electronica la care a participat in conditiile prevazute de art. 168 din
OUG nr. 34/..., deci fara a cunoaste identitatea ofertantului care, in
anumite momente, s-a aflat pe primul loc in clasament, dar, mai ales,
fara a cunoaste motivele pentru care MIRA ar fi fost declarata de catre
autoritatea contractanta ca fiind calificata a participa intr-o astfel de
licitatie, motive pe care sa decida sa le conteste daca ele contravin legii
si deciziei civile nr. 1090 din data de 13.03.2013 a Curtii de Apel ....

Aceasta considera ca desi a afirmat, in cuprinsul cererii de
interventie depusa in dosarul nr. ... ca pe parcursul licitatiei electronice
s-ar fi aflat de cateva ori pe locul al doilea, nu are vreo relevanta cu
privire la momentul inceperii curgerii termenului de 10 zile reglementat
de art. 256" alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr. 34/....

In acest sens, sunt invocate dispozitiile art. 43 din Hotararea de
Guvern nr. 1660/..., care, in aplicarea art. 168 alin. (2) din OUG nr.
34/..., prevad ca, in orice moment pe parcursul desfasurarii licitatiei
electronice, sistemul informatic pune la dispozitia participantilor la
procesul de ofertare informatii necesare acestora pentru a-si determina
pozitia pe care o ocupa in clasament, insa pe parcursul licitatiilor
electronice, sistemul informatic nu va dezvalui identitatea ofertantilor
participanti.

Ca atare, in speta, nu erau indeplinite, la data de 19.04.2013,
conditiile pentru ca termenul de 10 zile sa inceapa sa curga, in sensul ca
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. Nu avea cunostinta in concret, la acel moment, despre actul nelegal
emis de catre autoritatea contractanta si prin care oferta MIRA a fost
declarata admisibila pentru a participa in cadrul licitatiei electronice,
autoritate contractanta care nu a inteles, la momentul reevaluarii
ofertelor sa respecte dispozitiile legale, dar si masurile obligatorii
exprese stabilite pin decizia Curtii de Apel ... nr. 1090 din data de
13.03.2013 si, in consecinta, nici nu putea avea cunostinta daca i-a fost
produsa o vatamare, in sensul ca a concurat in cadrul licitatiei
electronice cu un participant a carui oferta nu indeplinea de fapt
conditiile legale pentru a putea participa alaturi de ... in licitatia
electronica, neputand deci sa identifice obiectul unei contestatii pe care
sa o formuleze, dar, mai ales, sa motiveze in fapt si in drept o astfel de
contestatie conform dispozitiilor legale imperative in acest sens ale art.
270 alin. (1) din OUG nr. 34/....

Ulterior finalizarii licitatiei electronice, la data de 26.04.2013, ... a
primit de la autoritatea contractanta adresa nr. S8/GMU514517, prin
care a fost informata despre faptul ca oferta ... a fost declarata
castigatoare, in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii.
Adresa primita nu mentiona ca in cadrul procedurii a existat un alt
participant, respectiv, ca a participat asocierea ...SRL - ...SA, a carui
oferta a fost declarata admisibila (si cu atat mai putin motivele unei
astfel de decizii ale autoritatii contractante), dar necastigatoare.

In consecinta, contestatoarea sustine ca nici la acest moment nu
fusese informata macar despre identitatea celorlati participanti din cadrul
procedurii de atribuire si nu putea avea cunostinta, necunoscand
motivele sus mentionate, despre existenta sau nu a unei vatamari care
sa 1i fie produsa prin actul autoritatii contractante, in concret, prin faptul
ca a fost astfel obligata sa concureze cu un ofertant a carui oferta nu era
conforma.

La data de ... petenta ... a fost informata oficial despre faptul ca
asocierea ...SRL - ...S.A. a participat in procedura, deci inclusiv in
licitatia electronica, fiindu-i comunicatda contestatia MIRA privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire.

Contestatoarea sustine ca a luat cunostinta despre procesul-verbal
atacat, abia la data de 16.05.2013, cand am fost invitata la sediul
Consiliului pentru a studia dosarul achizitiei publice, avand in vedere
faptul ca, la data de 13.05.2013, inregistrase la Consiliu, cu nr. 15493, o
cerere de interventie in raport de contestatia depusa de asocierea
...SRL- ...S.A., impotriva rezultatului procedurii de atribuire.

Din cele expuse mai sus, rezulta ca momentul de la care termenul
legal de 10 zile, prevdzut de art. 256 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/...,
a inceput sa curga se situeaza fie la data de ... (contestatia ... fiind deci
depusa in termenul legal), fie chiar la data de 16.05.2013 (cand, avand
acces la dosarul achizitiei publice aflat la Consiliu, a putut sa ia
cunostinta de actul autoritatii contractante pe care I-a contestat.

In primul rand, dispozitiile legale privind momentul Tinceperii
curgerii termenului legal de 10 zile trebuie interpretate in mod rezonabil,
iar nu in maniera propusa de catre autoritatea contractanta, prin
raportare la prezumtii, deductii, rationamente deductive, pentru ca ar fi
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contrar sensului legii ca participantii la procedura, de teama sa nu piarda
termenul pentru a contesta un anumit act, sa speculeze ca autoritatea
contractanta ar fi savarsit nelegalitati, inclusiv sa incerce sa ghiceasca
actul autoritatii contractante pe care ar dori sa il conteste si, mai ales,
motivele de nelegalitate ale unui asemenea act.

In al doilea rand, norma juridica trebuie interpretata in sensul de a
permite producerea de efecte juridice, iar nu in sensul de a se
restrictiona excesiv posibilitatea legala de a formula contestatii impotriva
actelor nelegale ale autoritatii contractante, ingradindu-se astfel dreptul
de liber acces la justitie printr-o interpretare speculativa a textului legal.

Partea vatamata in procedura de achizitie publica trebuie sa aiba
posibilitatea reala de a lua la cunostinta de actul autoritatii contractante
pentru a putea astfel aprecia asupra nelegalitatii si vatamarii ce i-a fost
cauzaAté prin respectivul act nelegal al autoritatii contractante.

In al treilea rand, arata contestatoarea, momentul in care incepe sa
curga termenul legal de 10 zile se va aprecia de catre Consiliu in concret,
de la caz la caz, in functie de actul autoritatii contractante ce face
obiectul contestatiei si de momentul in care contestatorul a luat
cunostinta de acest act in conditiile OUG nr. 34/..., deci inclusiv cele
prevazute de art. 270 alin. (1) al acestui act normativ pentru formularea
valabila a unei contestatii, nefiind un moment determinat in mod expres
de lege.

In al patrulea rand, dupa cum se mentiona mai sus, potrivit art.
270 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/..., contestatia trebuie sa cuprinda o serie
de elemente obligatorii. Astfel, legea prevede ca, in cazul in care
contestatorul nu si-ar completa contestatia si cu aceste elemente, atunci
contestatia sa va fi respinsa. Asadar, este evident ca, pentru a putea
formula o contestatie conforma cu dispozitiile legale sus mentionate,
trebuia cunoasca cel putin actul autoritatii contractante, precum si
nelegalitatea savarsita, in raport de care sa poata stabili si vatamarea
produsa.

In concluzie, contestatoarea solicita respingerea exceptiei
tardivitatii, deoarece a depus contestatia impotriva procesului-verbal
intermediar de analiza a ofertelor nr. 5, inregistrat cu nr. 514395 din
data de 17.04.2013, in termenul prevazut de lege.

B. Cu privire la exceptiei pretinsei lipse de obiect/interes a
contestatiei formulata, contestatoarea face urmatoarele precizari:

Obiectul contestatiei exista, fiind reprezentat de actul nelegal al
autoritatii contractante, care i-a produs o vatamare in drepturile si
interesele legitime ce decurg din calitatea sa de participant la procedura,
in concret, de procesul verbal intermediar de analiza a ofertelor nr. 5 din
data de 17.04.2013, precum si actele subsecvente acestuia.

In consecinta, considera ca se impune respingerea exceptiei lipsei
de obiect invocate de catre autoritatea contractanta, in raport de
indicarea expresa de catre ..., in cuprinsul contestatiei, a actului nelegal
al autoritatii contractante ce face obiectul contestatiei, astfel cum prevad
dispozitiile art. 270 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 34/....

In ceea ce priveste pretinsa lipsa de interes a contestatoarei in
formularea contestatiei, se arata ca interesul exercitarii unei actiuni in
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justitie, deci inclusiv interesul specific al unui participant la o procedura
de achizitie publica de a contesta un anumit act al autoritatii
contractante considerat nelegal si, in consecinta, vatamator, are in
vedere folosul practic urmarit de cel ce pune in miscare forma
proceguralé pe care o are la dispozitie.

In cazul de fata, interesul practic specific al ... in formularea
contestatiei, in calitate de participant la procedura de atribuire, deriva
din faptul ca a participat la faza finala a licitatiei electronice alaturi de
asocierea ...SRL - ...SA, participant a carui oferta era, in fapt si in drept,
inadmisibila (MIRA neavand niciun drept de a se afla in licitatia
electronica alaturi de ...). Daca autoritatea contractanta ar fi procedat
potrivit legii, doar ofertele admisibile ar fi putut intra in licitatia
elecrtonica, deci ... ar fi fost singurul participant in faza finala a licitatiei
electronice.

Rezultatul procedurii, anume declararea ofertei ... ca fiind
castigatoare, nu acopera/estompeaza efectele vatamarii cauzate ... de
nelegalitatea procesului de reevaluare efectuat de autoritatea
contractanta.

Vatamarea exista si subzista intrucat cuantumul final al pretului
ofertat de ... a derivat din participarea nelegala a asocierii ...SRL - ...S.A.
la procedura licitatiei electronice. Prin urmare, petenta apreciaza ca
interesul sau in formularea contestatiei este unul legitim, nascut si
actual, personal si direct.

In concluzie, aceasta solicita respingerea exceptiei lipsei de obiect /
interes invocata de autoritatea contractanta.

C. Cu privire la netemeinicia sustinerilor autoritatii contractante
referitoare la fondul contestatiei formulate, autoarea contestatiei aduce
urmatoarele argumente:

In ceea ce priveste criticile aduse de autoritatea contractanta pe
fondul contestatiei, remarca faptul ca invoca, in esenta, un singur motiv,
anume faptul ca decizia nr. 1090 din data de 13.03.2013, pronuntata de
Curtea de Apel ... nu ar cuprinde in mod expres si imperativ o anumita
modalitate de actiune pe care sa o urmeze pe perioada reevaluarii
ofertelor.

Totusi, contestatoarea arata ca instanta de judecata a trasat pentru
autoritatea contractantata, indubitabil, obligatia de a reevalua ofertele cu
stricta respectare a considerentelor din decizie. La randul lor,
considerentele deciziei nr. 1090 din 13.03.2013 retin, in privinta celor
doua aspecte tehnice relevate in adresa nr. S8/GML7Nr. 500283 din
21.12.2012 si solutionate de Consiliu, ce fac obiectul contestatiei ...
vizavi de admisbilitatea ofertei asocierii ...SRL - ...SA, ca:

- autoritatea contractanta si Consiliul nu au stabilit in mod cert, daca
echipamentele indicate prin oferta asocierii din care face parte MIRA
satisfac cerinta solicitata prin fisa de date a achizitiei in privinta
senzorilor radar, astfel ca se impune clarificarea acestor aspecte pe baza
unor elemente obiective, inclusiv prin cooptarea unui expert in domeniu,
conform art. 73 din H.G. nr. 925/....
- efectuarea de catre autoritatea contractanta a demersurilor legale in
vederea obtinerii informatiilor necesare stabilirii cu certitudine a modului
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de indeplinire/neindeplinire a cerintei de calificare referitoare la
licentierea expertului cheie nr. 6 - Vasile Jipa, in domeniul inginerie
electronica si telecomunicatii sau echivalent, fie prin solicitarea acestor
informatii de la autoritatile competente, conform art. 11 alin. (3) din HG
nr. 925/..., fie prin cooptarea unui expert in domeniu, conform art. 73
din HG nr. 925/....

Curtea retine inclusiv faptul ca autoritatea contractanta nu a
solicitat precizari sau confirmari de la autoritatile competente in privinta
indeplinirii cerintei referitoare la licentierea expertului cheie nr. 6.

Astfel, in raport de dispozitivul si, respectiv, de considerentele
deciziei Curtii de Apel ... mentionate mai sus, autoritatea contractanta
era obligata, cu ocazia reevaluarii ofertelor in vederea stabilirii
admisibilitatii sau inadmisibilitatii acestora de a participa in faza finala a
licitatiei electronice:

- sa procedeze la efectuarea demersurilor sus mentionate, demersuri
concrete, obiective, indicate in mod expres de catre instanta de judecata
pentru stabilirea exacta a faptului, daca oferta MIRA era inacceptabila si
neconforma, deci inadmisibila a participa in faza finala a licitatiei
electronice, si abia dupa obtinerea clarificarilor tehnice, de natura
obiectiva deci si exterioara aprecierii subiective a comisiei de evaluare
din cadrul autoritatii contractante, sa organizeze

- reevaluarea ofertelor in lumina rationamentului/indicatiilor/
principiilor expuse de catre instanta de judecata prin hotarare, tinand
cont si de nelegalitatile si neregularitatile semnalate de Curte ca fiind
savarsite anterior, pentru ca abia apoi

- sa dispuna reluarea procedurii prin desfasurarea fazei finale a licitatiei
electronice cu ofertantul a carui oferta era admisibila a participa in
licitatia electronica, in concret, cu ....

Rezulta deci ca, dintre cele trei etape sus mentionate, autoritatea
contractanta a ignorat-o cu desavarsire pe prima, constand in efectuarea
demersurilor obiective sus mentionate, de natura tehnica, care aveau
menirea de a clarifica cele doua aspecte tehnice in discutie cu privire la
oferta MIRA si erau obligatoriu de realizat pentru a pune in aplicare cele
dispuse prin decizia nr. 1090 din data de 13.03.2013 a Curtii de Apel ....

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a efectuat niciunul
dintre demersurile necesare fundamentarii reevaluarii ofertelor, astfel
cum au fost indicate in mod expres de instanta de judecata prin
considerentele deciziei mentionate, in vederea clarificarii/lamuririi
aspectelor tehnice in discutie si evitarii situatiei in care oferte
neconforme ar participa la faza finala a procedurii, licitatia electronica.

Astfel, aceeasi comisie de evaluare, deci fara a beneficia de
prezenta unui expert cooptat, la data de 17.04.2013, s-a intrunit pentru
analiza ofertelor depuse si, fara a efectua nici demersurile sus
mentionate la autoritatile competente, a incheiat procesul-verbal
intermediar nr. 5 din data de 17.04.2013, stabilind, in mod nelegal si
netemeinic, pentru motivele expuse pe larg prin contestatia formulata,
ca:

- echipamentele de masura si control, precum si piesele de schimb
ofertate de MIRA ar reprezenta echipamente de test pentru MEU, TRU,
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50W PA, LVPS (componentele senzorilor radar), avand in vederea
optiunea nr. 2 din adresa depusa de MIRA la data de 18.02.2013, in
dosarul de pe rolul Curtii de Apel ... in care s-a pronuntat decizia sus
mentionata si provenind de la producatorul ELTA Systems Ltd., cu toate
ca ... depusese adresa primita de la ELTA la data de 03.03.2013, in care
se mentiona in mod expres faptul ca optiunea nr. 2 si, deci,
echipamentele ofertate de MIRA pot asigura doar o mentenanta la nivel
de LRU-uri si nu nivelul de mentenanta de tip D (la nivel de SRU-uri)
solicitat in mod expres de catre autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire;

- desi a absolvit studii universitare si postuniversitare in domeniul
Armament: artilerie si rachete din cadrul Academiei Tehnice Militare
(sectie distincta de Facultatea de Electronica si Electrotehnica din cadrul
Academiei si, deci, care nu poate fi echivalata nici cu aceasta facultate si
nici cu Facultatea de Electronica, Telecomunicatii si Tehnologia
Informatiei din cadrul Universitatii Politehnice ...), domnul Jipa, expertul
cheie nr. 6 propus de MIRA, ar poseda echivalentul unei licente in
domeniul inginerie electronica si telecomunicatii/calculatoare si
tehnologia informatiei (cerinta solicitata, de asemenea, in mod expres de
catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire) pe baza
documentelor depuse de catre MIRA abia in faza contestarii la Consiliu
(deci tardiv, dupa cum Consiliul a statuat prin decizia nr. ... din data de
...) Si care, oricum, nu fac dovada echivalentei sus mentionate.

Este de remarcat si faptul ca, prin decizia materializata prin
procesul-verbal intermediar nr. 5 din data de 17.04.2013, autoritatea
contractanta si-a contrazis punctul de vedere exprimat anterior in fata
Consiliului, respectiv in fata Curtii de Apel ... in sensul ca oferta MIRA nu
a indeplinit cele doua conditii tehnice susmentionate in pofida si a
inscrisurilor depuse de catre MIRA in sustinerea contestatiei sale sus
mentionate. Astfel, desi, atat in fata Consiliului, cat si in fata Curtii de
Apel ... autoritatea contractanta a considerat irelevante inscrisurile
depuse de catre MIRA pentru a demonstra ca oferta sa indeplinea cele
doua conditii tehnice susmentionate si, ca urmare, autoritatea
contractanta a continuat sa solicite respingerea de catre Consiliu a
contestatiei MIRA, respectiv respingerea de catre Curtea de Apel ... a
plangerii formulate impotriva deciziei Consiliului nr. ... din data de ...
prin procesul-verbal intermediar nr. 5 din data de 17.04.2013,
autoritatea contractanta sustine, in mod surprinzator si nejustificat, ca
aceleasi inscrisuri depuse de catre MIRA ar fi suficiente pentru a dovedi
indeplinirea celor doua conditii tehnice.

Prin incalcarea prevederilor deciziei Curtii de Apel ... autoritatea
contractanta a incalcat evident si prevederile legale aplicabile, motiv
pentru care, fara a relua toate argumentele de fond, de natura juridica si
tehnica expuse in contestatia sa, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei ca fiind pe deplin intemeiata.

In continuare, SC ...SRL a depus cererea de interventie inregistrata
la Consiliu cu nr. 17140/24.05.2013, prin care solicita cele mentionate in
partea introductiva a prezentei decizii:
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Astfel, ulterior formularii contestatiei in dosarul nr. ... ofertantul
declarat castigator a inteles sa formuleze la randul sau contestatie
impotriva procedurii de achizitie publica, in afara oricaror termene legale
prevazute de legislatia in vigoare privind achizitiile publice si impotriva
interesului propriu, dat fiind faptul ca oferta ... a fost declarata
castigatoare.

Ceea ce invoca prin prezenta cerere este dreptul sau de a participa
la faza licitatiei electronice, drept decurgand din indeplinirea
corespunzatoare a conditiilor specifice mentionate in caietul de sarcini si
in documentatia de atribuire. Consideram astfel ca justificam un drept
propriu in sustinerea prezentei contestatii fapt ce face admisibila
admiterea cererii nostre de interventie in interes propriu .

In cazul in care Consiliul va considera cererea de interventie
intemeiata pe prevederile art. 61 alin. (2) ca inadmisbila, aceasta
considera ca ea trebuie avuta in vedere ca cerere de interventie
accesorie in senul ca este de natura a apara decizia autoritatii
contractante de a declara admisibila oferta sa.

In continuarea, intervenienta invoca o serie de exceptii, astfel:

1) Exceptia lipsei calitatii de reprezentant al contestatoarei:

Aceasta invoca exceptia lipsei calitatii de reprezentant a Kinstellar
SPARL, dat fiiind faptul ca din contestatia depusa de catre Kinstellar
SPARL rezulta ca aceasta a fost imputernicita de catre ... SA Sucursala
...=..., iar nu de catre ofertantul ... SA.

In lipsa unui mandat expres din partea societatii mama ... SA
pentru sucursala din ..., aceasta din urma este lipsita de capacitatea de a
semna documente in numele si pentru ... SA. Chiar daca sucursalei, prin
actul de infiintare i se atribuie un mandat complex de la societatea-
mama, acest mandat priveste in mod exclusiv modul de organizare,
dotarea materialda, conditiile de functionare, inclusiv sfera de activitate,
iar nu reprezentari punctuale similare situatiei de fata.

In aceste conditii, se solicita Consiliului sa observe faptul ca
formularea si depunerea contestatiei s-a efectuat de catre o persoana
care nu are calitatea de reprezentant si mai ales de catre o persoana
care a fost imputernicita de catre o persoana juridica ce nu a avut nicio
calitate in cursul procedurii de achizitie in cauza.

2) Exceptia lipsei de interes a contestatoarei in sustinerea prezentei
contestatii:

Intervenienta considera ca formularea prezentei contestatii nu se
sprijina pe un interes legal si actual, avand in vedere ca este vorba de
castigatoarea procedurii in cauza.

Interesul reprezinta folosul practic material sau moral pe care il
urmareste titularul actiunii si trebuie sa fie legitim, personal, nascut si
actual. Interesul constituie una dintre conditiile generale ce trebuie
indeplinite in cadrul oricarui proces civil, cat si in cadrul contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica, atadt in momentul
promovarii actiunii, cat si ulterior cu ocazia Tintocmirii actelor
porcedurale.
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Admisibilitatea actiunii in fata Consiliului, astfel cum este ea
reglementata de prevederile OUG nr. 34/... este conditionata de
justificarea vatamarii unui drept ori a unui interes legitim.

Astfel, invocand prevederile art. 255 din OUG nr. 34/..., se arata
ca, in cazul de fata reclamantul nu precizeaza cum anume sunt lezate
drepturile sale constitutionale in conditiile in care declararea ca
admisibila a ofertei MIRA nu I-a prejudiciat in niciun fel, el fiind declarat
castigator al licitatiei in baza criteriilor mentionate in documentatia de
atribuire.

Contestatoarea nu justifica un interes legitim pentru promovarea
contestatiei de fata, date fiind circumstantele concrete ale cauzei. La
data formularii contestatiei interesul contestatoarei nu exista si in special
nu era actual.

3) Exceptia lipsei calitatii procesuale active:

In conformitate cu prevederile legale in materie se confera calitatea
procesuala activa anumitor persoane, si anume oricarei persoane care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act
al autoritatii contractante.

Prin persoana vatamata se intelege orice operator economic care:

- are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva procedura de
atribuire;

- a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui
act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind respectiva
procedura de atribuire.

Ca si in cadrul unei actiuni in contecios administrativ, si in cadrul
contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica,
recunoasterea sau realizarea unui drept ori a unui interes legitim
vatamat sunt conditionate de existenta unui act administrativ nelegal,
tipic sau asimilat.

In cazul de fata, contestatoarea nu fisi justifica calitatea procesuala
activa, dat fiind faptul ca nu arata care este vatamarea pe care o sufera
prin declararea ca admisibila a ofertei MIRA, avand in vedere ca ea este
societatea cu care autoritatea urmeaza sa semneze contractul de
achizitie publica pentru care s-a licitat.

Mai mult, intervenienta subliniaza faptul ca prin contestatia sa,
depusa in data de ... a aratat ca ... SA a ofertat in cadrul procedurii un
pret neobisnuit de scazut pe care nu l-a justificat in conformitate cu
prevederile legale. Prin depunerea acestei contestatii impotriva ofertei
depusa de catre Mira Telecom, contestatoarea ... SA confirma
argumentatia sa conform careia ... SA a ofertat si a castigat la un pret
de dumping, fiind acum in imposibilitate de a sustine oferta depusa si
implicit derularea contractului.

In aceste conditii, apare o asa-zisa justificare a interesului ... SA,
deoarece prin introducerea acestei contestatii i se va oferi posibilitatea
de a castiga la pret maxim contractul de achizitie publica, iar nu la pretul
de dumping pe care il propune acum.

Din interpretarea prevederilor legale enuntate, coroborate cu art. 1
alin. (2) si cu art. 2 alin. (1) lit. 0) si p) din Legea nr. 554/2004, o terta
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persoana are calitatea procesuala activa de a contesta un act
administrativ cu caracter individual adresat unui alt subiect de drept
numai in masura in care justifica vatamarea unui drept fundamental al
sau prevazut de Constitutie sau de lege ori vatamarea unui interes
legitim privat.

4) Exceptia tardivitatii formularii prezentei contestatii:

Intervenienta considera ca in cazul de fata, contestatoarea putea
sa ia cunostinta despre declararea ca admisibila a ofertei sale inca de la
data de 17.04.2013, data la care autoritatea contractanta a comunicat
ca in urma analizei documentelor, oferta ... a fost declarata admisibila si
i-a invitat sa participe la faza licitatiei electronice.

Chiar contestatoarea arata ca, la data de 18.04.2013, a transmis
autoritatii contractante adresa nr. 1564, prin care solicita sa i se
comunice decizia adoptata de catre comisia de evaluare in legatura cu
admisibilitatea ofertei celuilalt participant la procedura. Chiar daca
adresa a ramas fara raspuns, aceasta considera ca lipsa raspunsului
putea fi atacata, in baza art 255 din ordonanta, in termenul stabilit de 10
zile impus de legislatie.

In caz contrar, se poate considera ca autoarea contestatiei a luat
cunostinta despre admisibilitatea ofertei MIRA, declarata de comisie inca
de la acea data, iar lipsa formularii unei contestatii in termenul de 10 zile
de la data de 18.04.2013, constituie o acceptare a legalitatii actelor
emise de catre autoritatea contractanta in cadrul procedurii.

Chiar daca s-ar admite contrariul, in timpul procedurii de licitatie
electronica este evident ca petenta stia ca liciteaza alaturi de asocierea

intervenienta, aspect confirmat si in documentul emis de ... catre
autoritatea contractanta cu privire la justificarea pretului (aflat in dosarul
achizitiei).

In conditiile in care chiar ... SA sustine, in cadrul cererii de

interventie depusa in data de 13.05.2013, faptul ca ,dupa demararea
licitatiei electronice, la data de 19.04.2013, situandu-se de cateva ori pe
locul al doilea...”, este evident ca a cunoscut faptul ca oferta depusa de
catre ...SRL a fost declarata admisibila si ca a intrat in etapa licitatiei
electronice, astfel incat orice eventuale contestatii la admisibilitatea
ofertei depuse de catre aceasta puteau fi formulate in termen de 10 zile
de la data de 19.04.2013, iar nu la .... Intervenienta tine sa precizeze
faptul ca in cadrul procedurii au fost depuse doar doua oferte, iar ... SA
nu poate invoca faptul ca nu stia alaturi de cine liciteaza in cadrul
licitatiei electronice.

Totodata, MIRA arata ca, un al treilea moment la care s-ar putea
raporta in calcularea termenului de contestatie, ar putea fi unul ulterior
licitatiei electronice, respectiv data declararii ca fiind castigatoare a
ofertei ... SA, aceasta putea in mod cert sa stie ca a concurat si
asocierea SC ...SRL - SC ...SRL cu oferta declarata ca fiind admisibila.

Din aceste considerente apreciaza ca aceasta contestatie este
formulata tardiv fata de termenele determinate de OUG nr. 34/... si se
impune respingerea ei ca atare.

Nu se pot retine sustinerile contestatoarei potrivit carora a luat
cunostinta de admisibilitatea ofertei MIRA la momentul la care aceasta
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din urma a formulat contestatie cu privire la pretul neobisnuit de scazut
al ... SA. Doar la acest moment, ... SA a considerat oportun sa formuleze
la randul sau contestatie, insa nu acesta este momentul la care a luat
cunostinta de admisibilitatea ofertei asocierii. Astfel cum s-a subliniat,
anterior acestui moment, ... SA nu a atacat procedura, desi oferta
asocierii SC ...SRL - SC ...fusese deja stabilita ca fiind admisibila, insa
intelegand eroarea produsa in ofertarea unui pret de dumping pe care nu
si-l poate sustine in cadrul procedurii si mai tarziu, in cadrul contractului,
a considerat acesta ca momentul oportun sa obtind respingerea
ofertei asocierii si adjucarea pe cale de consecinta la pret maxim.
5) In privinta fondului contestatiei intervenienta considera ca prin
contestatie ... SA isi creeaza o noua cale de atac impotriva deciziei
pronuntate de catre Curtea de Apel ... prin care au fost respinse
solicitarile acesteia in cuprinsul plangerii, respectiv contestatii aflate pe
rolul Curtii de Apel .... Astfel cum OUG nr. 34/... precizeaza, plangerile
solutionate de catre Curtea de Apel in cadrul achizitiilor publice, nu sunt
supuse niciunei cai de atac, insa ... SA prin contestatia sa, incearca, in
mod artificial, creearea unei atare cai de atac, lasand la o parte orice
prevederi legale in materia achizitiilor publice.

In continuare SC ...SRL face o descriere a derularii procedurii de
atribuire din momentul formularii primei sale contestatii la 28.12.2012 si
pana la acest moment aducand argumente in sustinerea admisibilitatii
ofertei sale si a modului corect in care autoritatea contractanta a
reevaluat oferta sa.

prin ... ... Sucursala ... ..., reprezentata conventional de
Kinstellar SPARL, a depus adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 17271 din
27.05.2013, prin care raspunde cererii de interventie a SC ...SRL, astfel:

- cu privire la exceptia lipsei calitatii de reprezentant a Kinstellar
SPARL, exceptie invocata de catre MIRA prin cererea de interventie
depusa la data de 24.05.2013 in dosarul nr. .../2013, solicita
respingerea de catre Consiliu a exceptiei invocate si depune atasat
urmatoarele documente:

- imputernicire avocatiala nr. 1321431, seria B, din data de
27.05.2013, in original, imputernicire avocatiala emisa in baza
Contractului de asistenta juridica nr. 24950 din data de 27.05.2013,

- copie conform cu originalul a Contractului de asistenta juridica nr.
24950 din data de 27.05.2013,
ambele documente fiind semnate de catre reprezentantul ... si continand
confirmarea/ratificarea de catre ... a:

- contestatiei ce formeaza obiectul dosarului nr. .../2013 aflat pe

rolul Consiliului, contestatie formulata de catre ... prin (i) ... ... Sucursala
...... si, respectiv, prin (ii) ...
- cererii de interventie depusa de catre ... prin ... ... Sucursala ...

... Si, respectiv, prin (ii) ... si care formeaza obiectul dosarului nr. ...
aflat pe rolul Consiliului, cerere de interventie formulata in raport de
contestatia MIRA din data de ...;

- mandatului societatii de avocati Kinstellar SPARL pentru
efectuarea tuturor demersurilor prevazute la punctele (i) si (ii), inclusiv
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pentru redactarea, semnarea, depunerea si sustinerea de cereri si orice
alte acte.

Avand in vedere cele de mai sus, considera ca mandatul dat de
catre ... catre Kinstellar SPARL pentru efectuarea demersurilor mai sus
mentionate, deci inclusiv pentru a formula contestatia depusa la Consiliu
la data de ... este unul pe deplin dovedit.

In raport de cererea de interventie depusa de catre ...SRL - lider al
asocierii ...SRL - ...S.A., ... a depus la Consiliu, inregistrate cu nr. 17896
din 31.05.2013, concluzii scrise finale prin care solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si, pe cale de consecintg,
respingerea, in principiu a cererii de interventie formulata de catre MIRA,
exceptiile invocate de catre MIRA prin cererea de interventie, iar, pe
fondul cererii de interventie, sa respinga cererea ca neintemeiatq,
inclusiv pentru urmatoarele considerente:

A. Cu privire la necesitatea respingerii in principiu a cererii de
interventie formulate de catre ...SRL, ... sustine ca aceasta nu are niciun
drept si nici macar un interes propriu in formularea cererii de interventie
in raport de contestatia depusa de catre ... impotriva procesului-verbal
intermediar nr. 5 din data de ... contestatie ce formeaza obiectul
dosarului nr. .../2013.

Ca urmare, solicita Consiliului, luand act de motivele expuse in
continuare, sa respinga ca inadmisibila in principiu cererea de interventie
formulata de catre MIRA.

Astfel, dupa cum este unanim statuat in doctrina si in
jurisprudenta, afirmarea unui drept propriu (formularea unei pretentii),
ca o conditie generala de exercitare a oricarei actiuni civile, deci inclusiv
pentru formularea unei cereri de interventie principale, presupune cu
necesitate ca o persoana sa pretinda (afirme) un drept subiectiv civil sau
sa se prevaleze de o situatie juridica pentru a carei realizare calea
judecatii este obligatorie. Dreptul subiectiv pretins trebuie sa
indeplineasca anumite conditii pentru a putea fi valorificat prin
modalitatea exercitarii actiunii civile, anume: (i) sa fie recunoscut si
ocrotit de lege, (ii) sa fie exercitat in limitele sale externe, de ordin
material si juridic, precum si in limitele sale interne, adica potrivit
scopului economic si social in vederea caruia este recunoscut de lege,
(i) sa fie exercitat cu buna-credinta si (iv) sa fie ACTUAL.

In raport de cele mai sus precizate, ... sustine ca ...SRL nu are
vreun drept propriu si actual, a carui afirmare sa fie necesara prin
formularea cererii de interventie, din moment ce oferta ...SRL a fost
declarata necastigatoare in procedura de atribuire. Asadar, ...SRL nu
poate pretinde realizarea unui drept propriu prin cererea de interventie.
Nu poate fi acceptata pozitia MIRA care, dupa ce a fost declarata
necastigatoare in cadrul procedurii de achizitie publica, pretinde ca
apararea dreptului sau de a participa la faza licitatiei electronice ar mai fi
actuala.

La randul sau, interesul in promovarea cererii de interventie trebuie
sa indeplineasca conditiile cumulative de a fi (i) legitim, (ii) nascut si
actual, (iii) personal si direct.
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Avand in vedere conditiile legale sus mentionate, nu se poate
invoca de catre ...SRL existenta vreunui drept sau a interes propriu,
legitim, nascut si actual in promovarea cererii de interventie in fata
Consiliului din moment ce, pe de o parte (i) oferta ...SRL a fost declarata
necastigatoare, iar, pe de alta parte (ii) o eventuala admitere a
contestatiei ... SA ar conduce la anularea procedurii si a rezultatului final
al acesteia (obiectiv pe care il urmareste chiar MIRA prin contestatia
formulata in dosarul nr. ... conexat la prezentul dosar), Consiliul urmand
sa oblige autoritatea contractanta la efectuarea demersurilor prevazute
de lege si statuate prin decizia nr. 1090 din data de 13.03.2013 a Curtii
de Apel ... (cooptarea unui expert tehnic in domeniu, respectiv,
efectuarea demersurilor la autoritatile competente) pentru clarificarea
celor doua aspecte tehnice mentionate mai jos cu privire la oferta ...SRL.

Interesul ...SRL in formularea cererii de interventie principala nu
indeplineste deci conditia legitimitatii, avand in vedere ca singurul scop
al formularii de catre ...SRL a cererii de interventie este apararea
nelegalitatii unui act al autoritatii contractante pe care o cunoaste si
incearca doar sa evite situatia, legala si temeinica, in care cele doua
aspecte tehnice legate de propria oferta sa fie clarificate de catre
autoritatea contractanta cu ajutorul unui expert tehnic cooptat,
respectiv, a demersurilor pe care autoritatea contractanta le va face in
acest sens.

Interesul nelegitim al ...SRL in formularea cererii de interventie
este deci reprezentat de faptul ca, avand deja informatiile si
documentele tehnice necesare clarificarii celor doua aspecte tehnice in
discutie si, constientizand faptul ca o decizie a Consiliului de obligare a
autoritatii contractante la efectuarea demersurilor suplimentare necesare
clarificarii celor doua aspecte tehnice in discutie, astfel cum si prin
decizia sus mentionata a Curtii de Apel ... s-a statuat, nu ar putea fi
decéat in dezavantajul sau, in sensul ca ar elucida definitiv faptul ca (a)
optiunea nr. 2 propusa de catre ...SRL nu poate asigura mentenanta de
tip D, la nivel de submodule SRU si in teren pentru senzorii radar ai
autoritatii contractante, deci nu poate servi indeplinirii scopului
contractului, dar si faptul ca (b) studiile de licenta ale expertului tehnic
nr. 6 propus de ...SRL, Vasile Jipa, nu constituie un echivalent al studiilor
de licenta in domeniul ingineriei electronice, telecomunicatiilor si
calculatoarelor solicitate prin fisa de date a achizitiei publice.

Si solicitarea ...SRL de recalificare a interventiei formulate ca fiind
in favoarea autoritatii contractante, deci ca interventie accesorie este,
prin urmare, in contrarietate cu interesele actuale ale ...SRL, motiv
pentru care se impune ca Consiliul, in raport de argumentele expuse mai
sus, sa respinga ca fiind inadmisibila in principiu cererea de interventie
formulata de catre ...SRL, indiferent ca ar fi vorba despre o cerere de
interventie in interes propriu sau de o cerere de interventie accesorie.

B. Cu privire la necesitatea respingerii exceptiei lipsei calitatii de
reprezentant a KINSTELLAR SPARL, invocata de ...SRL, ... reia sustinerile
prezentate anterior prin adresa nr. 17271 din 27.05.2013.

C. Cu privire la necesitatea respingerii exceptiei lipsei de interes
invocate de ...SRL, ... sustine ca interesul sau practic specific, legitim si
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actual, in formularea contestatiei, in calitate de participant la procedura
de atribuire, deriva din faptul ca a participat la faza finala a licitatiei
electronice alaturi de asocierea ...SRL (lider) - ...S.A., ,participant a
carui oferta era, in fapt si in drept, inadmisibila (MIRA neavand deci
dreptul de a se afla in licitatia electronica alaturi de ...), aceasta situatie
contrara principiilor legale ale concurentei loiale, nediscriminarii si
egalitatii de tratament fiind creata prin actul nelegal al autoritatii
contractante reprezentat de catre procesul-verbal intermediar nr. 5 din
data de 17.04.2013, prin care, contrar prevederilor legale si dispozitiilor
deciziei nr. 1090 din data de 13.03.2013 a Curtii de Apel ... autoritatea
contractanta a declarat, in mod pripit, superficial, nelegal si netemeinic,
oferta MIRA ca fiind admisibila a participa in licitatia electronica
organizata in perioada 19-22 aprilie 2013".

In consecinta, din cele expuse mai sus rezulta atat (i) folosul
practic, deci interesul efectiv, legitim si actual, al ... in formularea
contestatiei prin care solicitam anularea actului nelegal al autoritatii
contractante reprezentat de procesul-verbal prin care oferta asocierii
...SRL (lider) - ...S.A. a fost declarata admisibila a participa in licitatia
electronica, cat si (ii) vatamarea produsa subscrisei prin nelegalitatea re-
evaluarii ofertelor de catre autoritatea contractanta.

D. Cu privire la necesitatea respingerii exceptiei lipsei calitatii
procesuale active invocate de ...SRL, ... arata ca, ,Calitatea procesuala
activa se raporteaza la prevederile art. 255 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/...
care dispun ca orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
sau interes legitim printr-un act al autoritatii contractante poate formula
contestatie pentru a solicita, printre altele, anularea actului”. Astfel ca,
din punct de vedere legal, orice persoana care se considera vatamata
este indrituita a promova o contestatie.

E. Cu privire la necesitatea respingerii exceptiei tardivitatii invocata
de ...SRL, ... reia sustinerile prezentate prin adresa de raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante fata de contestatia sa.

F. In ceea ce priveste netemeinicia afirmatiilor ...SRL privind fondul
contestatiei, ... reia sustinerile sale din contestatie referitoare Ila
inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei ...SRL.

La randul sau, intervenienta SC ...SRL a depus Note scrise,
inregistrate la Consiliu cu nr. 17944 din 31.05.2013, referitoare la
contestatia depusa de catre ... SA, prin care solicita:

- Incuviintarea in principiu a cererii de interventie in interes propriu,
avand in vedere ca exista un drept propriu pe care intelege sa il apere
prin prezenta cale, in considerarea art. 61 alin. (2) Codul de procedura
civila si admiterea acesteia si

- in subsidiar, in situatia in care Consiliul apreciaza ca inadmisibila
cererea de interventie in interes propriu, sa se admita prezenta cerere ca
interventie in interesul autoritatii contractante, in sensul prevazut de art.
61 alin. (3) din Codul de procedura civila;

- respingerea contestatiei ca introdusa de o persoana neavand
calitatea de persoana vatamata, lipsita de interes si tardiva, iar pe fondul
contestatiei, respingerea ca nefondata;
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- mentinerea procesului-verbal intermediar de analiza a ofertelor
nr. 5 inregistrat cu nr. 514395 din data de 17.04.2013, ca temeinic si
legal.

Prin notele scrise SC ...SRL reia exceptiile invocate prin cererea de
interventie referitoare la contestatia formulata de .... In ceeace priveste
fondul contestatiei pe langa argumentele din cererea de interventie SC
...SRL achieseaza la sustinerile autoritatii contractante referitoare la
modul de reevaluare a ofertei sale raportat la continutul deciziei Curtii de
Apel ... (facadnd o descriere detaliata a modului cum a fost inteleasa de
autoritatea contractanta punerea in aplicare a deciziei Curtii de Apel).

In data de 03.06.2013, ... prin ... ... Sucursala ... ... , reprezentata
conventional de catre ... a depus Concluzii scrise finale suplimentare,
inregistrate la Consiliu cu nr. 18147, in raport si de Notele scrise
formulate de catre SC ...SRL la data de 31 mai 2013, solicitand
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulatda si, pe cale de
consecinta, respingerea, in principiu, a cererii de interventie formulata
de catre SC ...SRL, exceptiile invocate de catre SC ...SRL prin cererea de
interventie si, pe fondul cererii de interventie, respingerea acesteia ca
fiind neintemeiata, reluand sustinerile anterioare.

Analizdnd documentele existente la dosarele cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,,.... - Mentenanta
post garantie pentru Sistemul Integrat de ...”, ... in calitate de autoritate
contractanta a initiat o procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... din 24.07.2012, odata cu care a
postat si documentatia de atribuire. Cu ocazia deschiderii celor doua
oferte depuse autoritatea contractanta a intocmit procesul-verbal nr.
499654/25.10.2012, iar rezultatul evaluarii lor a fost consemnat in
raportul procedurii nr. 500282/21.12.2012.

Nemultumita de rezultatul procedurii (ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 500283/21.12.2012), ... a inaintat Consiliului contestatia ce a
fost solutiopaté prin Decizia nr. ... din ... respectiv a fost respinsa ca
nefondata. Impotriva deciziei Consiliului a formulat plangere ... la Curtea
de Apel ... - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, ce a fost
solutionata prin Decizia nr. 1090 din 13.03.2013, in sensul admiterii in
parte a acesteia.

Urmare a punerii in aplicare a Deciziei Curtii de Apel ... nr.
1090/13.03.2013, dupa reevaluarea ofertelor autoritatea contractanta a
intocmit procesul-verbal intermediar nr. 5/4395/17.04.2013. Dupa
evaluarea ofertelor ca urmare a finalizarii etapei de licitatie electronica,
autoritatea contractanta a intocmit raportul procedurii nr. 514516 din
26.04.2013. Nemultumita si de acest rezultat al procedurii (ce i-a fost
comunicat prin adresa nr. 514518/26.04.2013), ... a formulat prezenta
contestatie, solicitand:

- ,anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertantului
castigator ... SA ... - Sucursala ... ... , Si a actelor subsecvente;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor admisibile cu
respectarea specificului achizitiei, a obiectului acesteia si a legislatiei in
vigoare;
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- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport de
evaluare si la comunicarea catre ofertanti a deciziei;

- n subsidiar, daca aceste masuri de remediere nu mai sunt posibile, sa
anuleze procedura de atribuire”.

In cauza a formulat cerere de interventie ... (ofertantul desemnat
castigator), demers ce a fost incunostiintat partilor. Cererea de
interventie urmeaza a fi cercetata odata cu solicitarile contestatoarei, in
conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr.
34/... cu cele ale art. 62 si 66 din Codul de procedura civila, autoarea
acesteia avand interes in mentinerea pozitiei de céastigatoare a
contractului de achizitie publica.

Impotriva procesului-verbal intermediar nr. 5/4395/17.04.2013, a
formulat contestatie ... solicitand:

- anularea procesului-verbal intermediar de analiza a ofertelor nr. 5 din
17.04.2013, prin care oferta asocierii ... — ... a fost declarata admisibila
pentru a participa in faza finala a procedurii licitatiei electronice, precum
si a actelor subsecvente acestei decizii, inclusiv a rezultatului procedurii;
- obligarea autoritatii contractante sa declare oferta asocierii ... — ... ca
neconforma si, deci, inadmisibila pentru a participa in faza licitatiei
electronice, urmata de reluarea licitatiei electronice, in raport de decizia
Consiliului;

- In subsidiar, daca aceste masuri de remediere nu mai sunt posibile,
anularea procedurii de atribuire.

De asemenea, in cauza a formulat cerere de interventie ... demers
ce a fost incunostiintat partilor. Cererea de interventie urmeaza a fi
cercetata odata cu solicitarile contestatoarei, in conditiile impuse de
dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr. 34/... cu cele ale art. 62
si 66 din Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand interes in
castigarea contractului de achizitie publica.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a primei contestatii, in
contextul invocarii exceptiei lipsei calitatii de reprezentant al ... SA
pentru formularea cererii de interventie si a inadmisibilitatii cererii de
interventie, de catre contestatoarea ... raportat la art. 278 alin. (1) din
ordonanta si art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa
analizeze cu precadere exceptiile.

Referitor la lipsa calitatii de reprezentant a ... SA (aratand ca
Kinstellar SPARL a fost imputernicita de catre ... SA Sucursala ... ... , iar
nu de catre ofertantul ... SA), analizand documentele din dosarul cauzei,
Consiliul constata netemeinicia ei. Anexat cererii de interventie a fost
prezentata imputernicirea avocatiala seria B 1321423/2013 prin care SC

. SA ... prin ... SA Sucursala ... ... imputerniceste Kinstellar SPARL
pentru exercitarea urmatoarelor activitati: ,consultanta, asistenta
reprezentare, inclusiv redactare, semnare, depunere cereri si orice alte
acte, inclusiv cerere interventie dosar CNSC.....”, datata 13.05.2013.
Ulterior, Kinstellar SPARL a prezentat imputernicirea avocatiala seria B
1321431/2013 prin care este imputernicita de catre SC ... SA ... si
contractul de asistenta juridica seria B 384363/2013 incheiat intre
Kinstellar SPARL si SC ... SA .... Toate aceste documente sunt semnate
de domnul Popa Tudor care, conform procurii speciale existente in oferta
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depusa de SC ... SA ... in procedura, este mandatat de SC ... SA ... sa o
reprezinte si sa ratifice orice actiune la care a participat SC ... SA si care
s-au realizat in legatura cu procedura de atribuire a contractului in
discutie.

Si in ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii cererii de interventie
formulate de ... SA invocata de contestatoarea SC ...SRL, bazata pe
presupusa inaplicabilitate a dispozitiilor codului de procedura civila in
cazul solutionarii contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala,
Consiliul constata netemeinicia acesteia. Cu referire la acest aspect
dispozitile art. 297 din OUG nr. 34/..., prevad: In madasura in care
prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun. Cum 1in continutul OUG nr. 34/... nu se
regaseste nicio referire expresa privind modalitatea de intervenire in
procedura de solutionare a unei contestatii pe cale administrativ-
jurisdictionala, in baza dispozitiilor art. 297 mai sus citat sunt aplicabile
prevederile art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila, respectiv:
Oricine are interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre
partile originare.

In aceste conditii, constatand ca formalitatile de inaintare a cererii
de interventie au fost indeplinite, Consiliul va respinge exceptiile invocate
de contestatoare.

Potrivit prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/..., Consiliul,
cercetand cu intdietate exceptia tardivitatii contestatiei ... invocata de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere, motivat de depasirea
termenului legal de formulare a contestatiei, constata temeinicia
acesteia.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei de catre ... din analiza documentelor depuse in probatoriu la
dosarul cauzei, rezulta ca procesul-verbal nr. 5/4395 din 17.04.2013,
impotriva caruia sunt indreptate criticile contestatoarei, este documentul
prin care, ca urmare a punerii in aplicare a Deciziei nr. 1090 a Curtii de
Apel ... oferta SC ...SRL a fost declarata admisibila fiind invitata (in
aceeasi data de 17.04.2013) sa participe la faza finala de licitatie
electronica ce a fost stabilita in perioada 19.04.2013 ora 14.00 -
22.04.2013 ora 14.00.

Prin fisa de date a achizitiei, referitor la derularea fazei finale de
licitatie electronica, la cap. IV.2.2) ,Se va organiza o licitatie electronica”,
autoritatea contractanta a precizat: ,Da. Ofertantii sa cunoasca in orice
moment pozitia lor in clasament; sa nu cunoasca numarul ofertantilor.
Pragul minim de licitare este de 1% din valoarea estimata, respectiv
86.519 euro.Licitatia electronica se desfasoara intr-o singura runda cu
durata de 1 zi. Elementul ofertei care face obiectul procesului repetitiv de
ofertare: Pretul”.

Asa cum rezulta din Clasamentul licitatiei electronice existent in
SEAP la 19.04.2013 (data de inceput a fazei finale licitatie electronica)
oferta SC ... SA se afla pe locul doi. Din acest moment, SC ... SA stia cu
certitudine ca, contraofertantul sau SC ...SRL a fost admis in etapa de
licitatie electronica. Sustinerile contestatoarei SC ... SA ca nu a cunoscut
numele contraofertantului sau pe perioada derularii fazei finale de
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licitatie electronica nu pot fi retinute de Consiliu. Asa cum s-a consemat
in toate documentele procedurii de atribuire, incepand cu procesul-verbal
al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 499654 din 25.10.2012, in cadrul
acestei proceduri au depus oferte doar doi operatori economici, respectiv

... SA, prin ... ... - Sucursala ... ... si asocierea dintre ... — ... In acest
context actul prin care ... SA a luat la cunostinta despre admiterea in
competitie a ofertei ... este Clasamentul licitatiei electronice realizat de

Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice ca urmare a declararii admisibile
de catre autoritatea contractanta a celor doua oferte participante la
procedura. Chiar SC ... SA, prin cererea de interventie, in justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut recunoaste ca pe parcursul
derularii fazei finale de licitatie electronica s-a aflat in mai multe randuri
pe locul doi motiv pentru care a ofertat un pret minim pe care-l putea
suporta societatea.

Conform art. 256° alin. (1) lit. a) din O0.U.G. nr. 34/..., cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care valoarea estimata
a contractului care urmeaza a fi atribuit este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi
depusa in cel mult 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile ordonantei de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal.

Din probele administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca ... SA a
luat cunostinta despre admiterea ofertei ... pe care o critica, cel mai
devreme in data de 19.04.2013 (data vizualizarii in SEAP a clasamentului
ofertelor admisibile), astfel incat termenul legal de depunere a
contestatiei, calculat conform prevederilor art. 3 lit. z) din O.U.G. nr.
34/..., in forma in vigoare, s-a implinit la data de 29.04.2013. Cel mai
tarziu, ... SA putea si trebuia sa ia cunostinta de rezultatul procedurii de
atribuire la data comunicarii acestuia, adica la 26.04.2013, moment de la
care incepe sa curga termenul de contestare a respectivului rezultat.

Contestatia ... SA a fost transmisa Consiliului, in data de ... fiind
inregistrata cu nr. .../.... In aceste conditii, contestatia vizand procesul-
verbal nr. 5/4395 din 17.04.2013 este tardiv inaintata la data de ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept invocate, in
temeiul art. 278 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/..., potrivit caruia ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor
de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul
nu va mai trece la analiza pe fond a contestatiei depusa de ... SA,
constatand tardivitatea acesteia.

Totodata, Consiliul considera ca este si lipsita de interes contestatia
... SA (ofertantul desemnat castigator) formulata impotriva acceptarii in
competitie a ofertei clasate pe locul doi (ce considera ca eronat a fost
apreciatda de autoritatea contractantda ca fiind admisibilda), deoarece
acceptarea acesteia in competitie nu i-a adus un prejudiciu. In fapt, fiind
desemnata castigatoare a procedurii, ... SA nu poate afirma ca o alta
oferta (inclusiv cea apartinand SC ...SRL) ii poate provoca un prejudiciu,
prin simpla prezenta a acesteia printre ofertele admisibile, dar
necastigatoare.
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Mai mult, Consiliul constata ca solicitarea de anulare a procesului-
verbal nr. 5/4395/17.04.2013, inclusiv a rezultatului procedurii si de
reluare a fazei finale de licitatie electronica echivaleaza cu cererea de
invalidare a actualului rezultat al procedurii de atribuire, demers contrar
atat interesului sau (ca ofertant desemnat castigator), cat si interesului
autoritatii contractante (pe care il sustine prin cererea de interventie, de
respingere a contestatiei SC ...SRL).

Criticile contestatoarei SC ...SRL formulate impotriva desemnarii

casgtigatoare a ofertei ... SA bazate pe presupusa nejustificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut sunt considerate de Consiliu intemeiate. In
conformitate cu dispozitiile art. 202 alin. (1) si (1) din OUG nr. 34/...,
(1) In cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de
a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le
considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv.
(1') O ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit de scdzut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cadnd pretul
ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 85% din valoarea estimata a
contractului respectiv sau, in cazul in care in procedura de atribuire sunt
cel putin 5 oferte care nu sunt considerate inacceptabile si/sau
neconforme, atunci cand pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din
media aritmetica a ofertelor calculatéa fara a se avea in vedere
propunerea financiara cea mai mica si propunerea financiara cea mai
mare.

Conform informatiilor existente in procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 499654/25.10.2012, in procedura de fata au
depus oferte doi operatori economici, respectiv:

- S.C. ... prin S.C. ... ... Sucursala ... ... - pret oferta initial -
8.651.987,26 euro (fara TVA).

- Asocierea SC ...SRL - SC ...- pret oferta initial - 8.648.038,69 euro
(fara TVA).

Ca urmare a finalizarii fazei finale de licitatie electronica propunerile
financiare ale celor doi participanti au devenit:

- S.C. ... prin S.C. ... ... Sucursala ... ... - pret oferta finala - 5.600.000
euro (fara TVA).

- Asocierea SC ...SRL - SC ...- pret oferta finala - 6.850.000 euro (fara
TVA).

In conditiile in care valoarea estimata a contractului de achizitie,
conform anuntului de participare este de 8.651.989 euro, ambele oferte
prezinta un pret neobisnuit de scazut (64,7% din valoarea estimata
oferta S.C. ... si 79,1% din valoarea estimata oferta SC ...SRL) fiind sub
pragul de 85% din valoarea estimatd prevazut la art. 202 alin. (1) din
OUG nr. 34/....

In acest context, prin adresele nr. 514453 si 514454/22.04.2013
autoritatea contractanta, a solicitat ambilor participanti la procedura
prezentarea Formularului 3 si Anexei IIB Centralizatorul de preturi,
completate corespunzator, cu pretul rezultat in urma licitatiei electronice.
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Totodata, a solicitat justificarea pretului neobisnuit de scazut, in
conformitate cu prevederile art. 202 din OUG nr. 34/..., actualizata
coroborat cu prevederile art. 36* din HG nr. 925/... actualizats, redand in
continuare continutul articolelor 202 si 36' mai sus invocate.

Prin adresa de raspuns nr. 1567/25.04.2013, finregistrata la
autoritatea contractanta cu nr. 514502/25.04.2013, ofertantul desemnat
castigator (...) invoca urmatoarele motive in justificarea pretului
neobisnuit de scazut:
~A) Optimizarea costurilor pe baza intelegerilor cu principalii furnizori:

In ceea ce priveste costurile asociate echipamentelor hardware,
software, de comunicatii si ale altor echipamente, mentionam ca ... are
proceduri bine stabilite si flexibile in ceea ce priveste achizitionarea
echipamentelor mentionate mai sus, proceduri care permit companiei
noastre sa ofere preturi foarte competitive. ... a incheiat contracte
comerciale cu principalii producatori ai echipamentelor sus-mentionate,
care sunt in mare parte companii internationale reputate.

In mod distinct fata de aceste contracte, precizam si faptul ca ...
are un departament de achizitii foarte experimentat care este capabil sa
obtina oferte foarte competitive.

B) Forta de munca:

In ceea ce priveste forta de munca alocata acestui proiect,
mentionam ca am revizuit cerintele privind aceasta forta de munca in
mai multe rédnduri si, pe baza experientei noastre, am procedat la
efectuarea de ajustari pentru a presta serviciile solicitate prin caietul de
sarcini pe baza de eficienta de cost si cu respectarea conditiilor de
munca solicitate. Astfel, vom plasa managementul de proiect in ..., fiind
mai eficient din punct de vedere al costurilor, deoarece va asigura
cunoasterea temeinica a proiectului si a resurselor locale necesare.

C) Vasta experienta in proiecte similare:

Vasta experienta a ... in dezvoltarea si executarea de proiecte
similare, permite ca viziunea ... sa fie caracterizata printr-o fina
cunoastere a celor mai bune modalitati de a manageria proiectul de
mentenanta in concordanta gi cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini. In concret experienta Indra a fost dovedita si receptata cu succes
de catre clientii nostri din intreaga lume. In materie de proiecte de
supraveghere a frontierelor, ... a dezvoltat sisteme de protectie pentru
cea mai mare parte a Coastei Spaniei, Coasta Portugheza, Coasta
letoniei, Coasta Hong Kong, dar si in ... cu privire la proiectul ....
Experienta noastra anterioara solidd reprezintd o conditie deosebit de
favorabila in realizarea eficienta a proiectului.

este capabil sa ofere un pret semnificativ mai mic decat alte
companii, in principal, datoritd experientei sale vaste si faptului ca a
manageriat proiecte de mentenanta similare cu cel ce face obiectul
acestei procedurii de achizitie. In prezent, ... presteaza servicii de
mentenanta pentru diversi clienti din diferite tari si desfagsoara aceasta
activitate de mai bine de 12 ani. In aceasta perioada, ... a creat structuri
corporative pentru a presta in mod eficient acest tip de servicii.

Acest aspect se va reflecta, in lipsa unei noi investitii, de exemplu,
in:
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- Echipamente de testare si echipamente de masura si control;

- Pregatirea personalului ce asigura mentenanta la nivel D;

- Echipamente de monitorizare si Management Office al mentenantei;
- Certificare privind mentenanta senzorilor radar;

- Dezvoltare software.

Aceste garantii generale isi gasesc o reflectare reala si concreta in
urmatoarele elemente de cost ale ofertei ...:

- ... este capabila sa oferteze un cost semnificativ mai scazut
pentru furnizarea Mentenantei Corective si, in special, cu privire la cea
referitoare la radare si subsistemele EOS. ... este certificatd ca furnizor
de servicii de mentenanta, atat cu privire la sistemul ELTA, cat si cu
privire la sistemul Taman. ... a fost certificaat de catre acesti furnizori la
cel mai inalt nivel, fapt care ii permite sa diagnosticheze si sa repare,
folosind resursele proprii, majoritatea defectiunilor ce pot apadrea la
acesti senzori. Aceasta reducere de cost este reflectata in suprimarea
costurilor de transport si in absenta unor costuri de fabricatie.

- ... a Inceput sa investeasca in anul 2000 in crearea capacitatilor
de mentenanta a radarelor si a tehnologiilor opto-electronice.
Laboratoarele existente utilizate pentru prestarea serviciilor de
mentenanta corectiva la nivel D sunt deja amortizate si nu este, deci,
necesar a fi incluse in costurile de achizitie a echipamentelor, a
infrastructurii de Ilaborator, a echipamentelor de testare, a
echipamentelor de masura si control sau a altora similare.

- Atata timp cat ... deruleaza in prezent proiecte similare cu ... in
.., Hong Kong, Portugalia si Letonia, costul cu personalul de inalta
specializare alocat Mentenantei Corective este impartit pentru cateva
dintre aceste proiecte. Acest lucru are drept consecinta faptul ca pretul
inclus in fiecare proiect va fi numai cel aferent orelor efectiv alocate
proiectului respectiv, neexistdnd un cost aferent unor ore neutilizate.

- ... @ adunat de-a lungul anilor propriul stoc de piese de schimb.
Exista o comunicare a senzorilor intre radare si sistemele opto-
electronice utilizate in diverse proiecte. Disponibilitatea acestor stocuri
ale ... reduce timpul de raspuns si costurile de raspuns pentru fiecare
actiune de mentenanta corectiva individuala.

- ... a implementat un Sistem de Management Integrat al
Mentenantei pentru a presta Servicii de Mentenanta catre diversi clienti.
Acest Centru de Mentenanta este dotat cu o platforma software detinand
licenta corespunzatoare echipamentelor de monitorizare/mentenanta
care este distribuitd intre toate proiectele de mentenanta aflate in
derulare. Costul acestui proiect va reprezenta doar o mica parte a
costului total al acestui Centru. Cu titlu suplimentar, precizam ca nu va
exista o investitie sau un cost de achizitie a licentelor, configurarii
echipamentului sau dezvoltarii acestuia.

D) Cunoasterea aprofundata a proiectului ...:

O altd conditie deosebit de favorabila de care beneficiaza ... in

vederea prestarii serviciilor ce fac obiectul procedurii deriva din faptul ca
. §-a aflat la originea dezvoltarii Proiectului ... incepdnd cu anul 2008.
Dupa 4 ani de conlucrare cu autoritatea contractanta in ceea ce priveste
instalatiile sale, ... a dezvoltat cunostinte solide in legatura cu starea
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sistemului, facilitatile, oamenii implicati, echipamentul si alte cunostinte
necesare obtinerii  sinergiilor  financiare care demonstreaza
competitivitatea ofertei sale.

Pe l&dnga aspectul mai sus mentionat, se precizeaza ca software-ul
actual al ... a fost 100% dezvoltat de catre echipa de software a ....
Nucleul aplicatiei software a ... este unul comun pentru toate sistemele
din ..., Letonia, Portugalia, Hong Kong si altele similare. Rezolvarea bug-
urilor si dezvoltarea unei noi versiuni sunt Impartite intre toate
proiectele, fapt ce reduce costurile aferente acestui proiect. Atéta timp
cat ... va mentine software-ul actual, nu va fi necesara o dezvoltare a
software-ului si/sau a implementarii si/sau costuri de testare.

E) Dupa ce a stabilit structura de cost, ... a aplicat marja de profit:

Avand in vedere ca ... este un proiect strategic pentru ..., aceasta a
decis sa reduca in mod semnificativ marja de profit in raport de alte
proiecte la o valoare care este deasupra marjei minime de profit
acceptabile pentru ofertant, pentru acest tip de proiecte, care este
bazata pe venitul brut (EBIT) estimat de ... pentru anul 2013”.

Din cele prezentate rezulta ca ofertantul desemnat castigator desi,
in justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, a invocat existenta
unor contracte incheiate cu producatori ai echipamentelor hardware,
software, de comunicatii si alte echipamente ce fac parte din contractul
supus achizitiei, nu a prezentat niciun document prin care sa dovedeasca
preturile competitive obtinute. De asemenea, desi sustine ca o parte din
serviciile de diagnosticare si reparare le va face cu resurse proprii fara
implicarea producatorilor (motivat de faptul ca este autorizat de acesti
producatori), ceea ce inseamna reducerea costurilor de transport, nu
face nicio cuantificare a acestor costuri. Mai mult, in referire la costurile
cu personalul sustine ca acestea sunt impartite pe mai multe contracte
ce le are in derulare la acest moment, dar, pe de o parte, nu prezinta
niciun document in sustinere. Pe de alta parte, operatorul economic nu
poate invoca acoperirea costurilor personalului aferent acestui contract
cu fonduri din alte contracte in derulare. Ofertantul are obligatia de a
dovedi ca pentru timpul afectat acestui contract (asa cum s-a angajat
prin propunerea tehnica) a inclus toate costurile cu personalul implicat in
derularea serviciilor impuse prin caietul de sarcini. Eventuale reintregiri
salariale acordate din alte contracte derulate in paralel sunt lipsite de
relevanta atat timp cat implicarea aceluiasi personal si in alte contracte
nu afecteaza derularea acestui contract si angajamentele asumate.

Totodata, ofertantul desemnat castigator sustine ca detine in stoc
piese de schimb insa nu precizeaza daca este vorba de toate piesele de
schimb solicitate prin caietul de sarcini sau doar o parte din acestea si
nici nu prezinta vreun document din care sa rezulte pretul cu care
acestea au fost achizitionate (pretul de depozit).

Consiliul constata ca ofertantul desemnat castigator a facut doar o
descriere a presupuselor facilitati avute in vedere la constituirea pretului
ofertat si nu a prezentat niciun document in dovedirea acestora.
Caracterul general (descriptiv) al raspunsului dat de ofertantul desemnat
castigator la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante se
datoreaza, in primul rand, nerespectarii de catre aceasta din urma a
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prevederilor art. 78 din HG nr. 925/... care impun: Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea clarificarilor.
Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie clara,
precisa si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare. Cum, adresa autoritatii
contractante de solicitare clarificari a avut un caracter general (fara a
indica in concret care elemente ale propunerii financiare trebuie
justificate) atunci si raspunsul dat de ofertantul desemnat castigator a
fost in consecinta.

Pe de altd parte, dispozitiile art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/...,
obliga autoritatea contractanta la efectuarea unor verificari detaliate in
legatura cu justificarile aduse de ofertant pretului aparent neobisnuit de
scazut. Contrar acestor dispozitii, autoritatea contractanta fara a solicita
prezentarea documentelor invocate de ... prin adresa de raspuns la
solicitarea de clarificari nr. 1567/25.04.2013 in sustinerea pretului
neobisnuit de scazut, a considerat descrierile prezentate ca fiind
suficiente si a declarat oferta castigatoare.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta nu a realizat o evaluare temeinica a ofertelor, asa cum
impun dispozitiile art. 202 din OUG nr. 34/... coroborat cu cele ale art.
36' din HG nr. 925/....

Sustinerile intervenientei ... din cererea de interventie nr. 15493
din 13.05.2013, ca, oferta SC ...SRL nu trebuia declarata admisibila
intrucat deficientele retinute prin decizia anterioara a Consiliului nu
puteau fi acoperite ulterior ca urmare a punerii in aplicare a deciziei
Curtii de Apel ... sunt considerate de Consiliu tardive. Momentul la care
intervenienta ... a luat la cunostinta despre declararea admisibila a
ofertei SC ...SRL este momentul inceperii derularii fazei finale licitatie
electronica, respectiv 19.04.2013. Termenul de 10 zile prevazut la art.
2562 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/..., in care se putea ataca decizia de
acceptare in competitie a ofertei SC ...SRL a fost cu mult depasit.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1),
(2), (4)-(6) din OUG nr. 34/... privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/..., cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul respinge ca tardiva contestatia
formulata de ... si admite contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ... si dispune anularea raportului procedurii nr.
514516/26.04.2013 si a actelor subsecvente acestuia. Totodata, dispune
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor, in conformitate cu cele
de mai sus, in termen de 15 zile de la data primirii prezentei.

Respinge in parte, ca nefondata, cererea de interventie formulata
de ... referitor la respingerea contestatiei ... si, in parte, ca tardiva
referitoare la criticile privind oferta contestatoarei ...

Admite cererea de interventie formulata de ...
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Respinge ca nefondate cererile subsidiare de anulare a procedurii
de atribuire formulate de ... prin contestatie si de ... prin cererea de
interventie.

Redactata in cinci exemplare, contine 71 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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