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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de ... cu sediul in ... ... avand adresa de corespondenta
in..... e e reprezentata legal prin ... — ... inregistrata la ONRC
cu nr. ... avand ..., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de
catre autoritatea contractanta ...cu sediul in ... ... ... ... in cadrul

procedurii de atribuire a acordului cadru, prin “cerere de oferte”,
avand drept obiect: ,REABILITARE TERMICA A 35 BLOCURI DIN
...cod CPV 45400000-1 - Lucrari de finisare a constructiilor (Rev.2),
s-a solicitat remedierea documentatiei de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... avand
adresa de corespondenta in ... ... ) eee e in contradictoriu cu ...cu

sediulin ... ... ... ...



Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in
motivare, la modificarea documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza:

- Eliminarea cerintei ca propunerea tehnica sa contina
"proiectul pentru Organizarea de santier si procesul tehnologic de
executie pentru cel mai mare contract subsecvent in baza
experientei si tehnologiilor proprii ofertantului” si a cerintei,
conform careia, "executantul are obligatia de a intocmi pentru
fiecare obiectiv de investitie/lucrare planul de masuri minimale de
securitate si sanatate in munca, de a stabili masurile specifice de
protectie a muncii pentru principalele lucrari din Caietul de Sarcini”;

- Republicarea Anexei 2 la formularul de oferta, modificata
prin introducerea rubricilor "Cantitate maxima acord cadru” si
"Valoare”;

- Decalarea datei de deschidere a ofertelor cu o perioada de
timp egala cu perioada de suspendare a procedurii de atribuire.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... Tmpotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ...in cadrul procedurii de atribuire a
acordului cadru, prin_“cerere de oferte”, avand drept obiect:
~REABILITARE TERMICA A 35 BLOCURI DIN ...cod CPV 45400000-1
— Lucrari de finisare a constructiilor (Rev.2), s-a solicitat
remedierea documentatiei de atribuire.

Contestatorul arata ca cerinta ca propunerea tehnica sa contina
“proiectul pentru Organizarea de santier si procesul tehnologic de
executie pentru cel mai mare contract subsecvent in baza
experientei si tehnologiilor proprii ofertantului” si cerinta, conform
careia, "executantul are obligatia de a intocmi pentru fiecare
obiectiv de investitie/lucrare planul de masuri minimale de
securitate si sanatate in munca, de a stabili masurile specifice de
protectie a muncii pentru principalele lucrari din Caietul de Sarcini”
trebuie eliminate din documentatia de atribuire, deoarece nu au
fost prezentate planul de situatie sau detalii cu privire la locatia



imobilelor, pentru a se putea intocmi proiectul pentru organizarea
de santier, iar planul de securitate si sanatate se intocmeste
conform art. 26 din HG nr. 300/2006, in cel mult 30 de zile de la
data contractarii lucrarii.

De asemenea, contestatorul sustine ca modul de prezentare al
propunerii financiare, descris in fisa de date a achizitiei nu este clar,
in opinia sa, nefiind posibila compararea ofertelor financiare
determinate prin inmultirea pretului unitar din anexa 2 cu
cantitatea maxima aferenta acordului cadru, deoarece anexa 2
prevede numai preturi unitare, fara cantitatile maxime.

Totodata, contestatorul solicita, autoritatii contractante, retetele
pentru normele comasate descrise in anexa 1 a caietului de sarcini,
sustinand ca, in cazul in care fiecare operator isi va crea propriile
retete cu consumurile aferente de material, manopera, utilaj si
transport, exista riscul aparitiei de oferte alternative sau
necomparabile.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 11589/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei si punctul de vedere referitor la
contestatie.

Prin adresa nr. 17688/21.06.2013, inregistrata la CNSC cu
nr. 20549/21.06.2013, autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la
contestatia ...

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca
este de acord cu modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii cerintei ca propunerea tehnica sa contina “proiectul
pentru Organizarea de santier si procesul tehnologic de executie
pentru cel mai mare contract subsecvent in baza experientei si
tehnologiilor proprii ofertantului” si a cerintei, conform careia,
"executantul are obligatia de a intocmi pentru fiecare obiectiv de
investitie/lucrare planul de masuri minimale de securitate si
sanatate in munca, de a stabili masurile specifice de protectie a
muncii pentru principalele lucrari din Caietul de Sarcini”.

In ceea ce priveste criticile contestatorului legate de modul
de prezentare a propunerii financiare, autoritatea contractanta
arata ca a pus la dispozitia ofertantilor, in anexele A si B, liste de
cantitati pentru fiecare pret P, nefiind posibila aparitia de oferte
alternative.

Totodata, aceasta precizeaza ca nu restrictioneaza crearea de
retete proprii cu consumurile aferente de material, manopera, utilaj



si transport, lasand la latitudinea ofertantului aceste aspect, atata
timp cat respecta descrierea fiecarui pret P, in parte.

Referitor la critica privind evaluarea ofertelor prin
compararea propunerilor financiare determinate prin inmultirea
pretului unitar cu cantitatea maxima aferenta acordului cadru,
autoritatea contractanta arata ca a revizuit Anexa nr. 2 la
formularul de oferta in sensul dorit de contestator.

Prin adresa nr. 1007/26.06.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
20975/26.06.2013, contestatorul precizeaza ca este de acord cu
modificarile propuse de autoritatea contractanta si sustine ca nu a
solicitat clarificari inainte de a formula contestatie pentru a nu
depasi termenul legal de contestare a unui act al autoritatii
contractante.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

..a initiat procedura de atribuire a acordului cadru, prin
,cerere de oferte”, avand drept obiect: ,REABILITARE TERMICA A
35 BLOCURI DIN ...cod CPV 45400000-1 - Lucrari de finisare a
constructiilor (Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr.
... conform careia valoarea estimata este intre 4.370.000 lei si
21.500.000 lei, fara TVA.

Potrivit Cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire ales este , pretul cel mai scazut”.
nemultumitda de continutul documentatiei de atribuire,
formuleaza critici cu privire la prevederi ale documentatia de
atribuire, respectiv la modul de intocmire a propunerii tehnice si
financiare de catre ofertanti, sustinand ca autoritatea contractanta
a formulat solicitari pentru care nu a pus documente suficiente, sau
care nu pot fi satisfacute la acest moment al procedurii de atribuire,
In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la
modul de intocmire a propunerii tehnice si cu privire la modul de
stabilire al pretului ofertei prin raportare la Anexa 2 a formularului
de oferta, Consiliul, avand in vedere faptul ca, in punctul de vedere
transmis, autoritatea contractanta a achiesat la acestea si ca ... a
considerat satisfacatoare propunerile de modificare respective, le va
admite si va obliga autoritatea contractanta la publicarea
modificarilor in SEAP si la decalarea datei de depunere a ofertelor.
Referitor la solicitarea contestatorului ca autoritatea
contractanta sa publice retetele pentru normele comasate descrise
in anexa 1 a caietului de sarcini, pentru a evita riscul aparitiei de



oferte alternative sau necomparabile, Consiliul o va respinge, ca
nefondata, avand in vedere urmatoarele:

- ofertantii au obligatia de a respecta operatiile si cantitatile
cuprinse in Anexa 1 a caietului de sarcini, indiferent de articolele de
deviz utilizate in deviz; ca urmare, ofertele celor declarati admisibili
vor fi comparabile, indiferent de retetele utilizate;

- consumurile de material, manopera, utilaj si transport,
aferente fiecarui articol utilizat, reprezinta un drept al ofertantului,
care nu poate fi cenzurat de catre autoritatea contractanta, decat
din punctul de vedere al cantitatilor precizate in Anexa 1 a caietului
de sarcini si al pretului, in conditiile prevazute la art. 202 din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- utilizarea de retete diferite pentru normele comasate
precizate in Anexa 1 a caietului de sarcini, nu poate conduce la
depunere de oferte alternative, deoarece operatia careia i
corespunde reteta respectiva este aceeasi, cea solicitata de catre
autoritatea contractanta.

Ca urmare a celor de mai sus, in baza art. 278 alin. (2) si (4)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
...Si va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in
motivare, la modificarea documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza:

- Eliminarea cerintei ca propunerea tehnica sa contina
"proiectul pentru Organizarea de santier si procesul tehnologic de
executie pentru cel mai mare contract subsecvent in baza
experientei si tehnologiilor proprii ofertantului” si a cerintei,
conform careia, "executantul are obligatia de a intocmi pentru
fiecare obiectiv de investitie/lucrare planul de masuri minimale de
securitate si sanatate in munca, de a stabili masurile specifice de
protectie a muncii pentru principalele lucrari din Caietul de Sarcini”;

- Republicarea Anexei 2 la formularul de oferta, modificata
prin introducerea rubricilor “Cantitate maxima acord cadru” si
"Valoare”;

- Decalarea datei de deschidere a ofertelor cu o perioada de
timp egala cu perioada de suspendare a procedurii de atribuire.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, modificata
si completata, Consiliul va dispune continuarea procedurii de
atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate
cu prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din ordonanta, modificata si
completata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



