CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr....[...[..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... CUI ... privind procedura de cerere de oferte pentru
atribuirea contractului de furnizare monitoare pacient, coduri CPV
33195100-4, 45259000-7 si altele, cu data de deschidere a ofertelor
31.05.2013, organizata de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea legala a ofertelor.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ... ... in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama
decizia autoritatii contractante de declarare castigatoare a ofertei SC
...SRL, in cadrul procedurii de atribuire mentionata mai sus,
invederand in motivare oferta respectiva nu este conforma
cerintelor din documentatia de atribuire.

Una dintre acestea, potrivit caietului de sarcini, este designul
modular al monitoarelor, cu tehnologie plug and play, pentru ca,
ulterior, sa existe posibilitatea upgradarii cu modulele EtCO2, ICP,
IBP etc. Propunerea tehnica depusa de SC ...SRL cuprinde
monitoare compacte, fara tehnologie plug and play, a caror
upgradare ulterioara, prin adaugarea unor module cu functii
suplimentare, este imposibila fara o interventie in fabrica. Designul
modular trebuia prevazut din fabricatie.

La sedinta de deschidere a ofertelor s-a constatat ca SC ...SRL
nu a prezentat:

- copii conforme cu originalul de pe paginile din contract;

- recomandare;

- certificatele de calificare si diplomele de training ale
personalului (pentru service in garantie).

Exista o indoiala si in privinta detinerii unui certificat privind
standardele de mediu de catre SC ...SRL, certificat solicitat in fisa de
date a achizitiei - pct. II1.2.3.b).

In punctul sau de vedere nr. 12059/"18.07.2013" asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 20193/19.06.2013,
autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca SC ...SRL a depus la
procedura "declaratia initiala privind indeplinirea cerintelor de
calificare", conform art. 11 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor. Ca urmare a solicitarii transmise de comisia
de evaluare, ofertanta si-a completat documentele de calificare.

Certificarea implementarii sistemului de management de
calitate ISO 9001:2008 sau echivalent a fost dovedita SC ...SRL prin
certificatul nr. 5533C/27.06.2012.

Comisia de evaluare a analizat cu atentie documentele depuse
de toti ofertantii si a declarat castigatoare oferta cu pretul cel mai
scazut.

Cu adresa nr. 1348/19.06.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
20266/19.06.2013, ... revine cu precizari la contestatia sa, aratand
ca documentele de calificare ale SC ...SRL erau incomplete - nu se
face dovada certificarii de protectie a mediului.



In ceea ce priveste caracteristicile tehnice, SC ...SRL a ofertat
Intensive Care Unit Monitor C80, care, intr-adevar, este modular,
insa nu si plug and play, ceea ce nu respecta cerinta specifica din
caietul de sarcini. Modulele optionale pentru produsul amintit
trebuie montate si configurate de producator in fabrica, nefiind plug
and play. Modificarea functiilor monitoarelor C80 nu se poate realiza
la spital sau furnizor, modificare ce genereaza costuri suplimentare
pentru autoritate.

In replica la precizarile facute de contestatoare, autoritatea
formuleaza un nou punct de vedere, avand nr. 12225/20.06.2017,
in care afirma ca SC ...SRL a depus certificatul de asigurare a
calitatii ISO 9001:2008, niciun alt certificat nefiind solicitat in fisa de
date a achizitiei.

In caietul de sarcini s-a specificat la rubrica "optionale" functia
de design modular cu tehnologie plug and play, indeplinita de toti
ofertantii. Prin definitia de modularitate si p/lug and play spitalul se
refera la module externe ce pot fi atasate monitorului. Monitorul
ofertantului SC ...SRL indeplineste aceasta conditie prin prezenta
mufelor de conectare aflate in exteriorul aparatului. De altfel, acest
tip de conectare este un standard in domeniu si nicidecum o
tehnologie de ultima generatie in fabricarea monitoarelor.
Monitoarele de functii vitale au softul preinstalat in fabrica, iar
modulele optionale pot fi comandate ulterior, daca este necesar, si
conectate la mufele externe, monitorul sesizand automat prezenta
modulului auxiliar atasat la mufa de conectare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei, potrivit
art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca,
prin invitatia de participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la 23.05.2013, autoritatea contractanta ... a
initiat o procedura de cerere de oferte in vederea achizitionarii a 12
monitoare si a unei statii de monitorizare a pacientilor, estimate
valoric la 106.451,62 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP la 23.05.2013, alaturi de invitatia de participare.

La procedura s-au prezentat cinci operatori economici, intre
care si ... a carei oferta a fost clasata pe locul secund, iar
castigatoare a fost declarata oferta SC ...SRL, care a avut pretul cel
mai scazut. Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate
anterior, ... a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce
formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca
autoritatea a prevazut in caietul de sarcini specificatiile tehnice pe
care trebuie sa le indeplineasca produsele ofertate. La pagina 3 a
caietului de sarcini pentru monitoare se regaseste rubrica
"Optionale", in care figureaza specificatia "design modular cu
tehnologie plug and play".



Documentatia de atribuire, din care face parte si caietul de
sarcini, nu a fost contestata in termen legal de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire.
Din modul cum este redactat caietul in discutie rezulta ca
specificatia "design modular cu tehnologie plug and play" nu era una
obligatorie, ci optionala, a carei neindeplinire nu poate conduce la
respingerea ofertei ca neconforma. Cu alte cuvinte, in actuala
forma, caietul de sarcini include atat cerinte tehnice obligatorii, cat
si unele cerinte considerate de autoritatea achizitoare drept
optionale si calificate ca atare.

"Optional", potrivit definitiei ce apare in Dictionarul explicativ
al limbii roméane, semnifica ceva ce are caracter de optiune, ceva
facultativ. Asadar, cerinta in referinta nu constituia o cerinta
necesara, ci doar optionala, a carei neindeplinire nu este sanctionata
cu respingerea ofertei ca neconforma. O asemenea sanctiune
intervine pentru nerespectarea acelor cerinte tehnice obligatorii din
caietul de sarcini, iar nu a celor optionale (facultative).

Drept urmare, se vadeste a fi nefondata critica pe care
reclamanta o aduce evaluarii tehnice a monitoarelor ofertate de SC
...SRL, care indiferent daca au sau nu caracter modular si functie
"plug and play" nu poate fi respinsa pe acest considerent.

Desigur, daca, in realitate, specialistii ... care au intocmit
caietul de sarcini au urmarit ca specificatia tehnica "design modular
cu tehnologie plug and play" sa fie una obligatorie de respectat de
catre ofertanti, iar nu doar facultativa, atunci exista premisele
pentru anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 209 alin. (1)
lit. ¢) din ordonanta, coroborat cu alin. (4) lit. b), pentru
constatarea existentei unei abateri care afecteaza iremediabil
procedura de atribuire (intocmirea gresita a caietului de sarcini).
Desigur, in aceasta ipoteza, respectiv a culpei autoritatii la
elaborarea caietului de sarcini, ofertantii vatamati au dreptul de a
solicita daune-interese autoritatii contractante, iar aceasta are
posibilitatea de regres impotriva angajatilor care nu au cunoscut
semnificatia in limba romana a cuvantului "optional".

In ceea ce priveste obiectia ca SC ...SRL nu a prezentat o
dovada de certificare a implementarii standardelor de protectie a
mediului, nici aceasta nu este fondata. Din parcurgerea
documentatiei de atribuire se poate observa ca autoritatea
contractanta nu a impus ofertantilor indeplinirea vreunei conditii de
calificare privind protectia mediului. De altminteri, nici nu avea
dreptul de a solicita o asemenea conditie, intrucat art. 176 lit. f) din
ordonanta o admite doar in cazul contractelor de servicii sau de
lucrari, iar nu in cazul celor de furnizare, cum este cel din prezenta
speta.



Intr-adevar, in fisa de date a achizitiei apare rubrica "III.2.3.b)
- Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului", insa
titulatura generica a acesteia este cea impusa de configuratia
prestabilita a Sistemului Electronic de Achizitii Publice. In cuprinsul
rubricii nu apare nicio cerinta legata de vreun standard de mediu.
Singura cerinta vizeaza certificarea sistemului de management al
calitatii: "certificat emis de un organism national sau international
de certificare privind implementarea sistemului de management de
calitate in conformitate cu ISO 9001:2008, sau echivalent, valabil la
data deschiderii ofertelor. [...] Modalitatea de indeplinire: certificat
ISO 9001:2008 sau echivalent". In respectarea acestei cerinte, SC
...SRL a depus la autoritate certificatul obtinut de la organismul de
certificare SC Certind SA, valabil pana la 26.06.2015, privind
implementarea de catre ofertanta a standardului ISO 9001:2008.

Lipsa certificarii de mediu, invocata de petenta, nu poate
conduce la descalificarea ofertantei declarate castigatoare, atata
vreme cat participarea la licitatie nu a fost conditionata de
prezentarea unui asemenea document, concluzie pe care o regasim
si in practica judiciara - decizia nr. 449 din 28 aprilie 2009 a Curtii
de Apel Galati, Sectia comerciala si de contencios administrativ si
fiscal.

Relativ la lipsa din oferta castigatoare a copiilor conforme cu
originalul de pe paginile din contractele de experienta similara, a
recomandarilor si a certificatelor de calificare si diplomelor de
training ale personalului (pentru service in garantie) este de
remarcat ca SC ...SRL a inclus in oferta sa o declaratie pe proprie
raspundere in baza art. 11 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, care prevede: "Pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor
de calificare prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta,
ofertantul are dreptul de a prezenta initial doar o declaratie pe
propria raspundere, semnata de reprezentantul sau legal, prin care
confirma ca indeplineste cerintele de calificare astfel cum au fost
solicitate in documentatia de atribuire. Declaratia va fi insotita de o
anexa in care ofertantul trebuie sa mentioneze succint, dar precis,
modul concret de indeplinire a respectivelor cerinte - inclusiv, daca
au fost solicitate, diverse valori, cantitati sau altele asemenea." In
continuare, la acelasi articol se statueaza:

"(5) In cazul in care uzeaza de dreptul prevazut la alin. (4),
ofertantul are obligatia de a prezenta/completa certificatele/
documentele edificatoare care probeaza/confirma indeplinirea
cerintelor de calificare, atunci cadnd primeste din partea autoritatii
contractante o solicitare in acest sens, in termenul prevazut in
respectiva solicitare. Acest termen nu poate fi mai mic de 3 zile
lucratoare.

(6) Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca ofertantul
a carui oferta este declarata castigatoare a prezentat, nu mai tarziu
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de incheierea raportului procedurii de atribuire, certificatele/
documentele prevazute la alin. (5), acestea fiind incluse in dosarul
achizitiei publice. [...]."

Asadar, chiar daca ofertantei reclamate ii lipseau anumite
documente, aceasta deficienta nu putea conduce la descalificare ei,
intrucat autoritatea contractanta era tinuta sa ii solicite ofertantei
documentele de calificare lipsa, lucru care s-a si intamplat, spitalul
adresand ofertantei solicitarea nr. 10766/31.05.2013. SC ...SRL a
raspuns in termenul acordat, depunand copii cu semnatura si
stampila de pe mai multe contracte de experienta similara in
furnizarea de monitoare catre diverse spitale (Roman, Iasi, Medias),
de pe recomandarile favorabile primite si de pe certificatele de
garantie, predare, punere 1in functiune si instruire aferente
respegtivelor contracte.

In legatura cu personalul calificat, in procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nu apare consemnata nicio
obiectie fata de documentele aduse de SC ...SRL, ceea ce inseamna
ca ele au existat la momentul ofertarii. Din analiza copiei ofertei
aflata la dosarul cauzei, se constata ca aceasta include, intre altele:

- 0 adeverinta privind absolvirea de catre domnul Ducz Zsolt
Gyula, angajat al ofertantei, a Facultatii de inginerie manageriala si
tehnologica din cadrul Universitatii din ... domeniul Mecatronica si
robotica, examenul de licenta fiind promovat in sesiunea iulie 2012;

- contractul individual de munca incheiat de domnul Ducz Zsolt
Gyula cu SC ...SRL;

- declaratia producatorului monitoarelor Shenzhen Comen
Medical Instruments Co Ltd din 20.01.2013, de autorizare a
domnilor Chis Lucian si Ducz Zsolt sa efectueze instruirea
beneficiarilor cu privire la modelele de monitoare pentru pacienti;

- scrisoarea de autorizare emisa de producatorul monitoarelor
Shenzhen Comen Medical Instruments Co Ltd la 20.01.2013, prin
care se confirma ca domnii Chis Lucian si Ducz Zsolt au fost instruiti
de firma producatoare si sunt autorizati sa instaleze si sa intretina
monitoarele pentru pacienti.

Toate aceste documente fac dovada ca SC ...SRL dispune de
personal calificat pentru instalarea si service-ul produselor ofertate,
precum si pentru asigurarea instructajului salariatilor spitalului
beneficiar, in acord cu cerinta impusa in fisa de date a achizitiei.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
legal autoritatea a admis si declarat castigatoare oferta SC ...SRL,
neexistand relevate motive intemeiate pentru infirmarea acestei
masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit
rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertelor. Astfel fiind, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ...



Redactata in patru exemplare, contine sapte pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



