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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 13/LT/52240/AEN, Iinregistrata Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ...
depusa de ... cu sediul in ... inregistrata la Oficiul Registrului

Comertului cu nr. ... avand CIF ... reprezentanta prin ... -
Director Departament Juridic, Tmpotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ..., in cadrul procedurii de cerere de oferte,

organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca scop
stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna
contractele de prestari servicii, ce urmeaza a fi atribuite, avand
ca obiect ,Telefonie si transmisie date pentru anii 2013 -
2016”, cod CPV 64210000-1, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
prevederile caietului de sarcini a cerintei ,Posibilitatea oferirii
unei aplicatii unice si proprietare prin care autoritatea
contractanta sa poata efectua localizarea terminalelor si sa
poata sterge datele din acestea in momentul furtului sau
pierderii. Aplicatia se va accesa de catre ... desemnat al
beneficiarului, pe baza de username si parola si va permite
vizualizarea pozitiei oricarui terminal. Avand in vedere faptul ca
numerele de telefon sunt confidentiale, pierderea telefonului
poate reprezenta un incident de securitate. Din acest motiv se
doreste ca in prima faza sa poata fi localizat terminalul si sa se



poata sterge de la distanta toate datele de pe acesta, inclusiv
e-mail-urile”;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ... cu sediul
in ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de cerere de
oferte, organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca scop stabilirea
elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele
de prestari servicii, ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect
»Telefonie si transmisie date pentru anii 2013 - 2016"”, cod CPV
64210000-1, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din
12.06.2013, a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
prevederile caietului de sarcini a cerintei ,Posibilitatea oferirii
unei aplicatii unice si proprietare prin care autoritatea
contractanta sa poata efectua localizarea terminalelor si sa
poata sterge datele din acestea in momentul furtului sau
pierderii. Aplicatia se va accesa de catre ... desemnat al
beneficiarului, pe baza de username si parola si va permite
vizualizarea pozitiei oricarui terminal. Avand in vedere faptul ca
numerele de telefon sunt confidentiale, pierderea telefonului
poate reprezenta un incident de securitate. Din acest motiv se
doreste ca in prima faza sa poata fi localizat terminalul si sa se
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poata sterge de la distanta toate datele de pe acesta, inclusiv
e-mail-urile”;

- suspendarea procedurii de atribuire.

In cuprinsul contestatiei, ... precizeaza ca, in data de
12.06.2013, prin invitatia de participare numarul .../
12.06.2013, a luat cunostinta, din Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, www.e-licitatie.ro (SEAP), de prevederile
documentatiei de atribuire privind procedura de cerere de
oferta organizata de catre ... si conform prevederilor caietului
de sarcini (pagina 4 din 7, paragraf 5), autoritatea contractanta
solicita: , Posibilitatea oferirii unei aplicatii unice si proprietare
prin care autoritatea contractanta sa poata efectua localizarea
terminalelor si sa poata sterge datele din acestea in momentul
furtului sau pierderii. Aplicatia se va accesa de catre
desemnat al beneficiarului, pe baza de username si parola si va
permite vizualizarea pozitiei oricarui terminal. Avand in vedere
faptul ca numerele de telefon sunt confidentiale, pierderea
telefonului poate reprezenta un incident de securitate. Din acest
motiv se doreste ca in prima faza sa poata fi localizat terminalul
si sa se poata sterge de la distanta toate datele de pe acesta,
inclusiv e-mail-urile".

Contestatorul considera ca aceasta cerinta incalca flagrant
principiile fundamentale care trebuie sa stea la baza atribuirii
oricarui contract de achizitie publica, respectiv nediscriminarea
si proportionalitatea, precum si scopul OUG nr. 34/2006
referitor la promovarea concurentei intre operatorii economici.

Totodata, ... mentioneaza ca prevederea caietului de
sarcini mentionata mai sus, are ca efect restrictionarea
accesului egal la procedura si avantajeaza un singur operator,
... (denumita in continuare ,..."), tindnd cont de faptul ca niciun
alt furnizor de retele sau de servicii de comunicatii electronice,
considerat ca avand putere semnificativa 1 pe piata, nu detine
o aplicatie unica si proprietara prin care autoritatea
contractanta sa poata efectua localizarea terminalelor si sa
poata sterge datele din acestea in momentul furtului sau
pierderii.

Contestatorul sustine ca, din solicitarea din caietul de
sarcini, reiese, fara echivoc, faptul ca autoritatea contractanta
urmareste sa i se puna la dispozitie o aplicatie software, deci nu
un serviciu, unica si care sa fie in proprietatea operatorului de
telefonie, prin care autoritatea contractanta sa poata efectua
localizarea terminalelor, sa poata sterge datele din acestea in
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momentul furtului sau pierderii, sa poata localiza terminalul si
sa poata sterge de la distanta toate datele de pe acesta,
inclusiv e-mail-urile; avand in vedere ca obiectul prezentului
contract de achizitie publica il constituie serviciile de ,Telefonie
si transmisie date pentru anii 2013 - 2016” si tinand cont de
codul CPV 64210000-1 Servicii de telefonie si de transmisie de
date (Rev.2), precum si de cantitatile prezentate in tabelul din
caietul de sarcini la cap. A - Generalitati, rezulta ca se doreste a
se achizitiona servicii de comunicatii electronice", nu aplicatii
software; ca o consecinta fireasca la prezenta procedura vor
participa numai furnizori de servicii de comunicatii electronice si
nu dezvoltatori de aplicatii software.

Legat de aspectele prezentate anterior, ... fece o serie de
precizari dupa cum urmeaza:

- cerintele paragrafului 12 de la pagina 3 din 7 din caietul
de sarcini prevad in mod explicit ,,in mod gratuit, pentru toate
abonamentele care includ si trafic de date mobil, o flota de
terminale, de ultima generatie (smartphone-uri), de tip
business, la Tinceputul derularii acordului cadru. Aceste
terminale trebuie sa respecte minim urmatoarele cerinte:... f)
Sistem de operare: android, symbian, iOS";

- pentru sistemul de operare Android exista pe piata
numeroase aplicatii software dezvoltate de terti care
indeplinesc solicitarea de la pagina 4 din 7, paragraful 5 din
Caietul de sarcini, dintre care: Google Apps for Business,
Meraki; sistemul de operare Symbian al producatorului Nokia a
fost retras de pe piata, prin urmare cerinta nu prezinta
relevanta; pentru i0OS, care este sistemul de operare al
terminalelor Apple iPhone, producatorul a dezvoltat propria
aplicatie care asigura in mod gratuit localizarea terminalelor,
stergerea datelor din acestea in momentul furtului sau
pierderii; aceasta facilitate se poate accesa din consola iCloud -
Find My iPhone,

- aplicatia este dezvoltata de terti, este independenta de
serviciile de telefonie mobila si transmisiile de date mobile, care
constituie obiectul prezentei proceduri, iar functionalitatile
solicitate nu au o legatura directa cu serviciile operatorului; de
exemplu localizarea terminalelor se realizeaza prin celula GPS
proprie a terminalului, stergerea de la distanta a datelor,
inclusiv e-mail-urile, se poate realiza si in situatia in care
terminalul respectiv se conecteaza la internet prin alte mijloace,
ca de exemplu: introducerea in terminal a altei cartele SIM,
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tehnologia WiFi (terminalul se poate conecta la internet prin
WiFi chiar daca nu are cartela SIM si poate fi accesata de la
distanta);

- 0 aplicatie care indeplineste prevederea Caietului de
sarcini de la pagina 4 din 7, paragraful 5, reprezinta o aplicatie
software de sine statatoare de gestionare a terminalelor si nu
este o facilitate/serviciu de retea; pe piata exista numeroase
astfel de aplicatii/facilitati dintre care pot fi amintite: aplicatii
destinate serviciilor taxi (acestea se instaleaza pe terminalele
smartphone, localizeaza utilizatorul prin celula GPS si apoi
transmit datele catre dispeceratul taxi in vederea solicitarii
serviciilor de transport), facilitati destinate platii contravalorii
calatoriilor de transport in comun (Metrorex, RATB), aplicatii de
internet banking (aplicatie software care se instaleaza pe
terminalul smartphone si permite utilizatorului accesarea
conturilor bancare, efectuarea diverselor tranzactii si
operatiuni); acestea sunt facilitati/aplicatii de sine statatoare,
dezvoltate de terti, independente de retea si utilizeaza doar
transferul de date prin intermediul operatorului de telefonie de
care apartine clientul, nefiind aplicatii conexe serviciilor de
telecomunicatii;

- dintre serviciile de retea, conexe serviciilor de
telecomunicatii si care sunt prestate de operatori, se pot
aminti: apel voce, transfer date, serviciul de mesaje scurte
(SMS), serviciul de mesaje multimedia (MMS), serviciul de
mesagerie vocala, serviciul de apel international, serviciul apel
in asteptare/retinut pe linie, conferinta etc.; se poate observa,
fara echivoc, ca acestea sunt servicii integrate in reteaua de
comunicatii electronice la nivel de core network si nu pot fi
prestate de terti;

- rezulta ca cerinta de la pagina 4 din 7, paragraful 5 din
caietul de sarcini nu prezinta relevanta in raport cu obiectul
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit si
devine disproportionata 1in raport cu aceasta, incalcand
prevederile art. 2 alin. (2), lit. e) din OUG nr. 34/2006;
totodata, aceasta cerinta are ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate cu incalcarea prevederilor imperative ale
art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, avand in vedere ca
obiectul prezentei proceduri il constituie serviciile de telefonie si
transmisii de date si nu aplicatii software;

- conform prevederilor art. 35 alin. (1) - (2) din OUG nr.
34/2006 caietului de sarcini contine, in mod obligatoriu,
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specificatii tehnice; specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in
asa maniera fincat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante; necesitatea autoritatii contractante o reprezinta
serviciile de telefonie si transmisie date pentru anii 2013 - 2016
si nu diverse aplicatii software - dezvoltate de terti si care nu
contribuie la prestarea serviciilor de telefonie si transmisie de
date - destinate gestionarii a terminalelor smartphone.

Contestatorul precizeaza ca principiul proportionalitatii
impune ca masurile adoptate, cerintele caietului de sarcini in
cazul de fata, sa fie adecvate si necesare scopului urmarit
(prestarea serviciilor de telefonie mobila si transmisii de date);
acest principiu este mentionat in Tratatul de la Lisabona, iar
Curtea de Justitie a Uniunii Europene |-a statuat ca principiu
fundamental al dreptului european; totodata, Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, la art. 2 prevede, iIn mod expres, obligativitatea
respectarii principiului proportionalitatii;

. afirma ca, pentru a se putea stabili daca o cerinta a
caietului de sarcini este in acord cu principiul proportionalitatii,
este necesar de analizat daca cerintele tehnice urmaresc
atingerea obiectului contractului de achizitie si daca sunt
necesare pentru atingerea acestuia; in conditiile prezentate mai
sus este evident ca aplicatia software, de la pagina 4 din 7,
paragraful 5, din Caietul de sarcini, nu urmareste prestarea
serviciilor de telefonie si transmisii de date.

Contestatorul opineaza faptul ca, prin solicitarea de a
prezenta o aplicatie unica si proprietara, autoritatea
contractanta impune o cerinta restrictiva operatorilor de
telefonie care vor participa la prezenta procedura; se impune,
astfel, furnizorilor de servicii de comunicatii electronice
detinerea unei aplicatii de gestionare a terminalelor care nu are
legatura cu serviciile de telefonie mobila si transmisii de date;
se incalca astfel si dreptul ofertantului de a subcontracta o
parte din contractul respectiv, drept prevazut expres de art. 45
alin. (1) din OUG nr. 34/2006 avand in vedere faptul ca
operatorii de telefonie nu sunt dezvoltatori de aplicatii software
si, implicit, trebuie sa le subcontracteze de la terti.
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. mentioneaza ca dintre operatorii care indeplinesc toate
cerintele de calificare si selectie, expuse in fisa de date
achizitiei, ... detine o aplicatie unica si proprietara, care asigura
localizarea terminalelor, stergerea datelor din acestea si este
compatibila cu toate sistemele de operare, care se numeste
Vodafone Secure Device Manager si este descrisa, in detaliu, pe
pagina de internet la urmatoarea adresa:
https://www.vodafone.ro/business/corporatii/solutii-
integrate/secure- device-manager/index.htm; conform ghidului
de utilizare pentru ... aplicatia ... indeplineste toate cerintele
prevazute la pagina 4 din 7, paragraful 5 din Caietul de sarcini,
rezultand ca, prin cerinta solicitata, autoritatea contractanta a
incdlcat in mod flagrant prevederile imperative ale art. 35 alin.
(5) din OUG nr. 34/2006.

Contestatorul considera ca, in cazul in care autoritatea
contractanta dorea ca in cadrul aceluiasi contract de achizitie
publica sa i se puna la dispozitie si o aplicatie software, avea
obligatia de a include divizarea pe loturi a contractului, cu
posibilitatea depunerii de oferte pentru unul sau mai multe
loturi; totodatad, necesitatea prezentarii unei aplicatii software
impune includerea in fisa de date a achizitiei a
numarului/numerelor de referinta din nomenclatura CPV dedicat
serviciilor de dezvoltare software care incep cu 722; Astfel, s-ar
fi asigurat promovarea concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici; avand in vedere prevederile OUG nr. 34/2006 si HG
925/2006 care confera autoritatilor contractante dreptul si nu
obligatia de a diviza contractele de achizitie publica pe unul sau
mai multe loturi, obligativitatea se motiveaza, in drept, de
corelarea art. 10 din HG nr. 925/2006 cu art. 2 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, respectiv aplicarea principiilor care
guverneaza materia achizitiilor, de a proceda la impartirea pe
loturi.

In subsidiar ... precizeaza ca eliminarea cerintei in
discutie, din caietul de sarcini, nu va ingradi posibilitatea
autoritatii contractante de a beneficia de aplicatia solicitata; in
continuare, aceasta va putea fi achizitionata direct, conform
prevederilor art. 19 din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 11736/.../... din 18.06.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea
contestatiei de catre ... la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si, totodata, despre obligatia acesteia de a
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transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia
dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie.

Prin adresa nr. 3846/21.06.2013, inregistrata la CNSC cu
nr. 20625/21.06.2013, autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate, formuland un punct de vedere cu privire
la contestatia ....

Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei tehnice, prin
care, 1In opinia contestatorului se incalca principiul
nediscriminarii si al proportionalitatii precum si scopul OUG nr.
34/2006, referitor la promovarea concurentei intre operatorii
economici, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

- luadndu-se act de contestatia depusa, in data de
20.06.2013, a fost publicata in SEAP o clarificare suplimentara
asupra formularii acestei cerinte tehnice generale, prin care se
reformuleaza sintagma ,aplicatie unica si proprietara”, astfel
incat sa nu mai existe interpretari eronate ale acesteia:
Laplicatie configurata pentru necesitatea beneficiarului si care
sa poata fi pusa la dispozitia acestuia de catre ofertant,
indiferent de modalitatea legala in care ofertantul detine
aceasta aplicatie”;

- nu s-a impus niciunui ofertant sa detina drepturile de
autor asupra respectivei aplicatii, ci doar ca ofertantul sa o
poata oferi in mod legal, inclusiv prin subcontractare sau alta
modalitate de transmitere a dreptului de folosinta;

- in analiza preliminara efectuata la elaborarea caietului de
sarcini, au fost utilizate date si informatii si din alte
anunturi/invitatii de participare publicate in SEAP, de catre alte
institutii publice similare, rezultand ca nu este singura
autoritate contractanta care a solicitat aceasta aplicatie; in
acest sens, prin Caietul de sarcini aferent anuntului de
participare nr. 143092/ 14.04.2013, la capitolul 2. Caracteristici
tehnice, este formulata cerinta 7: ,Asigurarea unei aplicatii,
fara costuri suplimentare, prin care sa se poata efectua
localizarea terminalului si stergerea datelor din acesta, in
momentul furtului sau a pierderii acestuia”; in cadrul acestei
proceduri, conform documentului Declaratie date identificare
ofertanti, contestatorul apare alaturi de alti ofertanti, fara ca
vreunul sa conteste aceasta cerinta tehnica in cadrul achizitiei
respective si, mai mult, prin participarea cu oferta chiar sa o
accepte.
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Referitor la afirmatiile contestatorului cu privire la faptul
ca aplicatia solicitata prin Caietul de sarcini avantajeaza un
singur furnizor de retele sau de servicii de comunicatii
electronice, considerat ca avand putere semnificativa pe piata,

face precizarea ca cerintele Caietului de sarcini nu sunt
numai pentru furnizori cu putere semnificativa pe piata.

Cu privire la precizarea contestatorului ca aceasta aplicatie
este o achizitie a unui software, independenta de serviciile de
telefonie si transmisie date descrise in Caietul de sarcini,
Consiliul retine, ca fiind pertinente, sustinerile autoritatii
contractante conform carora aplicatia este indispensabila
autoritatii contractante si este o facilitate accesorie (ca serviciu
oferit de furnizor) fara de care serviciul achizitionat nu poate
functiona in mod corespunzator la standardele impuse de
autoritatea contractanta; serviciul de telefonie si transmisie
date care face obiectul procedurii de achizitie publica include si
aceasta aplicatie de securitate care nu este o aplicatie software
de sine statatoare, ci un serviciu si nu poate fi atribuit prin
divizare pe loturi sau achizitionat separat, cum, in mod
neintemeiat, sustine contestatorul; divizarea pe loturi sau
derularea unei proceduri separate se poate realiza numai in
situatia in care serviciile pot fi realizate in mod independent de
furnizori diferiti, iar nefurnizarea unui serviciu nu afecteaza
buna functionare a celorlalte achizitionate, ceea ce nu este
cazul in situatia de fata.

Referitor la afirmatiile contestatorului, conform carora
printre terminalele solicitate in cadrul acestei achizitii exista si
terminale care au o aplicatie similara dezvoltata chiar de catre
producatori, ... afirma ca aplicatia se doreste a fi achizitionata
(ca serviciu) pentru a fi administrata centralizat la intreaga flota
de terminale a autoritatii contractante, nu fiecare utilizator sa
isi administreze propriul terminal; prin cerintele Caietului de
sarcini se doreste o flota de terminale numai pentru
abonamentele care includ si trafic de date, pentru celelalte
tipuri de abonamente, utilizatorii folosind terminale proprii
(personale), astfel incat, fara o aplicatie unitara nu ar fi posibila
administrarea centralizata si securizata a abonamentelor.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca a
respectat intocmai prevederile legale, privind intocmirea
caietului de sarcini, precum si principiile care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica si, in temeiul
prevederilor art. 278 alin. (5) din OUG nr.34/2006, cu
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modificarile si completarile ulterioare, solicita respingerea
contestatiei formulate de ... ca nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, a fost initiata de ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca scop stabilirea elementelor/conditiilor
esentiale care vor guverna contractele de prestari servicii, ce
urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,Telefonie si transmisie
date pentru anii 2013 - 2016”, cod CPV 64210000-1, prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 12.06.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a acordului-cadru fiind cuprinsa intre
113.328 - 129.600 EUR, fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postata in SEAP odata cu invitatia de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, ... formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
prevederile caietului de sarcini a cerintei ,Posibilitatea oferirii
unei aplicatii unice si proprietare prin care autoritatea
contractanta sa poata efectua localizarea terminalelor si sa
poata sterge datele din acestea in momentul furtului sau
pierderii. Aplicatia se va accesa de catre ... desemnat al
beneficiarului, pe baza de username si parola si va permite
vizualizarea pozitiei oricarui terminal. Avand in vedere faptul ca
numerele de telefon sunt confidentiale, pierderea telefonului
poate reprezenta un incident de securitate. Din acest motiv se
doreste ca in prima faza sa poata fi localizat terminalul si sa se
poata sterge de la distanta toate datele de pe acesta, inclusiv
e-mail-urile”;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Prin Decizia nr. 446s/.../19.06.2013, Consiliul a admis
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, ca urmare a
solicitarii formulata de ... in contradictoriu cu ...,

In caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, la capitolul
B. — Cerinte generale, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

II["']
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6. Pentru serviciile de telefonie se vor asigura:

[...]

> Posibilitatea oferirii unei aplicatii unice si proprietare prin

care autoritatea contractanta sa poata efectua
localizarea terminalelor si sa poata sterge datele din
acestea in momentul furtului sau pierderii. Aplicatia se
va accesa de catre ... desemnat al beneficiarului, pe
baza de username si parola si va permite vizualizarea
pozitiei oricarui terminal. Avand in vedere faptul ca
numerele de telefon sunt confidentiale, pierderea
telefonului poate reprezenta un incident de securitate.
Din acest motiv se doreste ca in prima faza sa poata fi
localizat terminalul si sa se poata sterge de la distanta
toate datele de pe acesta, inclusiv e-mail-urile.

[...]"

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in caietul de sarcini privind posibilitatea operatorilor
economici de a oferi o aplicatie prin care autoritatea
contractanta sa poata efectua localizarea terminalelor si sa
poata sterge datele, inclusiv e-mail-urile, din acestea in
momentul furtului sau pierderii.

Avand a cerceta legalitatea cerintei privind posibilitatea
operatorilor economici de a oferi o aplicatie prin care
autoritatea contractanta sa poata efectua localizarea
terminalelor si sa poata sterge datele din acestea in momentul
furtului sau pierderii, Consiliul determina ca sunt relevante
prescriptiile legale prevazute la art. 2 alin. (2) lit. e) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare potrivit carora ,Principiile care stau la
baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: [...]
proportionalitatea”. Principiul proportionalitatii este inteles ca
asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante,
obiectul acordului-cadru si cerintele solicitate a fi indeplinite.

Consiliul retine ca aplicatiile de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective Si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in
acest caz fiind dispozitiile art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs,
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serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
manierd incdt sa  corespunda  necesitatii  autoritatii
contractante”, precum si art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3)
lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mai mult, in urma primirii contestatiei de catre autoritatea
contractanta, aceasta a publicat in SEAP, in data de
20.06.2013, o clarificare suplimentara asupra formularii acestei
cerinte tehnice generale, prin care reformuleaza sintagma
,aplicatie unica si proprietara”, astfel: «Sintagma ,aplicatie
unica si proprietara”, se va reformula astfel: ,aplicatie
configurata pentru necesitatea beneficiarului si care sa poata fi
pusa la dispozitia acestuia de catre ofertant, indiferent de
modalitatea legala in care ofertantul detine aceasta aplicatie”>.

Astfel, Consiliul constata ca sunt nefondate criticile
contestatorului privind cerinta referitoare la posibilitatea
operatorilor economici de a oferi o aplicatie prin care
autoritatea contractanta sa poata efectua localizarea
terminalelor si sa poata sterge datele din acestea, inclusiv e-
mail-urile, in momentul furtului sau pierderii, stabilita de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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