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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
...... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva

procesului verbal al sedintei de decriptare nr. 1853/18.06.2013, emis
de catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ...
judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferta” online pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
,Lucrari de reparatii generale si de renovare la etajul 1 si parter
apartinand ... ... cod CPV 45453000-7, s-a solicitat anularea
procesului verbal al sedintei de decriptare nr. 1853/18.06.2013 si
obligarea autoritatii contractante Ila emiterea unui act de
recunoastere a dreptului de participare la procedura a ... conform art.
255 alin. (1) si art. 256 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, admite contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune anularea procesului verbal al sedintei de decriptare nr.
1853/18.06.2013 si a tuturor actelor subsecvente aferente acestuia.



In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (4) si alin. (6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
reluarea procedurii de atribuire, dupa efectuarea celor mai sus
dispuse, de la faza de decriptare a ofertelor, evaluarea ofertei depuse
de ... si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, conform criteriului de atribuire stabilit in documentatia de
atribuire si a motivarii prezentei.

Termenul de aducere la indeplinire a dispozitiilor prezentei
decizii este de 10 zile de la comunicare.

Prezenta  decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut In vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie impotriva procesului verbal al sedintei
de decriptare nr. 1853/18.06.2013, emis de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferta”
online pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Lucrari de reparatii generale si de renovare la etajul
1 si parter apartinand ... ... cod CPV 45453000-7, solicitand anularea
procesului verbal al sedintei de decriptare nr. 1853/18.06.2013 si
obligarea autoritatii contractante Ila emiterea unui act de
recunoastere a dreptului de participare la procedura a ... conform art.
255 alin. (1) si art. 2567 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In fapt, contestatorul precizeaza ca in conformitate cu procesul
verbal al sedintei de decriptare nr. 1853/18.06.2013, ... a fost
exclusa din procedura de atribuire pentru cd nu a respectat
prevederile art. 86 alin. (1) din HG nr. 925/2006. In sustinerea sa
contestatorul arata ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 33 alin. (3) din HG nr. 925/2006 deoarece ... a constituit
garantia de participare la procedura prin virament bancar la data de
14.06.2013 nu prin scrisoare de garantie bancara. Conform fisei de
date “garantia de participare la licitatie se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara sau o societate de asigurari”.

Contestatorul subliniaza faptul ca la data decriptarii ofertelor,
respectiv 18.06.2013, garantia de participare la procedura se afla in
contul autoritatii contractante de la Trezoreria ... in cuantum si forma
solicitata de autoritatea contractanta. Totodata se mentioneaza ca



ordinul de plata nr. 486/14.06.2013 prin care s-a platit garantia de
participare la procedura a fost scanat si descarcat in sistemul SEAP in
documentele de calificare si propunere tehnica, cu semnatura
electronica. Pentru o verificare facila contestatorul a transmis ordinul
de plqté scanat si pe mail-ul autoritatii contractante.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. A ... inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, sub nr.
21038/26.06.2013, ... in calitate de autoritate contractanta
precizeaza ca in data de 18.06.2013 comisia de evaluare s-a intrunit
pentru a decripta documentele de calificare ale ofertantilor,
constatand ca in sectiunea PARTICIPARE si EVALUARE erau inscrise
11 firme. Autoritatea invoca prevederile art. 86 alin. (1) din HG nr.
925/2006 si arata ca operatorii economici aveau obligatia sa prezinte
pana la data limita de depunere a ofertelor, in original garantia de
participare. Acest aspect a fost prevazut de autoritatea contractanta
in fisa de date, in cadrul sectiunii, III.1.1.a) Garantie de participare
"Instrumentul de garantare se va prezenta in original la sediul
autoritatii contractante, pdna la data limita de depunere a ofertelor",
precum si in cadrul sectiunii VI.3) ALTE INFORMATII "ATENTIE:
Potentialii ofertanti care nu fac dovada constituirii garantiei de
participare prin depunerea in original a instrumentului de garantare
la sediul autoritatii contractante pana la data limita de depunere a
ofertelor vor fi exclusi din procedura, oferta acestora fiind respinsa la
deschiderea ofertelor”. In consecinta, autoritatea contractanta a
respins din procedura, conform art. 33 alin. (3) lit. b) din HG
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, operatorii
economici care nu au depus garantia de participare in original la
sediul sau pana la data limita de depunere a ofertelor.

Cu privire la motivele invocate de contestator, respectiv ca
oferta sa a fost respinsa intrucat nu a constituit garantia de
participare sub forma Scrisorii de Garantie Bancara autoritatea
contractanta precizeaza ca, in fapt a respins oferta ... pentru ca nu a
prezentat garantia de participare in original la sediul autoritatii
contractante pana la data limita de depunere a ofertelor.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferta” online pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Lucrari de reparatii generale si de

renovare la etajul 1 si parter apartinand ... ... cod CPV 45453000-7.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP invitatia de participare nr. ... criteriul de atribuire

stabilit fiind “pretul cel mai scazut”.
In Procesul-verbal al sedintei de decriptare a ofertelor nr. A
1853/18.06.2013, s-a consemnat depunerea a 11 oferte,
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documentele de calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare,
aferente acestora. Totodata s-a consemnat respingerea a doua oferte
intrucat nu au respectat dispozitile art. 86 alin. (1) din HG nr.
925/2006.

Impotriva procesului verbal al sedintei de decriptare nr.
1853/18.06.2013, postat in SEAP, ... a formulat contestatia ce
formeaza obiectul dosarului in cauza.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ... avand in vedere urmatoarele considerente.

In primul rand, Consiliul retine faptul ca in Procesul-verbal al
sedintei de decriptare a ofertelor nr. A 1853/18.06.2013, criticat de
contestator s-au consemnat urmatoarele:

- ,In conformitate cu art. 86 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, garantia de paricipare trebuia
prezentata in original la sediul autoritatii contractante”;

- ... (...) nu au respectat prevederile art. 86 alin. (1) din H.G.
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si astfel au
fost exclusi din procedurd”

Totodata, se retine in solutionare faptul ca in fisa de date a
achizitiei pct. III.1.1.a) ,Garantie de participare” s-a precizat clar
faptul ca ,garantia de participare se constituie prin virament bancar
sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii (...)",
cat si ca ,instrumentul de garantare se va prezenta in original la
sediul autoritatii contractante, pdna la data limita de depunere a
ofertelor”.

Potrivit dispozitiilor art. 86 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare ,(1) Garantia de participare se
constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o
societate de asigurari, care se prezinta in original, in cuantumul si
pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire”.

Astfel, Consiliul constata faptul ca atat in dispozitiile legale
antecitate cat si in prevederile fisei de date a achizitiei a fost
prevazuta prezentarea in original numai a instrumentului de
garantare, respectiv a scrisorilor de garantie emise in conditiile
legii de o societate bancara ori de o societate de asigurari,
interpretarea autoritatii contractante fiind total eronata si in
contradictie chiar si cu propriile prevederi inscrise in pct. III.1.1.a)
din figa de date a achizitiei.

In opinia Consiliului, confuzia autoritatii contractante a fost
generata de considerarea viramentul bancar ca fiind un instrument
de garantare, in totala contradictie cu logica elementara si cu
prevederile legale invocate chiar de aceasta. Este evident faptul ca
legiuitorul a evidentiat doua modalitati de constituire a garantiei de
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participare, respectiv viramentul bancar si instrumentul de
garantare, prin scrisori de garantie emise in conditiile legii de o
societate bancard ori de o societate de asigurari, solicitand, logic,
prezentarea in original numai a instrumentului de garantare,
deoarece verificarea viramentului bancar se poate face direct in
contul autoritatii contractante.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din 0O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, admite contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...

Dispune anularea procesului verbal al sedintei de decriptare nr.
1853/18.06.2013 si a tuturor actelor subsecvente aferente acestuia.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (4) si alin. (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
reluarea procedurii de atribuire, dupa efectuarea celor mai sus
dispuse, de la faza de decriptare a ofertelor, evaluarea ofertei depuse
de ... si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, conform criteriului de atribuire stabilit in documentatia de
atribuire si a motivarii prezentei in termen de 10 zile de Ia
comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



