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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/ 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ....... , CU
sediul in Municipiul ... ... , Inregistrata la ORC sub nr. ... avand CUI ...
reprezentata conventional prin ... impotriva documentatei de atribuire,
elaborata de autoritatea contractanta ... cu sediul in municipiul ...

privind atribuirea prin ,licitatie deschisa”, a acordului cadru, incheiat cu
trei agenti economici, pe o durata de 24 luni, avand drept obiect: ,, - LOT
14 — CLARITHTOMYCINUM - comprimate filmate 500 mg”, cod CPV

. sursa de finantare: ,Fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,anularea partiala
a specificatiilor tehnice ale medicamentului Clarithomycinum comprimat
filmat 500 mg. prevazute in caietul de sarcini, cu privire la forma de
prezentare a comprimatului, respectiv a criteriilor referitoare la forma
rotunda si biconvexa a comprimatului; anularea partiala a caietului de
sarcini, cu privire la cerinta termenului de valabilitate de minim 18 luni la
data receptiei, pentru medicamentul Clarithomycinum comprimat filmat
500 mg.; suspendarea procedurii.”

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ....... , In contradictoriu
cu autoritatea contractanta ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ....... ,
impotriva de atribuire, elaborata de autoritatea contractanta ... privind
atribuirea prin ,licitatie deschisa”, a acordului cadru, incheiat cu trei agenti
economici, pe o durata de 24 luni, avand drept obiect: , - LOT 14 -
CLARITHTOMYCINUM - comprimate filmate 500 mg”, cod CPV ...
sursa de finantare: ,Fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,anularea partiala a
specificatiilor tehnice ale medicamentului Clarithomycinum comprimat
filmat 500 mg. prevazute in caietul de sarcini, cu privire la forma de
prezentare a comprimatului, respectiv a criteriilor referitoare la forma
rotunda si biconvexa a comprimatului; anularea partialda a caietului de
sarcini, cu privire la cerinta termenului de valabilitate de minim 18 luni la
data receptiei, pentru medicamentul Clarithomycinum comprimat filmat
500 mgqg.; suspendarea procedurii”.

Deoarece in punctul de vedere nr. 39752/ inregistrat la CNSC sub nr.
21349/... autoritatea contractanta invoca, pe cale de exceptie, tardivitatea
contestatiei, in sensul ca documentatia de atribuire a fost publicata in
SEAP in data de iar contestatia a fost inregistrata la sediul autoritatii
contractante in data de ... desi ,ultima zi pentru depunerea contestatiei, in
termen, era 24.06.2013"”, prin adresa nr. 12494/.../... Consiliul solicita
contestatorului, opinia cu privire la acest aspect; acesta transmite
raspunsul, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 21673/01.07.2013,
solicitand exceptiei tardivitatii contestatiei, din urmatoarele considerente:
- potrivit anuntului de participare, valoarea estimata a lotului nr. 14
privind produsul Clarithomycinum, este cuprinsa intre 157.200 si 314.400
lei, sub pragurile prevazute la art. 55 alin.(2) din OUG nr. 34/2006;

- deoarece valoarea contractului este mai mica decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin.(2) din OUG nr. 34/2006, devin aplicabile
prevederile art. 2567 alin.(1) lit.b) din OUG nr. 34/2006, termenul de
formulare a contestatiei fiind de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta;

- anuntul de participare aferent, a fost publicat in SEAP in data de iar
potrivit art. 181 din codul de procedura civila, cand termenul se socoteste
pe zile, nu intra in calcul ziua la care incepe sa curga termenul si nici ziua
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cand acesta se implineste; astfel, termenul de 5zile calendaristice se
calculeaza din ziua urmatoare celei in care a fost publicat anuntul in SEAP,
respectiv 15.06.2013, ora 0:00 si se incheie la data de ... ora 24:00;

- in subsidiar, in cazul in care Consiliul apreciaza ca termenul de formulare
a contestatiei se raporteaza la valoarea cumulata a tuturor loturilor,
facand aplicarea art. 27 alin.(5) din OUG nr. 34/2006, valoarea estimata a
contractului este cuprinsa intre 24.286.977,3 si 48.573.954,61 lei, mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin.(2) din OUG nr.
34/2006, in acest caz, devenind aplicabile prevederile art. 256 alin.(1)
lit.a) din ordonanta de urgenta, iar termenul de formulare a contestatiei
este de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta;

- atasat adresei in cauza, contestatorul depune si dovada comunicarii
contestatiei, catre ... din care rezulta ca aceasta a fost transmisa in data
de ...

In vederea solutionarii, cu celeritate, a cererii de suspendare,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 12293/.../ ...
transmiterea unui punct de vedere in acest sens; de asemenea, in temeiul
art. 275 alin.(1) si (3) din OUG nr. 34/2006, prin adresa nr. 12529/.../... a
solicitat dosarul achizitiei publice, in copie, potrivit dispozitiilor art. 274
alin.(1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 39752/ inregistrata la CNSC sub nr. 21349/...
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata invocand, pe cale de exceptie, tardivitatea
contestatiei, in sensul ca documentatia de atribuire a fost publicata in
SEAP in data de iar contestatia a fost inregistrata sa sediul autoritatii, in
data de ... desi ,ultima zi pentru depunerea contestatiei, in termen, era
24.06.2013".

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a acordului cadru, incheiat cu trei agenti
economici, pe o durata de 24 luni, avand drept obiect: , - LOT 14 -
CLARITHTOMYCINUM - comprimate filmate 500 mg”, cod CPV ...
sursa de finantare: ,Fonduri bugetare”, elaboradnd, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ... conform caruia valoarea estimata este cuprinsa intre
24.286.977,3 si 48.573.954,61 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Conform prevederilor art. 278 alin.(1) din OUG nr.34/2006, Consiliul

trebuie sa se pronunte, mai intai, asupra de procedura si de fond, iar
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cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare faptul ca:

- actul atacat de contestator este documentatia de atribuire, publicata in
SEAP, la data de conform anuntului nr. ... cu o valoarea estimata totala
cuprinsa intre 24.286.977,3 si 48.573.954,61 lei, fara TVA;

- valoarea estimata pentru LOT 14 - CLARITHTOMYCINUM - comprimate
filmate 500 mg - este cuprinsa intre 157.200 - 314.400 lei fara TVA.

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand si
modificarea si completarea adusa prin OUG nr. 19 din 7 martie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156/12.03.2009,
stipuleaza ca: ,Sub sanctiunea contestatiei ca aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritdtii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenelor prevazute la art. 256°...".

De asemenea, art 3, lit. z) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand si
modificarea si completarea prin OUG nr. 76 din 30 iunie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453/02.07.2010, stipuleaza ca
»...termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului; ziua in cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat
un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului....”.

Art. 2567 alin. (1! ) prevede c&: ,prin exceptie de la prevederile alin.
(1), in cazurile prevazute la art. 27 alin. (5), art. 28 alin. (3), respectiv
art. 29 alin. (3), termenele prevazute la alin. (1) se raporteaza la valoarea
estimata a fiecarui lot, publicata in invitatia de participare/anuntul de
participare”.

Avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii este vorba despre
un acord - cadru de cu valoarea estimata, a lotului contestat, mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. b) din OUG nr.
34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) din acelasi
act normativ potrivit caruia ,Persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: ... 5
zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este
mai mica decét pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".
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Astfel, tindand cont ca data luarii la cunostinta de actul atacat, de
catre contestator, este respectiv, data publicarii in SEAP a de atribuire,
conform anuntului de participare nr. ... iar contestatia a fost transmisa
atat catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta, prin curierat rapid,
in data de ... termenul de 5 zile, in care se putea contesta actul respectiv,
este, in mod evident, depasit; data limita de depunere a contestatiei
fiind 19.06.2013.

De altfel, in opinia Consiliului, este irelevanta afirmatia
contestatorului potrivit careia: ,potrivit art. 181 din codul de procedura
civila, cdnd termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua la care
incepe sa curga termenul si nici ziua cdnd acesta se implineste; astfel,
termenul de 5zile calendaristice se calculeaza din ziua urmdatoare celei in
care a fost publicat anuntul in SEAP, respectiv 15.06.2013, ora 0:00 si se
incheie la data de ... ora 24:00", deoarece, potrivit dispozitiilor art. 2562
alin. (1) din ordonanta de urgenta, in cazul de fata este vorba despre
termene speciale, conform carora ,Persoana vatamata poate sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen
de: ... b) 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2)”; in speta de fata, data luarii la cunostinta privind continutul
actului atacat, este data publicarii in SEAP a de atribuire, respectiv: ,,

Prin urmare, Consiliul nu va retine nici alegatiile contestatorului
referitoare la faptul ca: ,/n cazul in care Consiliul apreciaza ca termenul de
formulare a contestatiei se raporteazad la valoarea cumulata a tuturor
loturilor, facand aplicarea art. 27 alin.(5) din OUG nr. 34/2006, valoarea
estimata a contractului este cuprinsa intre 24.286.977,3 si 48.573.954,61
lei, mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin.(2) din OUG
nr. 34/2006, in acest caz, devenind aplicabile prevederile art. 2567 alin.(1)
lit.a) din ordonanta de urgenta, iar termenul de formulare a contestatiei
este de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta”, deoarece,
potrivit dispozitiilor art. 256 alin. (1' ) prevede ca: ,prin exceptie de la
prevederile alin. (1), in cazurile prevazute la art. 27 alin. (5), art. 28 alin.
(3), respectiv art. 29 alin. (3), termenele prevazute la alin. (1) se
raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot, publicata in invitatia de
participare/anuntul de participare”.

De asemenea, Consiliul nu va retine nici afirmatia autoritatii
contractante conform careia: ,contestatia este deoarece documentatia de

atribuire a fost publicata in SEAP in data de iar contestatia a fost
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inregistrata la sediul autoritatii, in data de ... desi ,ultima zi pentru
depunerea contestatiei, in termen, era 24.06.2013", intrucat, conform
motivarii de mai sus, ultima zi de depunere a contestatiei, este data de
19.06.2013 si nu, ,24.06.2013"”, cum in mod eronat, invoca aceasta.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 278 alin.
(1), alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va ca tardiv
introdusa contestatia formulata ........ in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



