CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. cu sediul in ... ... , judetul ... avand CUI ... si sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura, la ... cu sediul in ... impotriva

adresei nr. 9057/10.06.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii prin ,cerere de oferte”,
organizata in vederea incheierii a acordului - cadru, avand ca obiect:
~SERVICII DE COLECTARE, DE TRANSPORT SI DE ELIMINARE A
DESEURILOR SPITALICESTI”, cod CPV 90524400-0, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii precum si a rezultatului
procedurii, comunicat sub nr. 9057/10.06.2013, prin care oferta ... a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse in cadrul procedurii de atribuire;

- plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii prezentei
contestatii, potrivit art. 288 alin. (8) din OUG nr. 34/2006.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
...... cam. 1, judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ...
judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... Iimpotriva adresei nr. 9057/10.06.2013, reprezentand

comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii prin ,cerere de oferte”,
organizata in vederea incheierii a acordului - cadru avand ca obiect:
~SERVICII DE COLECTARE, DE TRANSPORT SI DE ELIMINARE A
DESEURILOR SPITALICESTI”, cod CPV 90524400-0, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii precum si a rezultatului
procedurii, comunicat sub nr. 9057/10.06.2013, prin care oferta ... a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse in cadrul procedurii de atribuire;

- plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii prezentei
contestatii, potrivit art. 288 alin. (8) din OUG nr. 34/2006.

Contestatorul precizeaza ca, la data de 10.06.2013, autoritatea
contractanta i-a comunicat, prin fax, rezultatul procedurii initiate in
data de 14.05.2013, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
.Servicii de colectare, transport si eliminare deseuri medicale
spitalicesti", prin care oferta sa a fost declarata admisibila, dar nu a
fost declarata castigatoare, intrucat oferta castigatoare a fost
declarata cea depusa de catre ...cu o valoare de 125.252 lei, fara TVA,
aferenta cantitatii maxime si cu un pret de 4,50 lei/kg.

. opineaza ca autoritatea contractanta, prin membrii desemnati
in Comisia de Evaluare, au efectuat o evaluare superficiala a ofertelor
cu consecinta eronata a declararii ofertei depuse de catre ...ca si
admisibila, cu toate ca aceasta oferta nu a indeplinit cerintele solicitate
prin documentatia de atribuire.

Referitor la oferta depusa de ..., contestatorul face o serie de
precizari, cu privire la autorizatia sanitara de functionare, solicitata in
documentatia de atribuire, astfel:



- potrivit art. III pct. 2.1) din Fisa de date - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale - ofertantul trebuie sa faca dovada
ca detine ,autorizatia sanitara de functionare emisa de DSP din care
sa rezulte explicit: operatorii economici sunt autorizati sa desfasoare
activitatea de colectare, transport si eliminare a deseurilor
spitalicesti"; din modul de redactare al cerintei, autoritatea
contractanta solicita, prin documentatia de atribuire, ca ofertantul sa
poata face dovada detinerii unei autorizatii emisa de catre DSP pentru
toate cele 3 activitati colectare/transport/eliminare sau fiecare
membru al asocierii pentru partea de contract pe care urmeaza a o
realiza;

- in raport de faptul ca ofertantul declarat castigator este
constituit dintr-o asociere incheiata intre ...- ..., toti membrii asocierii,
in calitatea acestora de ofertanti, in vederea declararii ofertei ca si
admisibile, sunt obligati a face dovada faptului ca sunt autorizati de
catre DSP pentru partea din contract pe care urmeaza a o realiza; prin
urmare, depunerea de catre un singur ofertant a acestei autorizatii
pentru toti membrii asocierii nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei
Mmai sus enuntate;

- in conformitate cu Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, in continutul
anexei 2 se mentioneaza ca, in ceea ce priveste Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale - Atestate, autorizatii, certificate
operatorii economici - in vederea indeplinirii cerintei, asociatii sunt
obligati a depune dovada autorizarii pentru partea din contract pe care
o realizeaza, cerinta neindeplinita de catre asocierea declarata
castigatoare.

considera ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, avea obligatia de a respinge oferta depusa de catre acest
operator economic, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b, coroborat cu art.
79 alin. (1) din HG nr. 925/2006 si nicidecum sa o declare
castigatoare; mai mult decat atat, nu au fost respectate de catre
autoritatea contractanta prevederile art. 82 alin. (1) din HG nr.
925/2006, coroborate cu cele ale art. 200 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, potrivit carora aceasta din urma are obligatia ,de a stabili
oferta castigatoare din ofertele admisibile"; nu au fost respectate nici
prevederile art. 17 din OUG nr. 34/2006, care mentioneaza ca
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire.

Referitor la indeplinirea de catre ofertantul castigator a cerintei
de la art. III pct. 2.3. a) din Fisa de date - Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, respectiv ofertantul trebuie sa faca dovada detinerii:
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,autorizatia de mediu in termen de valabilitate pentru transportator si
eliminatorul final din care sa rezulte in mod explicit activitatea de
colectare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti periculoase
[...]", contestatorul face urmatoarele precizari:

- in urma analizarii autorizatiei de mediu, detinute de catre
asociatul ..., in cadrul altor proceduri de atribuire, la cap. IV.2.b, se
constata ca se face referire la faptul ca deseurile din categoria
18.01.08* - medicamente citotoxice si citostatice - vor fi transportate
direct la operatorii economici care detin autorizatie de mediu pentru
eliminarea lor, prin urmare ofertantul nu este autorizat a elimina
aceasta grupa de deseuri prin intermediul instalatiei proprii;

- in urma analizarii autorizatiei de mediu, detinute de catre
asociatul ..., se constata la cap. IV.2 - in ceea ce priveste partea de
incinerare, aceasta fiind metoda specifica eliminarii acestei grupe de
deseuri si partea din contract pe care acest asociat urmeaza a o
indeplini — ca nu se mentioneaza faptul ca ofertantul este autorizat a
colecta/trata in instalatia de incinerare acest tip de deseuri periculoase
- 18.01.08* - medicamente citotoxice si citostatice.

- in ceea ce priveste autorizatia de mediu detinuta de catre cel
de-al III-lea asociat, ..., ce urmeaza a indeplini partea de colectare si
transport a deseurilor periculoase, in cadrul cap. IV, se mentioneaza
faptul ca acest operator economic este autorizat doar sa colecteze
acest tip de deseuri, fara sa poata asigura si eliminarea; tot din
continutul autorizatiei de mediu, depuse de catre acest operator
economic, reiese faptul ca desi au inteles sa depuna o oferta comuna,
... hu este autorizata a transporta deseuri periculoase spre eliminare
catre ...SRL;

Contestatorul sustine ca, prin urmare, niciunul dintre membrii
asocierii nu a facut dovada posibilitatii de a elimina acest tip de
deseuri periculoase 18.01.08* - medicamente citotoxice si citostatice.

De asemenea, avand in vedere faptul ca, potrivit caietului de
sarcini, obiectul contractului presupune achizitionarea de servicii de
colectare, transport, procesare si eliminare a deseurilor periculoase
rezultate din activitatile medicale desfasurate de catre unitatea
spitaliceasca, printre care si deseuri 18.01.08* - medicamente
citotoxice si citostatice, ... considera ca asocierea declarata
castigatoare nu a depus o oferta admisibila, iar autoritatea
contractanta avea obligatia de respinge oferta depusa de catre acest
operator economic, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b, coroborat cu art.
79 alin. (1) din HG nr. 925/2006 si nicidecum sa o declare
castigatoare, conform prevederilor art. 82 alin. (1) din HG nr.
925/2006, coroborate cu cele ale art. 200 alin. (1) din OUG nr.
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34/2006, potrivit carora aceasta din urma are obligatia ,de a stabili
oferta castigatoare din ofertele admisibile".

Contestatorul afirma ca, in continutul Caietului de Sarcini - pct. 5
- Eliminarea finala a deseurilor medicale, se mentioneaza faptul ca:
,Prestatorul trebuie sa asigure eliminarea deseurilor medicale
periculoase prin unul dintre procedeele prevazute de Ordinul MS
1226/18.12.2012", care, la art.45, prevede: , Metodele folosite pentru
eliminarea deseurilor medicale rezultate din activitati medicale sunt:

decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de
maruntire, deformare;

incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru
care este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi
scazute, urmata de maruntire;

depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 349/2005, privind depozitarea
deseurilor, privind stabilirea criteriilor de acceptarea si procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de
deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri cu modificarile
ulterioare in baza unor buletine de analiza care se vor efectua pe
incarcatura ce va fi transportata catre depozit;

in cazul in care buletinul de analiza prevazut la lit. ¢) pune in
evidenta depasiri ale incarcarii biologice conform
standardelor/prevederilor in vigoare, deseurile respective trebuie
incinerate.”

sustine ca, prin urmare, in vederea eliminarii finale prin
intermediul metodei prevazute la art. 45 lit. a) din OMS 1226/2012,
operatorul economic trebuie sa faca dovada detinerii unei instalatii de
decontaminare termica si a depozitarii deseurilor decontaminate
termic in cadrul unui depozit de gunoi, dar din analiza ofertei depuse
de catre ofertantul ...SRL, in cadrul altor proceduri de atribuire, reiese
ca acest operator economic nu poate face dovada depozitarii
deseurilor decontaminate termic si rezultate din instalatia de
decontaminare termica.

Contestatorul sustine ca niciunul dintre membrii asocierii nu
poate face dovada posibilitatii de a elimina final deseurile medicale
decontaminate termic; de asemenea, avand in vedere faptul ca,
potrivit caietului de sarcini, obiectul contractului presupune
achizitionarea de servicii de colectare, transport, procesare si
eliminare a deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale
desfasurate de catre unitatea spitaliceasca, asocierea declarata
castigatoare nu a depus o oferta admisibila, iar autoritatea



contractanta avea obligatia de a respinge oferta depusa de catre acest
operator economic in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b), coroborat cu art.
79 alin. (1) din HG nr. 925/2006 si nicidecum sa o declare
castigatoare, potrivit art. 82 alin. (1) din HG nr. 925/2006, coroborate
cu cele ale art. 200 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutiondrii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 11840/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, oferta castigatorului, precum si
punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 10131/28.06.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
21611/01.07.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia ...

In punctul sau de vedere, ... precizeaza, cu privire la criticile
formulate de contestator, legate de autorizatia sanitara de
functionare solicitata, urmatoarele:

- ...detine autorizatie sanitara de functionare, eliberata in baza
Referatului tehnic de evaluare privind autovehiculul marca Citroen
Jumper, cu numar de inmatricular ..., utilizat de ...pentru transportul
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala, referat
eliberat de catre M.S. - Institutul National de Sanatate Publica -
Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, cu
nr. de inregistrare 8147/ 22.08.2012, cu o valabilitate de 2 ani de la
emitere; astfel, firma ...detine autorizatie sanitara de functionare
pentru colectarea si transportul deseuri periculoase rezultate din
activitatea medicala, pentru urmatoarele categorii de deseuri: 18 01
02, 18 01 03, 18 01 01, 18 01 09, in conformitate cu HG nr. 856 /
2002;

- ... detine autorizatie sanitara de functionare, eliberata in baza
Referatului tehnic de evaluare privind autovehiculul marca Fiat Doblo
cu numar de inmatriculare ..., utilizat de ... BUCURESTI pentru
transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicalg,
referat eliberat de catre M.S. - Institutul National de Sanatate Publica
- Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar cu
nr. de inregistrare 2094/12.03.2012, cu o valabilitate de 2 ani de la
emitere; astfel firma ... detine autorizatie sanitara de functionare
pentru colectarea transportul deseurilor periculoase rezultate din
activitatea medicala, pentru urmatoarele categorii de deseuri: 18 01
02, 18 01 03, 18 01 01, 18 01 09, in conformitate cu HG nr. 856 /
2002;

- ... detine Aviz Sanitar eliberat de M.S - Directia de Sanatate
Publica a Judetului Ilfov, nr. 094/14.03.2005 pentru amenajarea
incineratorului deseuri medicale si corpuri de animale, situat in ...
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- la o prima vedere ar rezulta faptul ca cele 3 firme asociate nu
sunt autorizate/avizate sa efectueze toate cele 3 operatiuni si pentru
toate categoriile de deseuri mentionate in caietul de sarcini, in speta
categoria deseuri citotoxice si citostatice, cod 18 01 08*, insa acestea
se completeaza una pe alta;

- In acest sens, nici in documentele similare ale contestatorului
nu este foarte clar precizat obiectul autorizatiei sanitare de functionare
nr. 45754/17.11.2010, emisa de catre DSP CLUJ pentru ... - Statie de
incinerare regionala deseuri periculoase, pentru servicii de colectare,
transport, tratare deseuri periculoase - neutralizare/ incinerare
(rezultate din activitati medicale si industriale), fara a precizate
codurile categoriilor de deseuri care sunt tratate in incinerator, firma
... avand contract cu ...

- din notificarea pentru certificarea conformitatii nr.33/
16.10.2009, emisa de catre DSP ... pentru ... se avizeaza activitatile
de colectare si transport deseuri periculoase rezultate din activitatea
medicala, fara a fi precizate codurile categoriilor de deseuri, iar din
Notificarea pentru certificarea conformitatii nr. 34/16.10.2009, emisa
de catre DSP ... pentru ... se avizeaza obiectivul ,Instalatie sterilizator
deseuri medicale", fara a fi precizate codurile categoriilor de deseuri;
de subliniat este faptul ca din acest punct de vedere, nu se poate
certifica lipsa avizarilor/autorizarii pentru anumite categorii de deseuri,
codurile categoriile de deseuri avizate regasindu-se in autorizatiile de
mediu.

Referitor la criticile contestatorului, cu privire la ,Imposibilitatea
eliminarii deseurilor periculoase reprezentand deseuri citotoxice si
citostatice 18 01 08*”, ... sustine ca, analizand cu o mai mare atentie
documentele prezentate, comisia de evaluare a constatat ca in
autorizatia de mediu, pentru functionarea ..., nr. 228 / 02.07.2012,
revizuita la 06.09.2012, valabilitate pana la 02.07.2022, sunt
specificate urmatoarele:

1. La pct. I.1 Dotari, se specifica instalatia tip converter H150,
ce neutralizeaza, prin sterilizare termica, la o temperatura de 155
grade celsius, deseurile periculoase medicale; instalatia poate procesa
toate tipurile de deseuri periculoase, rezultate din activitatea
medicala, cu exceptia deseurilor radioactive, medicamentelor
citostatice si a deseurilor anatomo-patologice;

2. La pct. IV. 2.b., Deseuri colectate se regasesc codurile: 18
0102, 18 01 06*, 18 01 07, 18 01 08*, 18 01 09, 18 01 10*; la pct.5
Mod de transport este specificat faptul ca autoutilitara frigorifica ...
Citroen Jumper, va transporta deseurile in conformitate cu OMS nr.
219/2002, aflat inca in vigoare la data revizuirii autorizatiei de mediu;
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3. La pct. 6 - Mod de eliminare, se specifica faptul ca operatorul
instalatiei a incheiat contract de prestari servicii cu ...; Deseurile cod
18 01 0 8*, care nu pot fi preluate de ..., intrucat nu este autorizat sa
preia astfel de deseuri, vor fi predate catre agenti economici autorizati
sa preia aceste tipuri de deseuri.

Cu privire la autorizatia de mediu pentru functionarea ... nr.
312/30.08.2012, cu valabilitate pana la 30.08.2022, autoritatea
contractanta arata ca a constatat urmatoarele:

1. La pct. 1.1 se specifica faptul ca transportul deseurilor
medicale, medicale infectioase si periculoase se realizeaza cu masini
inchiriate de la ...;

2. La pct. IV. 2 - Deseuri colectate/tratate in instalatia de
incinerare dupa caz, nu se regaseste codul 18 01 0 8*,

. mentioneaza ca Autorizatia de mediu pentru functionarea ...
nr. 272/19.05.2009, revizuita la 11.12.2012, cu valabilitate pana la
19.05.2019, cuprinde urmatoarele date:

1. O autoutilitara frigorifica FIAT DOBLO cu numar de
inmatriculare ..., pentru desfasurarea activitatii de colectare, transport
si predarea catre societati autorizate, pentru eliminarea finala a
deseurilor medicale periculoase si autovehiculul autorizat pentru
transport deseuri, inchiriat de la ... pentru prestarea serviciilor de
transport a deseurilor nepericuloase;

2. La pct. IV. 2.b -Deseuri colectate, se regasesc codurile: 18
0101, 18 01 02, 18 01 03*%, 18 01 04, 18 01 06*, 18 01 07,1801 0
8%, 18 01 09, 18 01 10*, dar doar pentru activitatea de colectare si
transport deseuri medicale periculoase si deseuri chimice periculoase.

3. Autorizatia pentru evacuarea si transportul deseurilor
spitalicesti eliberata de Primaria Municipiului Bucuresti expira la data
de 13.06.2013 (la data deschiderii ofertelor 05.06.2013 era in termen
de valabilitate).

De asemenea, precizeaza ca a solicitat firmei ..., prin adresa nr.
9441/... urmatoarele clarificari:

1. Care este agentul economic autorizat care va prelua
deseurile citotoxice si citostatice, cod 18 01 08, care in conformitate
cu OMS nr. 1226/2012 se elimina final prin incinerare, firma ... nefiind
autorizata pentru incinerarea acestei categorii de deseu periculoase;

2. Sa prezinte, in mod explicit, intreaga activitate care va face
obiectul contractului, de la colectare pana la eliminarea finala, pentru
fiecare tip de deseu medical mentionat in caietul de sarcini si daca mai
detine documente cu un eventual subcontractant sau alt asociat pe
parte de eliminare finala;



3. Sa prezinte contractul cu un eventual subcontractant sau alt
asociat, in baza caruia sunt predate, pentru depozitare finala pe
groapa de gunoi, reziduurile rezultate in urma procesarii prin
decontaminare termica si respectiv, incinerare, conform art. 45 din
OMS nr. 1226/2012;

4. Sa prezinte noua Autorizatie pentru evacuarea si transportul
deseurilor spitalicesti, eliberata de Primaria Municipiului Bucuresti (cea
veche a expirat la data de 13.06.2013) pentru activitatea firmei ...;

5. Sa precizeze daca instalatia tip converter H150, care
neutralizeaza prin sterilizare termica, la temperatura de 155 grade
celsius, deseurile periculoase medicale, corespunde OMS nr.
1279/2012, privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de
functionare si  monitorizare a echipamentele de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase;

6. Sa precizeze daca, in cazul in care ambalajele furnizate de
catre ... nu vor corespunde in totalitate cu prevederile cap. VI -
Ambalarea deseurilor medicale, art. 13-29 din OMS nr. 1226/2012, se
vor putea furniza ambalaje corespunzatoare, asa cum este prevazut la
art. 12, alin. (2), (3) si (4) din OMS nr. 1226/2012.

. afirma ca a primit raspunsul si documentele solicitate prin
adresa nr. 126/20.06.2013, din partea firmei ..., inclusiv Autorizatia
de mediu nr. 312 din 30.08.2012, revizuita la data de 20.06.2013,

prin care ... a primit avizul de eliminare finalda si pentru codul
18 01 0 8* - medicamente citotoxice si citostatice.
Totodata, aceasta mentioneaza ca, prin adresa nr.

8858/06.06.2013, a solicitat firmei ..., in conformitate cu art. 25 din
HG nr. 834/22.07.2009 alin. (1), sa transmita, in termen de 3 zile
lucratoare, respectiv pana la data de 10.06.2013, ora 12,00,
justificarea pretului, in plic inchis, pentru procedura de achizitie
publica , Servicii de colectare transport si eliminare finala a deseurilor
spitalicesti” - cod CPV 90524400-0 (Rev. 2); raspunsul la aceasta
solicitare de clarificari I-a primit, in plic inchis, la data de 07.06.2013
cu nr. de inregistrare 8971/07.06.2013, rezultand o diferenta de doar
0,10 lei/kg, care ar reprezenta profitul asocierii ... - ... - ....

Referitor la criticile contestatorului, cu privire la ,Imposibilitatea
eliminarii finale a deseurilor decontaminate termic”, in conformitate cu
art. 45 din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1226 / 18.12.2012, ...
face urmatoarele precizari:

- prin adresa nr. 9441/... a solicitat firmei ..., la pct. 3 din cele 6
clarificari, sa prezinte contractul cu un eventual subcontractant sau alt
asociat, in baza caruia sunt predate pentru depozitare finala pe groapa
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de gunoi, reziduurile rezultate in urma procesarii prin decontaminare
termica, respectiv incinerare, conform art. 45 din OMS nr. 1226/2012;

- a primit raspunsul si documentele solicitate prin adresa nr. 126/
20.06.2013, din partea firmei ..., respectiv copia Contractului nr.
124/20.02.2008, incheiat intre ... ... groapa de gunoi si ..., avand ca
obiect , preluarea spre depozitat a deseurilor din constructii, demolari
si excavatii, respectiv pamant si moloz reciclabil si cele asimilate
acestora, a deseurilor menajere si asimilate acestora, a deseurilor
industriale inerte ale beneficiarului, reziduuri de cenusa rezultata din
incinerare";

- la pct. 3 din acest raspuns se mentioneaza: ,deseurile tratate in
instalatie devin nepericuloase si se pot depozita la groapa de deseuri,
impreuna cu deseurile menajere" si a fost anexata copia unei file din
Contractul pentru prestari servicii de salubritate nr. 417/29.05.2012,
incheiat intre ... si ...

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca la data de
29.05.2012 era in vigoare vechiul Ordin al MSF nr. 219/2002, OMS nr.
1226/2012 intrand in vigoare din data de 18.01.2013.

Fata de toate cele mentionate mai sus, ... apreciaza contestatia
formulata de ... ca fiind nefondata si neintemeiata.

Urmare solicitarii contestatorului, acesta a fost invitat, prin
adresa CNSC nr.12665/.../... in vederea studierii dosarului; in data de
02.02.2013, s-a prezentat la sediul Consiliului dl. ..., care a efectuat
copii xerox dupa documente din dosarul aflat la Consiliu si caruia i s-a
pus in vedere sa depuna concluzii scrise pana cel tarziu joi,
04.07.2013, ora 16, care insa nu au fost depuse pana la emiterea
prezentei decizii.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
,cerere de oferte”, in vederea incheierii acordului - cadru, avand ca
obiect: ,,SERVICII DE COLECTARE, DE TRANSPORT SI DE ELIMINARE
A DESEURILOR SPITALICESTI”, cod CPV 90524400-0, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. ... conform careia valoarea estimata este
187.975, 20 lei, fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
»pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca, in data de 05.06.2013, potrivit Procesului
verbal nr. 8836, a avut loc sedinta de deschidere a ofertelor, fiind
depuse 2 oferte, respectiv ... si ....
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Potrivit Raportului procedurii nr. 9056 din 10.06.2013, oferta ... a
fost ,declarata necastigatoare, deoarece nu ati avut pretul cel mai
scazut”, castigatoare fiind declarata ..., cu ,0 oferta de 126.252 lei,
fara TVA/cantitatea maxima si 4,50 lei/kg”; rezultatul procedurii a fost
comunicat catre ... prin adresa nr. 9057 din 10.06.2013.

Analizand criticile aduse de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza in principal aspecte legate de modul in care comisia
de evaluare a analizat oferta depusa de ....

Consiliul retine, in solutionare, ca, in propunerea tehnica depusa
de asocierea ... - ... - ... se regasesc, printre altele, urmatoarele
documente:

- Acord de asociere ..., ..., ... din data de 03.06.2013;

- Autorizatia de mediu nr. 228 / 02.07.2012, revizuita la
06.09.2012, cu termen de valabilitate pana la 02.07.2022,
pentru functionarea ..., in care se precizeaza, la pct.IV.2
lit. b):"Se vor colecta de la generatori si vor i
transportate direct la operatorii economici care detin
autorizatie de mediu conform legislatiei in vigoare pentru
activitatile de colectare/stocare
temporara/tratare/valorificare/eliminare deseuri, fara a
tranzita amplasamentul instalatiei «CONVERTER H150»
urmatoarele deseuri clasificate (...) Cod 18 01 08*
medicamente citotoxice si citostatice (...). 5. Mod de
transport al deseurilor si masurile pentru protectia
mediului: transportul deseurilor se face cu autoutilitara
frigorifica ... Citroen Jumper, in conformitate cu
prevederile Ordinului MS nr. 219/2002, in vigoare la data
revizuirii autorizatiei de mediu; 6. Mod de eliminare
(depozitare definitiva, incinerare): (..) operatorul
instalatiei a incheiat contract de prestari servicii cu ....
Deseurile (de ex. cod 18 01 0 8*), care nu pot fi preluate
de ... (intrucat nu este autorizat sa preia astfel de deseuri)
vor fi predate catre agenti economici autorizati sa preia
aceste tipuri de deseuri”;

- Autorizatia de mediu pentru functionarea ... nr.
312/30.08.2012, cu valabilitate pana la 30.08.2022, in
care se precizeaza ca transportul deseurilor medicale,
medicale infectioase si periculoase se realizeaza cu masini
inchiriate de la ..., fara a se regasi, in ca deseuri
colectate/tratate in instalatia de incinerare codul 18 01 0
8*;
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Autorizatia de mediu pentru functionarea ... nr.
272/19.05.2009, cu valabilitate pana la 19.05.2019, in
care se precizeaza ca activitatea de colectare, transport si
predarea catre societati autorizate, pentru eliminarea
finala a deseurilor medicale periculoase se va realiza cu o
autoutilitara frigorifica FIAT DOBLO cu numar de
inmatriculare ..., iar la pct. IV. 2.b -Deseuri colectate, se
regasesc codurile: (...) 18 01 08*(...);

Autorizatie nr. 2614/04.04.2013, pentru evacuarea i
transportul deseurilor spitalicesti din Municipiul Bucuresti,
emisa pentru ...;

Autorizatie nr. 1405/08.03.2013, pentru evacuarea si
transportul deseurilor spitalicesti din Municipiul Bucuresti,
emisa pentru ...;

Autorizatie nr. 4872/13.06.2012, pentru evacuarea i
transportul deseurilor spitalicesti din Municipiul Bucuresti,
emisa pentru ..., valabila la data deschiderii ofertelor;
Referat tehnic de evaluare nr. 8147/22.08.2012 privind
autovehiculul marca Citroen Jumper, cu numar de
inmatriculare ..., utilizat de ...pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala, emis de
catre M.S. - Institutul National de Sanatate Publica -
Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul
Comunitar, cu o valabilitate de 2 ani de la emitere, in care
se precizeaza posibilitatea preluarii si transportarii
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala, in
conformitate cu HG nr. 856/2002, Ord. MS nr. 219/2002
si HG nr. 1061/2008;

Referat tehnic de evaluare cu nr. de Iinregistrare
2094/12.03.2012 privind autovehiculul marca Fiat Doblo
cu numar de inmatriculare ..., utilizat de ... BUCURESTI
pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din
activitatea medicala, emis de catre M.S. - Institutul
National de Sanatate Publica - Centrul National de
Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, cu o
valabilitate de 2 ani de la emitere in care se precizeaza
posibilitatea preluarii si transportarii deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala, in conformitate cu HG
nr. 856 / 2002, Ord. MS nr. 219/2002 si HG nr.
1061/2008;

Autorizatie sanitar veterinara nr. 0095-IF din data de
12.04.2013, emisa de ANSPSA - Directia Sanitara si
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pentru siguranta alimentelor Ilfov, pentru Statie de
spalare si dezinfectie a mijloacelor de transport apartinand

- Aviz Sanitar eliberat de M.S - Directia de Sanatate Publica
a Judetului Ilfov, nr. 094/14.03.2005 pentru amenajarea
incineratorului deseuri medicale si corpuri de animale,
situat in ..., emisa pentru ...;

- Raport de verificari, incercari si probe nr. 069/20.03.2013,
emis de CNCIR pentru ,Incinerator CP 100" apartinand ...,
situat in ...Mostre recipienti, saci polietilena, cutii carton.

Din documentele aflate la dosar, Consiliul retine ca, dupa

deschiderea ofertelor, pe parcursul etapei de evaluare a acestora, prin
adresa nr. 9441/... ... a cerut clarificari ... cu privire la ,agentul
economic autorizat care va prelua deseurile citotoxice si citostatice,
cod 18 01 08, care in conformitate cu OMS nr. 1226/2012 se elimina
final prin incinerare, firma ... nefiind autorizata pentru incinerarea
acestei categorii de deseu periculoase”, precum si sa prezinte o
autorizatie pentru evacuarea si transportul deseurilor spitalicesti,
eliberata de Primaria Municipiului Bucuresti, valabila (cea veche a
expirat la data de 13.06.2013) pentru activitatea firmei ..., sa
precizeze daca ,instalatia tip converter H150” corespunde OMS nr.
1279/2012 si daca, in eventualitatea ,in care ambalajele furnizate de
catre ... nu vor corespunde in totalitate cu prevederile cap. VI -
Ambalarea deseurilor medicale, art. 13-29 din OMS nr. 1226/2012, se
vor putea furniza ambalaje corespunzatoare, asa cum este prevazut la
art. 12, alin. (2), (3) si (4) din OMS nr. 1226/2012".

. a raspuns solicitarii autoritatii contractante prin adresa nr.
126/20.06.2013, anexand o serie de documente: autorizatia de mediu
nr. 312/30.08.2012, revizuita la data de 20.06.2013, prin care ... a
primit avizul de eliminare finala si pentru codul 18 01 08* -
medicamente citotoxice si citostatice; adresa nr.1165077/07.06.2013
- prelungire autorizatie pentru evacuarea si transportul deseurilor
spitalicesti, pentru .... In raspunsul sau, ... a oferit precizari privind
informatiile solicitate la poz. 5 si 6 din adresa nr. 9441/... referitor la
Jinstalatia tip converter H150” si la ambalarea deseurilor medicale.

Consiliul retine, de asemenea, ca ... prin adresa nr. 9441/... a

solicitat ... sa prezinte contractul cu un eventual subcontractant sau
alt asociat, in baza caruia sunt predate pentru depozitare finala pe
groapa de gunoi, reziduurile rezultate in urma procesarii prin
decontaminare termica, respectiv incinerare, in conformitate cu art. 45
din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1226/18.12.2012.
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... a raspuns solicitarii autoritatii contractante, prin adresa nr.
126/ 20.06.2013, atasand copia Contractului nr. 124/20.02.2008,
incheiat intre ... ... groapa de gunoi si ..., avand ca obiect ,preluarea
spre depozitat a deseurilor din constructii, demolari si excavatii,
respectiv pamant si moloz reciclabil si cele asimilate acestora, a
deseurilor menajere si asimilate acestora, a deseurilor industriale
inerte ale beneficiarului, reziduuri de cenusa rezultata din incinerare",
precum si copia unei file a Contractului pentru prestari servicii de
salubritate nr. 417/29.05.2012, incheiat intre ... si ..., in conformitate
cu Ordinul MSF nr. 219/2002, in vigoare la data deschiderii ofertelor.

In aceste conditii, Consiliul constata ca autoritatea contractanta,
prin faptul ca a solicitat clarificari contestatorului - a carui propunere
tehnica a considerat-o incompleta - a respectat prevederile art. 78 din
HG nr. 925/2006, modificata si completata, in sensul ca si-a indeplinit
obligatia “de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea clarificarilor”,
exercitandu-si, totodata, dreptul statuat de art. 35 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv: “Pe
parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de ofertanti,
comisia de evaluare are dreptul de a solicita oricand clarificari sau
completari ale documentelor prezentate de acestia pentru (...) pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate”.

In acelasi sens, Consiliul retine ca, ... a transmis, in perioada
precizata de comisia de evaluare, clarificarile/raspunsurile solicitate,
insotite de documente relevante, asa cum au fost prezentate mai sus,
nefiind incidente in acest caz prevederile art. 79 alin. (1) din actul
normativ evocat la alineatul precedent.

Consiliul  retine, de asemenea, ca, prin adresa nr.
8858/06.06.2013, ... a solicitat ..., sa transmita, pana la data de
10.06.2013, ora 12,00, justificarea pretului pentru procedura de
achizitie publica ,Servicii de colectare transport si eliminare finala a
deseurilor spitalicesti” - cod CPV 90524400-0 (Rev. 2), ofertantul
confoArméndu-se prin adresa nr. 8971/07.06.2013.

In considerarea celor expuse in motivare si a faptului ca printre
atributiile comisiei de evaluare se regasesc ,verificarea propunerilor
tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in
care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini sau din
documentatia descriptiva”, precum si ‘“verificarea propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al incadrarii
in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, din punctul
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de vedere al incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 202 din
ordonanta de urgenta”, asa cum este statuat la art. 72 alin. (2) lit. f)
si g) din HG nr. 925/2006, modificata si completata, Consiliul constata
ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu, oferta castigatoare fiind stabilita din cadrul ofertelor
admisibile si cu respectarea criteriului de atribuire ales.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Respinge solicitarea contestatorului privind acordarea cheltuielilor
efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 16(saisprezece) pagini.
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