CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... judetul ... CUI ...
privind procedura de cerere de oferte organizata de ... cu sediul in ...
... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de servicii ..., contestatoarea a solicitat anularea deciziei
nr. 3708/12.06.2013 de anulare a procedurii. ...... In baza ledii si a
documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si mentine
masura de anulare a procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmitoarele:



Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca, prin decizia Consiliului nr. ... din ...
s-a anulat raportul procedurii cu toate actele subsecvente, s-a dispus
reluarea procedurii si reevaluarea ofertelor.

In urma acestei decizii, autoritatea contractantd a hotarat
anularea procedurii in temeiul art. 209 alin. (4) lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, motivand ca, prin eroarea din fisa
de date a achizitiei si caietul de sarcini s-a dat posibilitatea ofertantilor
sa participe cu o singura persoana la realizarea serviciilor de dirigentie.

Contestatoarea sustine ca aceste sustineri sunt in contradictie cu
fisa de date, cu raspunsul ferm la clarificari al autoritatii contractante
dat prin adresa nr. 1198/04.03.2013, intrebarea nr. 2, in care se
specifica faptul ca o persoana din cadrul echipei dirigintelui poate ocupa
doua din pozitile echipei propuse diriginte de santier - diriginte
asistent. Se constata clar faptul ca autoritatea contractanta si-a insusit
pe deplin toate aspectele, nefiind omisiuni.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 20352/
20.06.2013, asupra contestatiei, Consiliul Judetean ... invoca
dispozitile art. 209 alin. (4) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 si arata ca, pe parcursul evaluarii, comisia de
evaluare a constatat ca fisa de date da posibilitatea ofertantilor sa
participe cu o singura persoana la realizarea serviciilor de dirigentie
datorita folosirii sintagmei “... pentru persoana/persoanele mentionate
se vor atasa ..." conform cerintei nr. 3 din cadrul capitolului III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala a fisei de date.

Mai mult, apar contradictii cu caietul de sarcini in care se
mentioneaza clar atributiile dirigintelui de santier si a echipei pe care o
conduce (cap. 3 - Atributiile dirigintelui de santier — pag. 2 din caietul
de sarcini, cap. 3.2 Executia lucrarilor - pag. 3, cap. 12 - Prezentarea
ofertei — pag. 11).

In sedinta de evaluare nr. 7 din data de 07.06.2013, autoritatea
regula, situatii in care un singur supraveghetor nu poate acoperi, in
mod nemijlocit toate actiunile specifice dirigintelui de santier. Avand in
vedere complexitatea lucrarii si istoricul acestei lucrari (firma de
dirigentie care a lucrat in perioada 2010-2013 pe acelasi tronson de
drum, a avut doi diriginti de santier si sase membri in echipa suport si
lucrarile nu au fost terminate in termenii contractuali si din cauza
neimplicarii suficiente a dirigintilor de santier), nu se poate garanta
realizarea contractului de prestari servicii in conditii corespunzatoare,
cu un singur diriginte de santier.

De asemenea, pe parcursul evaluarii initiale, nici contestatoarea
nu a putut demonstra ca reuseste sa-si indeplineasca sarcinile cu o
singura persoana, raspunsurile acesteia fiind puerile, fara sa
mentioneze o solutie concreta.



Folosirea tehnologiei moderne, contracte de telefonie, internet,
existenta mai multor masini nu pot suplini prezenta concomintenta in
mai multe locuri a unei singure persoane, iar, in caz de accident grav,
deces sau alte urgente, aceste facilitati nu au niciun rol (pe parcursul
derularii lucrarilor in perioada 2010-2013 unul dintre diriginti a
decedat).

Autoritatea contractanta mai arata ca isi asuma eroare din fisa de
date a achizitiei. Pentru corectarea acestor erori si omisiuni, cu
respectarea dispozitiilor art. 209 alin. (4) lit. b) din ordonanta, comisia
de evaluare a hotarat anularea procedurii.

Se solicita respingerea contestatiei ca nefondata si pentru
urmatoarele considerente:

Prin clarificarea nr. 1198 din 04.03.2013 publicata in SEAP, s-a
mentionat posibilitatea cumulului de pozitii din cadrul echipei suport
(conform definitiei o echipa este formata din mai multe persoane).
Intrebare operator economic: ,in cadrul echipei dirigintelui, o persoana
autorizata pe doua din domeniile specifice contractului, poate ocupa
doua din pozitiile echipei suport?”; raspunsul autoritatii contractante
.Da”.

Rezulta ca dirigintele de santier conduce o echipa in cadrul careia
unul dintre membri ei poate indeplini mai multe atributii (cele legate de
materiale, calitate, topo etc.), ci nu cum sustine contestatoarea ca
dirigintele de santier poate cumula atat pozitia de diriginte, cat si pe
cea de diriginte asistent. Acest lucru nu reiese nici din intrebarea
operatorului economic si nici din raspunsul autoritatii contractante.
Intrebarea vizeaza persoanele din cadrul echipei dirigintelui. Cu atat
mai mult, rezulta ca dirigintele nu poate substitui intreaga echipa. Toti
ofertantii implicati in aceasta procedura au inteles acest aspect, mai
putin ... care isi va indeplini toate atributiile cu o singura persoana.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost atasate
punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu sub nr. 20851/
25.06.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de contractului de servicii ,...”, este cererea de oferte.
Conform invitatiei de participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic

de Achizitii Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost
12.03.2013, ora 10, iar deschiderea acestora a fost programata pentru
12.03.2013, ora 11.

Ulterior luarii la cunostinta de rezultatul procedurii comunicat cu
adresa nr. 3708/12.06.2013, pentru motivele evocate anterior, ... a
depus la Consiliu contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
decizia nr. ... din ..., a fost admisa contestatia formulata de ... si
dispusa reevaluarea ofertelor.



In motivare s-au retinut, intre altele:

«in ceea ce priveste faptul cd ofertantul nu a mentionat in cadrul
documentelor de calificare ca va prezenta o echipa condusa de dirigintele de
santier, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, la cerinta 3 de la
punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala este prevazut
,Declaratie privind personalul implicat direct in indeplinirea contractului -
Formularul A18, precum si ,pentru persoana/persoanele mentionate se vor
atasa urmatoarele documente (...)”, rezultand ca operatorii economici au avut
si posibilitatea sa propuna o singura persoana care trebuie sa aiba calificarea
si experienta profesionala specifica pentru acest tip de serviciu.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a interpretat in
mod abuziv prevederile din documentatia de atribuire intrucat prevederile din
caietul de sarcini referitoare la prezentarea unei echipe nu pot fi considerate
cerinte de calificare deoarece potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (3) din 0.U.G.
nr. 34/2006 , Cerintele/Criteriile de calificare si/sau selectie, care se regdsesc
in caietul de sarcini ori documentatia descriptiva si care nu sunt preluate in
fisa de date/invitatia de participare/anuntul de participare, sunt considerate
clauze nescrise”.»

Urmare punerii in aplicare a deciziei Consiliului, autoritatea
contractanta a incheiat raportul procedurii de atribuire nr. 3707/
12.06.2013, in care a retinut: ,in urma reevaluarii s-a constatat ca
exista o neconcordanta intre prevederile caietului de sarcini si cerintele
minime impuse prin fisa de date, astfel: in fisa de date, cerinta nr. 3,
cap. III.2.3 Capacitate tehnica si/sau profesionala, declaratie privind
personalul implicat direct in indeplinirea contractului, se solicita
urmatoarele: ofertantul trebuie sa faca dovada faptului ca are suficient
personal disponibil (angajat/contract de colaborare/ angajamente/
acorduri de participare), avand calificarea si experienta profesionala
specificad pentru acest tip de serviciu, conform caietului de sarcini. Se
vor anexa eventualele atestate profesionale, autorizatii diriginte de
santier eliberate de Inspectoratul de Stat in Constructii pentru
domeniile/subdomeniile specifice contractului, valabile la data depunerii
ofertelor. De asemenea, pentru persoana/persoanele mentionate se
vor atasa urmatoarele documente: CV semnat in original de persoana
respectiva (Formular B6) si declaratie de disponibilitate. Aceste
prevederi dau posibilitatea ofertantului sad participe cu o singurd
persoana la serviciile de dirigentie de santier in timp ce, in caietul de
sarcini, este specificat ca se va detalia echipa suport (componenta
minima) care se va ocupa cu activitatea de supraveghere a lucrarilor
(dirigentie de santier) aferente obiectivului de investitii, pe categorii de
specialisti implicati, respectiv diriginte, diriginte-asistent, diriginte -
materiale, topograf, geolog etc.

Caietul de sarcini contine in mod repetat referinte la existenta
unei echipe suport necesare pentru prestarea activitatii de
supraveghere, atit in ceea ce priveste munca pe teren, cat si a
raportarilor necesare, considerandu-se imperios necesar pentru
calitatea supravegherii existenta mai multor diriginti de santier. In
procesul desfasurarii activitatii intervin de regula situatii in care un
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singur supraveghetor nu poate acoperi in mod nemijlocit toate actiunile
specifice dirigintelui de santier. Supravegherea nu se poate realiza de
un singur diriginte de santier atunci cand:

- sedintele operative se tin la sediul autoritatii contractante,
acestea fiind convocate de beneficiar;

- dirigintele participa alaturi de Inspectoratul de Stat in Constructii
la verificarea executiei in faze intermediare si faze determinante;

- se deschid mai multe puncte de lucru pe traseul in cauza;

- dirigintele participa ca martor la testarea materialelor (efectuate
de executant), atunci cand sunt cerute teste suplimentare, inregistrand
rezultatele;

- dirigintele asista la prelevarea probelor de la locul de punere in
opera si consemnarea in registre a rezultatelor din buletinele de
incercari pentru materiale la care se fac probe de laborator;

- intervine o situatie de forta majora (boald, accident, deces,
urgente etc);

- executantul va lucra in schimburi.

Avénd in vedere complexitatea lucrarii si istoricul lucrarii (firma de
dirigentie care a lucrat in perioada 2010-2012 a avut trei diriginti de
santier si lucrarile nu au fost terminate in termenii contractuali si din
cauza neimplicarii suficiente a dirigintilor de santier), autoritatea
contractantd nu poate garanta realizarea contractului de prestari
servicii in conditii corespunzatoarecu un singur diriginte de santier
avand in vedere antecedentele.

Constatadnd eroarea din fisa de date referitoare la posibilitatea ca
un ofertant sa participe la realizarea serviciilor de dirigentie, comisia de
evaluare a hotarat anularea procedurii, conform art. 209 alin. (4) lit. b)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 [pe parcursul
analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii se constatd erori sau
omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a
adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-f)]".

Analizand fisa de date si caietul de sarcini intocmite pentru
procedura in cauza, Consiliul constata ca, astfel cum a retinut si
autoritatea contractanta in urma reevaluarii ofertelor, pe de o parte, in
fisa de date a achizitiei s-a facut referire la posibilitatea depunerii
documentelor pentru persoana/persoanele nominalizate, iar pe de
alta parte, la descrierea serviciilor de dirigentie de santier, in caietul de
sarcini, s-a facut referire la o echipa suport.

Astfel:

- la cap. 1 - Descrierea generalda a serviciului solicitat s-a
prevazut: Scopul serviciului de supraveghere a Iucrarilor, pe care
dirigintele de santier si echipa sa de sprijin trebuie sa le asigure
pentru obiectivul mai sus amintit, este de a oferi Autoritatii
Contractante garantia ca executantul lucrarii isi va indeplini toate



obligatiile contractuale, va respecta prevederile legale, proiectul tehnic
si caietele de sarcini;

- la cap. 3 - Atributiile dirigintelui de santier:

Dirigintele de santier, alaturi de echipa sa de sprijin, isi va
exercita atributiile in urmatoarele faze, tipice unui proiect [...];

subcap. 3.2 Executia lucrarilor:

Dirigintele, sprijinit de catre echipa de specialisti pe care o
conduce, verifica [...]

Cap. 7 - Controlul financiar al contractului

Modul de masurare a cantitatilor real executate va fi cel prevazut
in reglementarile tehnice, in caietele de sarcini sau in alte documente
din contract. Masuratorile vor fi efectuate de catre Dirigintele de santier
si echipa sa de sprijin impreuna cu reprezentantul constructorului.
Daca metoda de masurare nu este clara, beneficiarul va notifica
constructorului, prin intermediu Dirigintelui de santier, metoda de
masurare.

Cap. 11 - Modalitati de plata

Plata serviciilor de supraveghere a lucrdrilor se va realiza pe o
perioada efectiv prestata conform centralizatorului lunar (Anexa 6) si se
va efectua in baza urmatoarelor documente obligatorii, pe care
dirigintele de santier le ataseaza facturii:

- raport lunar de activitate privind urmarirea lucrarilor din
punct de vedere calitativ, fizic si financiar;

- raport lunar privind evolutia executiei lucrarilor intocmit de
executant si avizat de dirigintele de santier;

- Situatia orelor prestate de catre specialistii din echipa
suport, pe categorii, in corespondenta cu raportul de activitate
lunar aferent.

Cap. 12 - Prezentarea ofertei

Se va detalia echipa suport (componenta minima) care se va
ocupa cu activitatea de supraveghere a lucrarilor (dirigintie de
santier) aferente ... pe categorii de specialisti implicati,
respectiv, diriginte, diriginte - asistent, diriginte - materiale,
topograf, geolog etc..

Dirigintele de santier va fi autorizat pe domeniul ,Drumuri, poduri,
tunele, piste de aviatie, transport pe cablu - de interes judetean” si va
trebui sa fie prezent permanent in perioada de derulare a lucrarilor pe
toata durata zilei de lucru a executantului obiectivului de investitie
(antreprenorul general), secondat ocazional, functie de necesitati,
de catre ceilalti specialisti din echipa suport.

[...]

Oferta se va detalia tindnd seama de numarul de ore estimate a fi
prestate de fiecare specialist cu un tarif orar care va include toate
cheltuielile aferente acestora respectiv (salarii, transport, birotica,
cazare, etc.).



In ce priveste clarificirile la documentatie, Consiliul constatd ca,
prin clarificarea nr. 1, publicata in SEAP in data de 04.03.2013, la
intrebarea nr. 1: Care trebuie sa fie domeniul de autorizare al
dirigintelui asistent, raspunsul a fost: Dirigintele asistent va fi autorizat
cel putin in domeniul “Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie,
transport pe cablu de inetres judetean”; la intrebarea nr. 2: In cadrul
echipei dirigintelui, o persoana autorizata pe doua din domeniile
specifice contractului poate ocupa doua din pozitiile echipei suport,
raspunsul a fost: Da.

Se observa, asadar, ca ocuparea a doua din pozitii de catre o
singura persoana se referea la membrii echipei suport, nu la intregul
personal, care sa includa si dirigintele de santier. De altfel, intrebarea
adresata autoritatii s-a referit la echipa suport, astfel ca raspunsul a
fost in consecinta, sustinerile contestatoarei referitoare la respectiva
clarificare fiind nefondate.

Potrivit art. 209 alin. (4) In sensul prevederilor alin. (1) lit. c),
prin abateri grave de la prevederile legislative se intelege: b) pe
parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se
constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca
la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-f).

Fata de cele de mai sus, avand in vedere ca, prin decizia
anterioara a Consiliului s-a considerat ca, din modul de redactare a fisei
de date a achizitiei, cerinta 3 de la punctul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, rezulta ca operatorii economici au avut si
posibilitatea sa propuna o singura persoana care trebuie sa aiba
calificarea si experienta profesionala specifica pentru acest tip de
serviciu, iar la reevaluarea ofertelor, fata de acest aspect, autoritatea
contractanta si-a constatat propria eroare in sensul ca tot caietul de
sarcini la mai multe capitole, intre care, “descrierea generala a
serviciului solicitat”, ,atributiile dirigintelui de santier”, ,executia
lucrarilor” continea referiri la echipa suport condusa de dirigintele de
santier, Consiliul apreciaza ca, in mod corect, asumandu-si eroarea cu
privire la modul de intocmire a documentatiei de atribuire, autoritatea a
anulat procedura de cerere de oferte.

De altfel, nici nu se putea continua procedura cu o comparare
obiectiva a ofertelor, cata vreme, pe de o parte, unii dintre ofertanti
si-au intocmit oferta cu luarea in considerare a caietului de sarcini, iar

a propus un singur diriginte de santier, luand in considerare
prevederea din fisa de date a achizitiei.

Mai mult decat atat, modul de prestare a serviciilor si numarul de
persoane necesare prestarii revine autoritatii contractante, atat in
raportul de anulare a procedurii, cat si in punctul de vedere,
achizitoarea prezentand motivele pentru care in caietul de sarcini a
inclus o echipa suport condusa de dirigintele de santier.



In considerarea celor prezentate, stabilind ca, dat fiind stadiul
procedurii, o masura de remediere nu este posibila fara incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-f) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in temeiul art. 278 alin. (5) din
ordonanta, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de

Redactata in patru exemplare, cuprinde opt pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



