CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr..../...[..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ...
judetul ... si adresa aleasa pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., ... judetul ... CUI ... privind procedura de licitatie deschisa

pentru atribuirea contractului de furnizare de unitati de
inmagazinare deseuri tip europubele de 240 litri, cod CPV
39224340-3, cu data de deschidere a ofertelor 19.08.2013,
organizata de ... cu sediul in ... ... CUI ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
contractante la eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei
privind greutatea intre 12 si 14 kg a europubelelor (fara roti).

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ... si
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult zece zile
de la data primirii prezentei decizii, sa elimine din caietul de sarcini
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specificatia potrivit careia greutatea europubelelor (fara roti) trebuie
sa fie intre 12 si 14 kg. Masura de remediere va fi adusa la
cunostinta operatorilor economici, prin publicarea ei in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, de indata ce va fi adoptata, inainte de
data limita de depunere a ofertelor.

Cele dispuse nu aduc atingere dreptului autoritatii contractante
de a anula procedura de atribuire, in baza art. 209 alin. (2) lit. b) si
art. 278 alin. (2) teza ultima din aceeasi ordonanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care operatorul economic ...
reclama cerinta referitoare la greutatea europubelelor ce fac obiectul
achizitiei publice initiata de ... In motivare, contestatoarea
invedereaza ca, prin respectiva specificatie cuprinsa in caietul de
sarcini, autoritatea restrictioneaza accesul la licitatie al majoritatii
operatorilor economici, incalcand astfel prevederile art. 2 din
ordonanta, referitoare la promovarea concurentei intre operatorii
economici si la garantarea tratamentului egal si nediscriminarii
acestora. De asemenea, sunt incalcate si prevederile art. 35 alin.
(5) din ordonanta, potrivit carora "specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restrdnga concurenta intre operatorii economici".

Solutiile constructive moderne permit o rezistenta sporita a
pubelei la socuri mecanice, prin inserarea unor structuri lamelare
care le absorb, structuri care prin proiectare confera robustetea
necesara si reduc greutatea produsului sub minimul de 12 kg impus
de autoritate, nemaifiind necesara o grosime exagerata a peretilor
pubelei. De altfel, autoritatea considera in mod gresit ca o greutate
mai mare a pubelei garanteaza o rezistenta sporita a ei.

Standardele europene in materie (EN 840-1 si EN 840-5), pe
care autoritatea le indica in caietul de sarcini, reglementeaza
aspectele legate de dimensiuni si proiectare (standardul EN 840-1)
si de performantele si metodele de incercare (standardul EN 840-5)
ale europubelelor, fara a prevedea o anumita greutate a lor.



Specificatia tehnica atacata a fost aleasa de autoritate in mod
arbitrar, nejustificat si restrictiv, reprezentand un obstacol de natura
sa restranga concurenta.

La 03.07.2013, in completarea contestatiei, ... arata ca ea
comercializeaza europubele de 240 litri ce cantaresc (fara roti)
aproximativ 9 kg, la fel ca europubelele comercializate de toti marii
producatori europeni, situatie in care nu se incadreaza in cerinta de
12-14 kgq.

Din moment ce ofertantii prezinta in cadrul ofertei un certificat
de conformitate cu standardele europene indicate, rezulta ca sunt
satisfacute necesitatile autoritatii legate de calitatea, performantele
si specificatiile tehnice ale produsului.

In punctul sau de vedere nr. 28800/05.07.2013 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 22311/05.07.2013,
autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca standardele
europene in materie (EN 840-1 si EN 840-5) impun anumite cerinte
privind structura si functionalitatea europubelelor, ceea ce nu
exclude dreptul achizitorului de a stabili cerinte suplimentare.

Pe baza experientei de peste 8 ani in utilizarea europubelelor,

. a decis asupra oportunitatii impunerii unei cerinte suplimentare
privind greutatea lor, acest fapt fiind in conformitate cu art. 35 alin.
(2) din ordonanta: ‘"specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs
sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante".

Autoritatea a derulat numeroase alte achizitii publice in care a
impus aceasta cerinta si a primit oferte conforme de la numerosi
operatori economici, ceea ce confirma existenta pe piata a unui
numar suficient de producatori si ofertanti care sa respecte in
totalitate cerintele mentionate in caietul de sarcini. Prin modul de
formulare, contestatoarea nu aduce dovezi ale afirmatiilor sale, ci
doar face speculatii/interpretari, in interes comercial propriu.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei, potrivit
art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca,
prin anuntul de participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la 26.06.2013, autoritatea contractanta ... a
initiat o procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii a
4.000 de unitati de inmagazinare deseuri tip europubele de 240 litri,
estimate valoric la 700.000 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire
a fost postata in SEAP la 26.06.2013, alaturi de anuntul de
participare. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca
specificatia privind greutatea europubelelor (intre 12 si 14 kg),
impusa de autoritate, este restrictiva si contravine dispozitiilor
legale, ... a atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatia
care formeaza obiectul prezentei cauze.



Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in
cele doua pagini ale caietului de sarcini aferent procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta a prevazut, intre altele,
specificatia "greutate europubele (fara roti) 12 kg-14 kg", pe care ...
0 apreciaza ca fiind nejustificata si restrictiva, in conditiile in care
firma comercializeaza astfel de europubele, conforme standardelor
europene, cu o greutate de aproximativ 9 kg.

Autoritatea combate aceasta pozitie a reclamantei, limitandu-
se sa afirme ca detine o experienta de peste 8 ani in utilizarea
europubelelor, care a stat la baza oportunitatii impunerii specificatiei
respective. Astfel fiind, Consiliul observa ca ... nu a invocat niciun
motiv concret pe care sa se sprijine decizia sa de a accepta la
licitatie doar europubele cu greutatea cuprinsa intre 12 si 14 kg.
Prin urmare, concluzia ce poate fi trasa este ca autoritatea a
specificat cerinta in discutie doar cu scopul de a exclude accesul la
procedura al anumitor operatori economici, respectiv cei care
furnizeaza in mod legal pe piata de profil europubele cu greutati mai
scazute sau mai ridicate decat cele amintite.

In atare context, cerinta se vadeste a fi discretionara si
nelegala, aducand atingere prevederilor art. 35 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, potrivit carora
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Intr-adevar, dupa cum a statuat si Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila
nr. 2762 din 11 decembrie 2008, raportat la nevoile sale,
autoritatea este singura in masura sa decida asupra acestora si
asupra modalitatii de satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate, de
natura a restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar
aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Intrucat autoritatea contractanta nu a prezentat documente si
argumente relevante care sa 1i acorde dreptul de a interzice
acceptarea de europubele cu alte greutati, insa corespunzatoare
nevoilor sale, prin cerinta in dezbatere autoritatea a incalcat si
prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. @) si b) - principiile nediscriminarii si
tratamentului egal. Scopul noii legislatii privind achizitiile publice
este de promovare a concurentei intre operatorii economici, inclusiv
prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cerinta greutatii,
in cauza de fata. A fost restrans in acest fel numarul operatorilor
economici care pot participa la procedura. Din perspectiva
ordonantei privind achizitiile publice, prin nediscriminare se intelege
asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
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oricare operator economic, indiferent de nationalitate, sa poata
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant, iar prin tratament egal se fintelege stabilirea si
aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli,
cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Conform art. 35 alin. (5) din ordonanta si art. 23 alin. (2) din
Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2004/18/CE din
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii,
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici, iar neacceptarea de echipamente conforme
necesitatilor autoritatii, insa mai usoare, reprezinta in mod evident
un obstacol nejustificat, in cauza de fata. Aceeasi directiva prevede
si ca: "Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita exercitarea concurentei in domeniul achizitiilor publice. In
acest scop, trebuie sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea de solutii tehnice. Prin urmare, pe de o parte,
specificatiile tehnice trebuie sa poata fi stabilite in termeni de
performanta si cerinte functionale, si, pe de alta parte, in cazul in
care se face trimitere la standardul european - sau, daca un astfel
de standard nu exista, la standardul national - autoritatile
contractante trebuie sa ia in considerare si ofertele bazate pe alte
solutii echivalente."

Daca produsele sunt conforme standardelor europene
specifice, aspect demonstrat in conditiile art. 36 din ordonanta,
autoritatea nu poate respinge oferta pe considerente ce tin de o
anumita greutate a lor, mai cu seama daca ele asigura performante
egale sau superioare celor cu greutatea intre 12 si 14 kg. Nimic nu
exclude ca parametrii calitativi ai produselor ce nu se incadreaza in
acest interval de greutate sa ii depaseasca pe cei ai produselor cu
respectiva greutate. Cu alte cuvinte, simpla greutate a europubelei
nu este in masura sa garanteze, prin ea insasi, o calitate superioara
a produsului sau o fiabilitate/rezistenta sporita. Pana la proba
contrara, este posibil ca anumiti producatori sa utilizeze in procesul
de fabricatie materiale superioare calitativ sau tehnologii avansate,
care sa le permita obtinerea unor performante care sa le surclaseze
pe cele ale containerelor de depozitare intre 12 si 14 kg.

Dupa cum s-a evocat mai sus, cerinta nu a fost justificata in
fapt de autoritate in niciun fel, respectiv nu a precizat la ce ii
serveste introducerea ei, in contextul in care europubelele pot
functiona la fel de bine si fara a avea respectiva greutate. La ce i
trebuie autoritatii produse intre 12 si 14 kg raméane o necunoscuta,
probabil si pentru organizatoarea licitatiei. Specificatiile tehnice din
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caietul de sarcini trebuie sa reflecte o nevoie reala si justificata a
autoritatii, care trebuie acoperita prin respectiva specificatie, iar
impunerea unor specificatii doar de dragul de a supraincarca
paginile caietului de sarcini sau de a ingreuna elaborarea ofertelor
de catre operatorii economici este reprimata de normele in vigoare.
In aceasta privinta, cum s-a afirmat, textul art. 35 alin. (5) din
ordonanta este limpede - "specificatiile tehnice trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restranga concurenta intre operatorii economici" - si nu poate fi
incalcat sau ignorat de catre autoritate.

In contextul in care conformitatea tehnica si utilizarea
europubelelor nu este afectata in vreun fel de o greutate mai
scazuta, ci dimpotriva, constituie un avantaj, Consiliul determina ca
autoritatea contractanta a urmarit, prin introducerea acestei cerinte
nerelevante pentru buna executie a contractului, sa excluda de la
procedura anumiti operatori economici, respectiv pe aceia care, desi
au produse corespunzatoare functional, nu se incadreaza in
intervalul de greutate dat.

Este veridica afirmatia autoritatii ca standardele europene in
materie (EN 840-1 si EN 840-5) nu exclud dreptul achizitorului de a
stabili caracteristici suplimentare, insa, cum s-a spus mai inainte,
toate aceste caracteristici trebuie introduse cu scopul de a raspunde
unei nevoi reale si obiective a autoritatii, iar nu pentru a face dificila
participarea operatorilor economici la procedura. Autoritatea nu este
abilitata sa introduca cerinte tehnice care nu ii servesc la nimic sau
care au ca unica menire (nelegald) excluderea participarii la licitatie
a anumitor potentiali ofertanti. La licitatia de fata, daca s-ar merge
pe conceptia autoritatii, ar insemna ca aceasta din urma este libera
sa introduca orice fel de cerinte, iar nimeni nu ar avea dreptul sa i le
cenzureze, chiar daca sunt aberante sau nu transpun nicio
necesitate obiectiva a autoritatii (de pilda, rezistenta europubelelor
la temperatura de — 100 grade Celsius sau la radiatii nucleare).

Art. 35 alin. (3) din ordonanta enumera mai multe tipuri de
specificatii tehnice, intre care se incadreaza si greutatea, ceea ce nu
inseamna ca autoritatile contractante sunt obligate sau abilitate
legal sa le introduca pe toate in caietul de sarcini, daca acele
specificatii nu au nicio influenta in indeplinirea corespunzatoare a
contractului. In speta, cum s-a aratat, avand sau nu greutatea intre
12 si 14 kg, europubelele necesare autoritatii sunt la fel de
"functionale”.

Incalcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice, cum
s-a constatat mai sus, este calificata de legiuitor in categoria
contraventiilor [art. 293 lit. b)], sanctionabila cu amenda de la
80.000 la 100.000 lei.



Tinand seama de cele ce preced, in baza art. 278 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite
contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ... urmand a se dispune
autoritatii remedierea corespunzatoare a documentatiei de atribuire
aferenta licitatiei, prin eliminarea specificatiei potrivit careia
greutatea europubelelor (fara roti) trebuie sa fie intre 12 si 14 kg,
astfel incat la licitatie sa poata participa si societatea contestatoare.
Actul de remediere a documentatiei va fi postat de autoritate in
SEAP, pentru a fi adus la cunostinta operatorilor economici
interesati, inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Cele dispuse nu aduc atingere dreptului autoritatii contractante
de a anula licitatia in baza art. 278 alin. (2) teza ultima din aceeasi
ordonanta ("in cazul in care Consiliul dispune modificarea/eliminarea
oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire, autoritatea
contractanta are dreptul de a anula aplicarea procedurii de
atribuire").

Redactata in patru exemplare, contine sapte pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



