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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIEKE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... inaintata de ... cu sediul in ...
judetul ... avand CUI ... formulata impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ... cu sediul in ... ... ... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte organizata in
vederea atribuirii  contractului de furnizare ,echipament de
videoconferinta”, s-a solicitat, in principal, anularea in parte a
documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii contractante Ila
eliminarea cerintelor nelegale si refacerea documentatiei, iar in subsidiar,
in masura in care nu pot fi dispuse masuri de remediere, anularea
procedurii de atribuire.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului contestatiei. Prin decizia nr. ... Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care I-a admis.

Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite in parte

contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune continuarea
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procedurii de atribuire dupa emiterea unui act prin care se inlocuieste
cerinta ISO 60603, partea 7 din caietul de sarcini, sectiunea
,Caracteristici tehnice echipamente”, cu cerinta ISO 61603, partea 7,
conform celor precizate in motivare, in maximum 10 zile de la primirea
prezentei decizii.

Respinge ca nefondate celelalte critici ale contestatoarei, inclusiv
capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...
.. In calitate de operator economic interesat de participarea la procedura
cerere de oferte organizata de ... critica o serie de cerinte cuprinse in
documetatia de atribuire, considerand ca se incalca principiile consacrate
la art. 2 din OUG nr. 34/2006.

In acest sens, se aratd cd, la capitolul ,Caracteristici tehnice
echipamente”, s-a solicitat prezentarea certificarii ISO 60603 pentru
cablul de alimentare. Aceasta certificare este apreciata ca fiind nelegala
si abuziva, avand in vedere ca este un normativ care se refera la cabluri
cu conector de 8 pini (specific doar producatorului Bosch), iar
alimentarea si transmisia de date intre diferitele elemente ale sistemului
putdnd sa difere de la un producator la altul (pe 2, 4 sau 8 fire), iar
impunerea unui anumit standard, fara mentiunea ,sau echivalent”, duce
la restrictionarea concurentei si limitarea la un singur producator.

Contestatoarea invoca prevederile art. 177 alin. (2) si ale art. 35
alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

De asemenea, se mentioneaza ca cerintele privind ,Normativele
ISO 4043 si ISO 2603” se aplica doar pentru cabinele de traducatori, nu
si pentru sistemele de traducere, in prezenta documentatie nefiind
solicitate astfel de cabine.

In ceea ce priveste incadrarea obiectului prezentei proceduri la
codul CPV: 32232000-8 Echipamente pentru videoconferinte (Rev. 2),
contestatoarea sustine ca nu are nicio legatura cu echipamentele
solicitate prin documentatia de atribuire, unde este solicitat un sistem de
discutii si traducere simultana ce poate fi incadrat la codul CPV:
48952000-6 Sistem de sonorizare (Rev. 2).

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca, actiunile autoritatii
contractante se incadreaza in categoria abaterilor grave reglementate de
legislatia in materia achizitiilor publice si sunt incidente prevederile art.
209 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 12493/...-... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... solicitand punctul
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de vedere cu privire la contestatie, precum si copia dosarului achizitiei
publice.

. a transmis punctul sau de vedere nr. 2050 din ... inregistrat la
Consiliu cu nr. 21621 din ... precizand urmatoarele aspecte:
- Standardele ISO 4043 si ISO 2603 reglementeaza, la nivel
international, pe langa caracteristicile si dimensiunile cabinelor de
traducere simultana, mobile si fixe, si pe cele ale echipamentului de
traducere, cum ar fi pupitrele pentru interpreti, pe care institutia doreste
sa le achizitioneze.
- Standardul ISO 60603, partea 7, reglementeaza, la nivel international,
caracteristicile si performantele sistemului de transmisie in infrarosu,
folosit si pentru distributia canalelor audio ale echipamentelor de
traducere simultana: , Transmission systems of audio and/or video and
related signals using infrared radiation — Part 7: Digital audio signals for
conference and similar applications”.

In concluzie, apreciaza ca standardele cerute in caietul de sarcini
nu sunt raportate la capacitatea operatorului economic de a indeplini
contractul, ci sunt standarde care certifica faptul ca produsul achizitionat
respecta nivelul de calitate stabilit prin acestea, fiind solicitate in vederea
acoperirii necesitatilor institutiei.

Referitor la incadrarea CPV, autoritatea contractanta arata ca
echipamentul la care se refera contestatoarea face parte din sistemul
audio al echipamentului de videoconferinta.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect
~echipament de videoconferinta”, ... in calitate de autoritate contractanta
a initiat procedura licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. 142141 din 22.02.2013, data la care a postat si
documentatia de atribuire. Nemultumita de continutul caietului de
sarcini, ... a Tinaintat Consiliului prezenta contestatie, solicitdnd in
principal, anularea in parte a documentatiei de atribuire si obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintelor nelegale si refacerea
documentatiei, iar in subsidiar, in masura in care nu pot fi dispuse
masuri de remediere, anularea procedurii de atribuire.

Criticile contestatoarei formulate impotriva cerintei din caietul de
sarcini ca echipamentele sa corespunda standardului ISO 60603, partea
7, bazate pe faptul ca acest normativ se refera la cabluri cu conectori de
8 pini, sunt considerate de Consiliu intemeiate. In fapt, Consiliul are in
vedere ca, prin caietul de sarcini, la cap. ,Caracteristici tehnice
echipamente”, autoritatea contractanta a precizat:

Cerintele impuse vor fi considerate ca fiind minimale.

Toate echipamentele si materialele vor corespunde - OBLIGATORIU -
urmatoarelor standarde ce reglementeaza caracteristicile tehnico
functionale si parametrii specifici:

- IEC 60914

- ISO 4043 si ISO 2603

- ISO 60603, partea 7.



Prin punctul de vedere la contestatie, referitor la impunerea
standardului ISO 60603 partea 7 (conectoare pentru echipamente
electronice), autoritatea contractanta precizeaza ca acesta a fost ales
deoarece reglementeaza la nivel international caracteristicile si
performantele sistemului de transmisie in infrarosu folosit si pentru
distributia canalelor audio ale echipamentelor de traducere simultana ce
fac obiectul procedurii de atribuire. Ulterior, autoritatea contractanta
constatand ca standardul ce reglementeaza caracteristicile si
performantele sistemului de transmisie in infrarosu este ISO 61603,
partea 7 si nu ISO 60603 partea 7 care se refera la conectoare pentru
echipamente electronice, a transmis Consiliului adresa nr. 2177 din
09.07.2013 prin care precizeaza ca dintr-o eroare in caietul de sarcini s-
a trecut standardul ISO 60603, partea 7 in loc de ISO 61603, partea 7.

Avand in vedere cele precizate, Consiliul va dispune inlocuirea
standardului ISO 60603, partea 7 cu standardul ISO 61603, partea 7. In
acest sens se va emite un act ce se va publica in SEAP pentru a fi adus la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la impunerea
standardelor ISO 4043 si ISO 2603, bazate pe presupunerea ca acestea
privesc doar cabinele de traducatori (care nu fac obiectul procedurii de
fata), Consiliul constata ca acestea sunt neintemeiate. Pe de o parte,
obiectul procedurii de fata include printre echipamentele necesare
sistemului de videoconferinta si pupitrele pentru interpreti, ce urmeaza a
se monta in cabinele existente, precum si castile pentru interpreti. Pe de
alta parte, analizand continutul celor doua standarde in discutie care au
ca obiect ,Cabine pentru traducere simultana”, Consiliul constata ca
acestea privesc pe langa structura cabinei de traducere si structura
pupitrelor pentru interpreti si a panoului de control, prevederi care se
regasesc la sectiunile 5.4 si 8 ale standardului ISO 2603 si sectiunile 8 si
11.2 din standardul ISO 4043. De asemenea, sectiunea 10 din
standardul ISO 2603 priveste castile pentru interpreti, echipamente care
de asemenea fac obiectul achizitiei de fata.

Referitor la cea de-a treia critica a contestatoarei privind presupusa
stabilire eronata a codului CPV pentru achizitia de fata, Consiliul constata
netemeinicia acesteia. In conformitate cu dispozitiile art. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili programul anual al achizitiilor publice, una din cerinte fiind
punerea in corespondenta a obiectului contractului cu sistemul de
grupare si codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice
stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002, modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 213/2008. Referitor la acest aspect, Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice si-a
exprimat pozitia prin punctul de vedere postat pe site-ul www.anrmap.ro
la 07.05.2012, respectiv:

Obiectul contractelor de achizitie publica se pune in corespondenta
cu sistemul de grupare si codificare utilizat in Vocabularul comun al
achizitiilor publice (CPV). Aceasta se realizeaza prin incadrarea




produsului, serviciului sau lucrarii in codul de 8 cifre care descrie cu cea
mai mare acuratete acel produs/serviciu/lucrare.

Daca nivelul de acuratete al CPV este insuficient pentru a descrie
necesitatile autoritatii contractante, atunci aceasta trebuie sa se refere
la diviziunea, grupa, clasa sau categoria care descrie cel mai bine
obiectul achizitiei (un cod mai general, care poate fi recunoscut prin
faptul ca are mai multe zerouri in coada).

Ratiunea pentru care trebuie utilizate coduri CPV cat mai specifice
consta in depasirea barierelor lingvistice intre autoritatea contractanta si
ofertanti, astfel incat informatia privind obiectul contractului sa fie
accesibila si precisa si pentru ofertantii vorbitori de alte limbi,
asigurdndu-se respectarea principiului nediscrimindrii si transparentei.
Un cod prea general nu ar preciza destul de clar ceea ce doreste
autoritatea contractanta sa achizitioneze.

Consiliul are in vedere ca obiectul procedurii in cauza este achizitia
si implementarea unui sistem de videoconferinta, respectiv achizitia mai
multor echipamente pentru videoconferinta ce vor fi instalate in doua
incaperi apartinand sediului autoritatii contractante. Cum echipamentele
ce vor fi achizitionate, dupa instalare au ca scop crearea sistemului de
videoconferinta necesar satisfacerii nevoilor autoritatii contractante,
Consiliul considera corecta incadrarea achizitiei in codul CPV 32232000-8
- Echipament pentru videoconferinte. Aceasta alegere corespunde si
punctului de vedere al ANRMAP care sustine alegerea codului CPV cu o
cat mai mare acuratete si cat mai specific pentru identificarea precisa a
obiectului contractului. Pe de alta parte, chiar gresita fiind incadrarea
obiectului contractului intr-un anumit cod CPV nu o vatama in niciun fel
pe contestatoare, procedura fiind tot de furnizare echipamente ce
urmeaza a fi integrate intr-un sistem.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (2),
(4) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile ulterioare, Consiliul admite in parte contestatia ... in
contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii de atribuire dupa
emiterea unui act prin care se inlocuieste cerinta ISO 60603, partea 7
din caietul de sarcini, sectiunea , Caracteristici tehnice echipamente”, cu
cerinta ISO 61603, partea 7, conform celor precizate in motivare, in
maximum 10 zile de la primirea prezentei decizii.

Respinge ca nefondate celelalte critici ale contestatoarei, conform
celor precizate in motivare.

Solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de atribuire este
respinsa ca nefondata fiind posibila dispunerea masurii de remediere a
documentatiei de atribuire, in conditiile in care nu a avut loc sedinta de
deschidere a ofertelor.

Redactata in patru exemplare, contine 6 pagini.



PRESEDINTE COMPLET,
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