CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cCnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... completata
prin adresa nr. 67/12.07.2013, Iinregistrata la CNSC sub nr.
23399/12.07.2013, formulata de ... cu sediul in ... avand CUI ...
reprezentanta legal de ... — ... impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre autoritatea contractanta .... cu sediul in ... in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, organizata in
vederea incheierii acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect:
+~DETERGENT DEZINFECTANT PENTRU RUFE”, cod CPV 39831200-8, s-
a solicitat ,remedierea documentatiei de atribuire prin includerea in
Specificatiile tehnice ale caietului de sarcini si a detergentilor
dezinfectanti lichizi”.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
.. In contradictoriu cu autoritatea contractanta .... cu sediul in ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... completata
prin adresa nr. 67/12.07.2013, Iinregistrata la CNSC sub nr.
23399/12.07.2013, formulata de ... impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre autoritatea contractanta .... in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, organizata in vederea
incheierii acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect:
+DETERGENT DEZINFECTANT PENTRU RUFE”, cod CPV 39831200-8, s-
a solicitat ,remedierea documentatiei de atribuire prin includerea in
Specificatiile tehnice ale caietului de sarcini si a detergentilor
dezinfectanti lichizi”,

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul mentioneaza ca
autoritatea contractanta a solicitat, prin Specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini, ca pachetul de detergenti ofertat sa contina: ,1.
Detergent dezinfectant granulat pentru spalari grele, rufe colorate
pentru uz spitalicesc (material textil pentru sali operatii" si ,2.
Detergent dezinfectant granulat pentru lenjerie de spital (pentru
spalari usoare) care sa fie utilizat pentru masini de spalat automate".

Fata de acest aspect, apreciaza ca ,solicitarea unui anumit tip de
detergent, granulat, restrictioneaza capacitatea ofertantilor de a
corespunde specificatiilor caietului de sarcini in favoarea anumitor
furnizori si elimina de la participarea la procedura furnizorii de
detergenti dezinfectanti lichizi”, autoritatea contractanta incalcand
principiul privind promovarea concurentei intre operatorii economici,
cel al garantarii tratamentului egal, precum si cel al nediscriminarii
operatorilor economici.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 13586/... 11.07.2013,
transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie, precum si punctul
de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 6927/12.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
23342/12.07.2013, autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documentele solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... solicitdnd Consiliului respingerea acesteia
ca nefondata si neintemeiata, intrucat solicitarea eliminarii anumitor
prevederi din specificatiile tehnice ale caietului de sarcini nu poate fi
operata din urmatoarele motive:

- procedura de atribuire in cauza a fost initiata prin publicarea, in
SEAP, a invitatiei de participare nr. ...

- in cadrul caietului de sarcini au fost incluse specificatiile tehnice
pe care urmeaza a le intruni produsele propuse de ofertanti in cadrul
procedurii, astfel incat acestea sa raspunda necesitatilor autoritatii
contractante;



- astfel, in cadrul documentatiei de atribuire s-a impus ca atat
detergentii, utilizati in masinile de spalat automate ale institutiei,
pentru spalari grele, rufe colorate pentru uz spitalicesc (material textil
pentru sali de operatii), cat si cei pentru lenjerie de spital (spalari
usoare), sa fie granulati;

- motivul acestei solicitari exprese nu a fost generat de intentia
autoritatii contractante de a restrictiona participarea anumitor
operatori economici in cadrul procedurii, ci dintr-o necesitate obiectiva
a spitalului;

- aceasta necesitate decurge din faptul ca masinile de spalat
aflate in dotarea institutiei sale nu sunt prevazute din fabricatie cu
dozator pentru detergent lichid, prezentand exclusiv cuve pentru
detergent solid;

- prin urmare, modificarea specificatiilor tehnice, in sensul
acceptarii deopotriva a detergentilor granulati, cat si a celor lichizi, nu
serveste nevoilor obiective ale autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 67/12.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
23399/12.07.2013, ... si-a completat contestatia ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante, precizand ca
motiveaza solicitarea de detergenti dezinfectanti granulati prin faptul
ca: ,masinile de spalat aflate in dotarea institutiei noastre nu sunt
prevazute din fabricatie cu dozator pentru detergent lichid,
prezentand exclusiv cuve pentru detergent solid".

Contestatorul apreciaza afirmatia autoritatii contractante ca fiind
corecta in sensul ca masinile de spalat rufe din dotarea acesteia nu au
cuve pentru detergent lichid, ceea ce nu contrazice insa faptul ca
aceste masini pot fi alimentate si pot functiona cu detergent lichid,
intrucat:

- din fabricatie, toate masinile de spalat rufe, inclusiv modelele
detinute de autoritatea contractanta, sunt concepute cu dubla
alimentare, pentru detergenti solizi si detergenti lichizi;

- intrarea pentru alimentarea cu detergenti lichizi este prevazuta
pe panoul din spate al masinii de spalat;

- sistemul de dozare a detergentului lichid, oferit in comodat de
furnizorul de detergenti, se cupleaza la aceasta intrare a masinii de
spalat.

In ceea ce priveste afirmatia .... respectiv ,modificarea
specificatiilor tehnice in sensul acceptarii deopotriva a detergentilor
granulati, cat si a celor lichizi, nu serveste nevoilor obiective ale
autoritatii contractante", contestatorul consideram ca tocmai un
sistemm de dozare automata a detergentului lichid corespunde
exigentelor domeniului sanitar, datorita:



- preciziei dozajului, ce asigura calitatea constanta a spalarii
si dezinfectarea conform normelor, plus economie de forta de munca
si de detergent prin eliminarea pierderilor ;

- posibilitatii configurarii de retete de spalare diferite in
functie de programul de spalare (depinzand de tipul materialului si de
gradul de murdarie).

In concluzie, ... sustine ca masinile de spalat ale autoritatii
contractante pot functiona cu detergenti lichizi, operatie ce nu
necesita nici un fel de modificari asupra acestora si nu prezinta nici un
fel de impediment.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, in
vederea incheierii acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect:
+~DETERGENT DEZINFECTANT PENTRU RUFE”, cod CPV 39831200-8,
elabordand in acest sens documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia
valoarea estimata a achizitiei este cuprinsa intre 331.200 si 373.200
lei, fara TVA.

Potrivit Cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire ales este , pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la cerinta
autoritatii contractante din caietul de sarcini ca detergentii
dezinfectanti sa fie granulati, sustinand ca aceasta cerinta restrange,
in mod nejustificat, participarea operatorilor economici furnizori de
astfel de detergenti in stare lichida.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
motivat mentinerea acestei cerinte prin faptul ca echipamentele aflate
in dotarea sa nu permit alimentarea cu detergenti lichizi.

Consiliul, avand in vedere prevederile art. 35 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
"Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”, constata ca cerinta mai sus
mentionata se incadreaza in aceasta prevedere legala si, ca urmare,
respinge, ca nefondate, sustinerile contestatorului, in acest sens.

Totodata, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica ... conform
careia, prin cerinta tehnica mai sus mentionata, se incalca prevederile
art. 2, ale art. 17 si ale art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si  completarile ulterioare, deoarece produsele
achizitionate, avand ca destinatie de utilizare, echipamente deja
detinute de catre autoritatea contractanta, trebuie sa prezinte
caracteristicile tehnice impuse de acestea, iar respectarea prevederilor
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legale invocate este obligatorie numai in cazul in care produsele
ofertate corespund necesitatilor autoritatii contractante.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea contestatorului cu
privire la faptul ca si echipamentele detinute de catre autoritatea
contractanta au posibilitatea alimentarii cu detergent lichid, deoarece
acesta nu prezinta elemente concrete in acest sens, ci se limiteaza
numai la a afirma aceasta posibilitate, care necesita totusi, furnizarea
de catre ofertant, in comodat, a unui sistem automat de dozare, iar
masura care s-ar impune pentru a verifica aceasta afirmatie, respectiv
anularea procedurii de atribuire in cauza, ar fi excesiva, avand in
vedere faptul ca data depunerii ofertelor a fost 15.07.2013.

Ca urmare a celor de mai sus, in baza art. 278 alin. (5) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta .....

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata, Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



