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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ... cu
sediul in ... ... judetul ... cu adresa de corespondenta in
Ortisoara, str. Principala nr. 280, judetul ..., CUI ... reprezentata
prin ... privind procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a

contractului de furnizare avand ca obiect ,Aprovizionare si
distributie a produselor lactate pentru elevii din invatamantul
primar si gimnazial de stat si privat precum si pentru copii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de
4 ore de pe teritoriul judetului ... pe anul scolar 2013 - 2014, in
conformitate cu prevederile OUG 96/2002 actualizata”, organizata
de ... cu sediul in ..., ... judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, a solicitat obligarea autoritatii contractante sa
modifice:

1. caietul de sarcini, pct. 3 , Obiectul contractului”, subpct.3.1.
,Caracteristicile activitatii”, in sensul inlocuirii prevederii ,se vor
furniza produse lactate (lapte pasteurizat/lapte UHT sau iaurt
simplu integral ca unic produs alternativ) in pahar de plastic
termoformat sigilat cu folie termoizolanta de aluminiu” cu
mentiunea , se vor furniza produse lactate (lapte pasteurizat/lapte
UHT sau iaurt simplu integral ca unic produs alternativ) ambalate
corespunzator conform dispozitiilor legale aplicabile”;

2. fisa de date a achizitiei, Cap. III.2 , Conditii de participare”,
Pct. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, in sensul
eliminarii prevederii potrivit careia ofertantul trebuie sa asigure
(in dotare proprie prin contracte sau conventii de inchiriere, etc.)
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.minim 2 spatii de depozitare autorizate din punct de vedere
sanitar-veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru
depozite frigorifice situate in judetul ...” si inlocuirii acesteia cu
obligatia ofertantului de a face dovada detinerii a ,,unor spatii de
depozitare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar
pentru schimburi intracomunitare pentru depozite frigorifice care
sa permita derularea in bune conditii a contractului ce va fi
atribuit”;

3. fisa de date (Cap. III.2 ,Conditii de participare", III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala) in sensul eliminarii
prevederii potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
»,Toate persoanele propuse vor face dovada absolvirii unui curs de
igiena care sa includa minim: OMS 1225/2003 privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiena, OMS 1955/1995 pentru
aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor, OMS 975/1998 privind
aprobarea Normelor igienico-sanitare pentru alimente si HG
924/2005 privind regulile generale pentru igiena produselor
alimentare. Toate persoanele propuse pentru executarea
contractului trebuie sa fie apte a manipula produsele respective
motiv pentru care vor prezenta adeverinta medicala cu mentiunea
»~apt lucrator comercial" si carnetul de sanatate avizat cf pct. 7
din Anexa ia HG 714/2008" si inlocuirea acesteia cu obligatia
ofertantului de a face dovada ca "Toate persoanele propuse vor
face dovada absolvirii unui curs de igiena care sa includa OMS
1225/2003 privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena.
Toate persoanele propuse pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului vor avea fisele de aptitudine intocmite conform
prevederilor legale in vigoare”;

4. fisa de date (Cap. IV.4. ,Prezentarea ofertei”, pct. IV.4.1.
,Modul de prezentare a propunerii tehnice”), in sensul eliminarii
prevederii potrivit careia autoritatea contractanta fisi rezerva
dreptul de a solicita, pe parcursul evaluarii ofertelor, efectuarea
unui test de verificare a celui de-al doilea grafic (cu referire la
graficul de livrare avut in vedere pentru derularea contractului
aferent unei zile de distributie efectiva a produselor prevazute in
caietul de sarcini prin raportare la spatiile de depozitare propuse
pentru derularea contractului), asigurandu-se astfel cu privire la
posibilitatea respectarii celor asumate de catre participantii la
procedura prin acest document.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris. A
In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... judetul
. cu adresa de corespondenta in..., judetul ... in contradictoriu
CU ... cu sediul in ..., ... judetul ...

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei, pentru considerentele din motivare, sa procedeze la
modificarea documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

- modificarea prevederilor de la punctul 3.1. Caracteristicile
activitatii prin care se solicita ca ,Se vor furniza produse lactate
(lapte pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt simplu integral ca unic
produs alternativ) in pahar de plastic termoformat sigilat cu folie
termoizolanta de aluminiu” cu prevederea ,Se vor furniza produse
lactate (lapte pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt simplu integral ca
unic produs alternativ) ambalate corespunzator, conform
prevederilor legale”;

- modificarea cerintei de la punctul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei prin
care ofertantii sunt obligati ,sa asigure (...) minim 2 spatii de
depozitare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar
pentru schimburi intracomunitare pentru depozite frigorifice (...)
situate in judetul ...” cu prevederea ,sa asigure (...) minim un
spatiu de depozitare autorizat din punct de vedere sanitar-
veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) cf. Regulament Comisie (CE) nr. 657/2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentul Consiliului (CE)
nr.1234/2007, respectiv ale art. 1 alin 2~1 din OUG 96/2002
modificata prin Legea 6/2012";

- modificarea cerintei de la punctul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei prin
care se solicita ca ,toate persoanele propuse vor face dovada
absolvirii unui curs de igiena care sa includa minim: OMS
1225/2003 privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena,
OMS 1955/1995 pentru aprobarea Normelor de igiena privind
unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si
tinerilor, OMS 975/1998 privind aprobarea Normelor Igienico-
Sanitare pentru alimente si HG 924/2005 privind regulile generale
pentru igiena produselor alimentare; Toate persoanele propuse
pentru executarea contractului trebuie sa fie apte a manipula
produsele respective motiv pentru care vor prezenta adeverinta
medicala cu mentiunea <«apt lucrator comercial» si carnetul de
sanatate avizat cf. pct. 7 din Anexa la HG 714/2008" cu
prevederea ,Toate persoanele propuse pentru executarea
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contractului trebuie sa fie apte a manipula produsele respective,
avand cunostinte de igiena alimentelor sau sa fie instruite in
acest sens, motiv pentru care vor prezenta adeverinta medicala
cu mentiunea <«apt lucrator comercial» si carnetul de sanatate
avizat cf. pct. 7 din Anexa la HG 714/2008".

- eliminarea prevederii ,Autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a solicita, pe parcursul evaluarii ofertelor, efectuarea
unui test de verificare a celui de-al doilea grafic, asigurdndu-se
astfel cu privire la posibilitatea respectarii celor asumate de catre
participantii la procedura prin acest document” de la punctul
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei, sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati modificarile intervenite in cuprinsul documentatiei de
atribuire prin publicarea acestora in SEAP.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... ... a solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

1. In sustinerea contestatiei sale, ... a considerat ca
prevederile caietului de sarcini, contestate de societatea sa sunt
vadit nelegale, motivand faptul ca specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini pentru procedurile de acest gen au fost
aprobate prin HG nr. 714/2008 privind actualizarea limitei valorii
zilnice pentru produsele lactate si de panificatie acordate pentru
elevii din clasele I-VIII din invatamantul de stat, precum si pentru
copiii prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4
ore si pentru aprobarea continutului/specificatiilor tehnice ale
caietului de sarcini pentru procedurile de atribuire a contractelor
de furnizare a produselor lactate si de panificatie pentru elevi si
prescolari asa cum a fost modificata si completata de HG nr.761/
2011, apreciind ca autoritatea contractanta nu a facut nicio
distinctie intre produsele solicitate (lapte UHT, lapte pasteurizat,
iaurt integral) din punct de vedere al aplicarii cerintei privind
ambalajul, modul de formulare a acesteia determina
obligativitatea inclusiv a ofertantilor de lapte UHT de a ambala
produsul in pahar de plastic termoformat sigilat cu folie
termoizolanta de aluminiu, considerand ca prevederea privind
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ambalarea produselor ofertate doar in pahar de plastic
termoformat sigilat cu folie termoizolanta de aluminiu a fost
introdusa de autoritatea contractanta in mod nelegal, cu
incalcarea dispozitiilor art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

Contestatorul sustine ca inlocuirea prevederii ,,Se vor furniza
produse lactate (lapte pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt simplu
integral ca unic produs alternativ) in pahar de plastic termoformat
sigilat cu folie termoizolanta de aluminiu" cu mentiunea ,Se vor
furniza produse lactate (lapte pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt
simplu integral ca unic produs alternativ) ambalate
corespunzator, conform dispozitiilor legale aplicabile" permite si o
alta modalitate de ambalare net superioara calitativ (in cutii din
material steril multistrat sigilat termo-inductiv), asigurandu-se
astfel, respectarea principiului promovarii concurentei intre
operatorii economici si a normelor legale ce guverneaza
organizarea procedurilor de achizitie publica iar singura
modalitate pentru respectarea acestui principiu ar fi eliminarea
din caietul de sarcini a oricaror cerinte restrictive privind
ambalarea produselor ofertate.

Totodata, contestatorul precizeaza ca ambalarea laptelui
UHT in cutii din material steril multistrat sigilat termo-inductiv cu
pai prezinta in plus fata de cel ambalat in pahar de plastic
termoformat sigilat cu folie termoizolanta de aluminiu avantajul
unei mai eficiente distributii, intrucat asigura o durata-limita de
consum extinsa (de pana la 6 luni fata de doar 2-3 saptamani) si
prezinta mai multe garantii in materie de siguranta alimentara,
fiind ambalat printr-o tehnologie moderna care ii confera o
calitate net superioara. Astfel, ambalajul steril multistrat permite
laptelui UHT sa 1isi pastreze consistent gustul natural si
proprietatile nutritive timp indelungat, un astfel de ambalaj fiind
folosit atat pe piata romaneasca a produselor lactate, cat si in
cadrul programului scolar ,laptele si cornul”.

Aceasta modalitate de redactare a specificatiilor tehnice are,
in opinia contestatorului, ca efect favorizarea unui operator
economic care nu dispune de tehnologia necesara producerii
laptelui UHT in cutii din material steril multistrat sigilate termo-
inductiv, procedura putand fi castigata de operatorul care
oferteaza pretul cel mai scazut, chiar daca tehnologia de
ambalare a laptelui UHT in cutii din material steril multistrat este
net superioara si costisitoare celei de ambalare in pahar de
plastic, motiv pentru care solicita modificarea specificatiilor
tehnice, astfel: ,se vor furniza produse Ilactate (lapte
pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt simplu integral ca unic produs



alternativ) ambalate corespunzator, conform dispozitiilor legale
aplicabile”.

2. In ceea ce priveste stabilirea obligatiei constand in
prezentarea dovezilor privind detinerea a cel putin doua spatii de
depozitare autorizate sanitar-veterinar pentru  schimburi
intracomunitare pentru depozite frigorifice, situate in judetul ...,
contestatorul considera ca s-au incalcat dispozitiile art. 178 alin.
(2) si art. 179 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 si totodata,
conducand la restrictionarea participarii operatorilor economici si
incalcarea principiului proportionalitatii, prin mentinerea aceste
cerinte, fiind favorizati in mod evident doar operatorii economici
ce detin cel putin doua spatii de depozitare in judetul ...,
indiferent de capacitatea acestora, restrictionand astfel
participarea celor ce detin un depozit cu o capacitate mare ce ar
permite derularea in bune conditii a contractului ce urmeaza sa
fie atribuit, in sustinere invocand si Plangerea nr. 9708/13
septembrie 2012 adresata Curtii de Apel Ploiesti impotriva
Deciziei CNSC nr. 2993/C5/3335,3561 din 31.08.2012.

In continuare, contestatorul aduce la cunostinta Consiliului
prevederile fisei de date a achizitiei IV.4 ,Prezentarea ofertei”,
pct. IV.4.1. ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”
propunerea tehnica va cuprinde graficul de livrare avut in vedere
pentru derularea contractului, care sa asigure respectarea
prevederilor caietului de sarcini, apreciind ca autoritatea
contractanta va respinge oferta unui operator economic chiar
daca acesta demonstreaza ca poate respecta intocmai cerintele
caietului de sarcini prin raportarea la un singur spatiu de
depozitare indiferent unde este situat, dar care nu poate face
dovada detinerii @ minim 2 spatii de depozitate.

In sustinere, invoca prevederile anexei Ordinului
A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011, sustinand ca cerinta impusa de
autoritatea contractanta privind detinerea ,a minim 2 spatii de
depozitare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar
pentru schimburi intracomunitare pentru depozite frigorifice
situate in judetul ..." nu prezinta relevanta si este vadit
disproportionata in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publice ce urmeaza sa fie atribuit.

3. Contestatorul considera nelegale prevederile referitoare la
prezentarea dovezii de absolvire a unui curs de igiena, invocand
in sustinere pct. 7 din Anexa la HG nr. 714/2008 si HG nr.
1169/2011, HG nr. 355/2007, apreciind ca cerinta a fost stabilita
cu nerespectarea principiului proportionalitatii incalcandu-se
prevederile art. 179 alin.(2) din OUG nr. 34/2006.



4. De asemenea, contestatorul arata ca, autoritatea
contractanta si-a rezervat dreptul de a verifica modul de
indeplinire pe parcursul evaluarii ofertelor, efectuarea unui test
de verificare a celui de-al doilea grafic (cu referire la graficul de
livrare avut in vedere pentru derularea contractului aferent unei
zile de distributie efectiva a produselor prevazute in caietul de
sarcini prin raportare la spatiile de depozitare propuse pentru
derularea contractului), considerand aceasta prevedere ca fiind
nelegala si abuziva, impusa cu incdlcarea prevederilor art. 2
alin.(2) lit. e), art. 33 alin.(1) din OUG nr. 34/2006.

Totodata, contestatorul precizeaza ca analiza graficelor de
livrare (raportate atat la activitatea la nivelul intregului an scolar,
cat si la nivelul unei zile de distributie efectiva a produselor)
corelatda cu analiza documentelor ce demonstreaza capacitatea
tehnica si/sau profesionala fii pun la dispozitie autoritatii
contractante toate datele necesare ce ii permit sa se asigure ca
participantii la procedura vor respecta cele asumate prin acest
document si face a fi lipsita de orice relevanta ori utilitate
organizarea unui test de verificare a derularii contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Organizarea unui astfel de test presupune costuri excesive
ce nu pot fi considerate in niciun caz costuri aferente intocmirii
ofertei.

De asemenea, sustine ca un astfel de test presupune
deplasarea reala cu mijloacele de transport ale ofertantului si pe
cheltuiala acestuia, in zeci de locatii din judetul ... si toate
acestea pentru a scuti autoritatea contractanta de o analiza
amanuntita a graficelor de livrare si a documentelor ce
demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionala de unde
rezulta exact acelasi lucru.

In sustinere, depune inscrisuri.

Prin dresa nr. 7755/09.07.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 22963/10.07.2013, autoritatea contractanta a transmis
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ...

... arata ca in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa cu etapa finala electronica pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de produse
~Aprovizionare si distributie a produselor lactate pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat precum si
pentru copii prescolari din gradinitele de stat si private cu
program normal de 4 ore de pe teritoriul judetului ... pe anul
scolar 2013 - 2014, in conformitate cu prevederile OUG 96/20002
actualizata”, COD CPV 15511100-4 - Lapte pasteurizat,
15511210-8 - Lapte UHT, 15551300-8 - Iaurt simplu, fiind
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publicat in SEAP anuntul de participare nr.... documentatia de
atribuire a fost publicata in integralitate in SEAP, data depunerii
ofertelor fiind stabilita la 31.07.2013.

In data de 25.06.2013, la sediul institutiei au fost
receptionate prin fax doua solicitari de clarificari de catre ... cu
privire la unele prevederi ale documentatiei de atribuire, la care
autoritatea contractanta sustine ca nu le-a raspuns, ,fiind
asteptate din partea operatorului economic o postare online,
avand in vedere ca procedura este una ce urmeaza a derula
exclusiv online, inclusiv runda suplimentara electronica fiind
organizata tot prin intermediul SEAP”, astfel cum este specificat
in HG nr. 1660/2006, iar in data de ... a fost depusa o notificare
cu privire la formularea unei contestatii de catre acelasi operator
economic impotriva prevederilor documentatiei de atribuire,
respectiv caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei publice.

Cu privire la contestatia formulata de ... autoritatea
contractanta arata ca prin acest document, se face trimitere la o
plangere formulata de institutia sa cu privire la decizia CNSC nr.
2993/C5/ 3335/3561 din 31.08.2012, in care ... a fost tert in
raport cu aceasta decizie.

Totodata, mentioneaza ca in urma analizarii documentelor
din dosarul respectiv, a constatat ca contestatia formulata de ...
este ,de multe ori cu exact aceleasi ingrosari/sublinieri/etc.,
contestatia formulata mai intdi de S.C. DORNA S.A. Vatra Dornei
si mai apoi de S.C. DANONE P.D.P.A. S.R.L. Bucuresti cu un an in
urma”, exceptie fiind punctul 3 din contestatie referitor la
documentele solicitate in vederea asigurarii implicarii in derularea
contractului a unor persoane a caror igiena/cunostinte de igiena
este de natura a crea prezumtii cu privire la buna derulare a
contractului si la reducerea riscurilor de imbolnaviri a elevilor si
prescolarilor ce constituie grupul tinta al acestui contract, motiv
pentru care va reitera sustinerile formulate cu privire la acele
contestatii.

1. Astfel, cu privire la pct. 1, autoritatea contractanta
mentioneaza ca aceasta cerinta este una minimala de natura a
permite accesul cat mai multor participanti la procedura. Cutia din
material steril multistrat sigilat termo-inductiv, la care face
trimitere ofertantul, este o solutie mult superioara tehnic,
disponibila, exclusiv anumitor producatori, si a carei utilizare nu
ar avea ca si efect incurajarea spiritului competitiv, ci exact
contrariul, in sustinere invoca si dispozitiile specificate in sentinta
civila nr. 4462/08.10.2012 a Curtii de Apel Ploiesti, care a admis
plangerea formulata de institutia sa impotriva deciziei CNSC nr.
2993/C5/3335/35961 din 31.08.2012.
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2. Autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea
asigurarii "in dotare proprie, prin contracte sau conventii de
inchiriere etc." a minim 2 spatii de depozitare, a fost determinata
de obiectul contractului care presupune aprovizionarea,
transportul, depozitarea in respectivele spatii, din nou transportul
la beneficiari a celor 48.701 portii zilnice. Plecand de la aceasta
cantitate si multipilcand-o cu greutatea unitara (200 ml) si cu 5
(numarul de portii aferente unei saptamani, aceasta fiind
perioada pentru care am prezumat ca se face aprovizionarea) s-a
obtinut un rezultat de aproximativ 48.700 litri pe saptamana ce
tranziteaza spatiile de depozitare asigurate pentru derularea
contractului. Aspectul cel mai important insa in derularea acestui
tip de contract este numarul mare de unitati beneficiare (scoli si
gradinite) precum si distantele ce trebuie parcurse
zilnic/bisaptamanal/saptamanal. Cele peste 600 scoli si gradinite
din cele aproape 500 localitati de pe teritoriul judetului care
urmeaza a fi aprovizionate in cadrul contractului de atribuit
impun, pentru o derulare corecta, cu incadrarea in graficul din
caietul de sarcini, existenta a mai mult de 1 spatiu de depozitare
astfel alocat incat sa permita livrarea pe intreg parcursul anului
scolar a produselor lactate tuturor copiilor pana la pauza mare.
Tehnic, desfasurarea operatiunilor descrise in caietul de sarcini,
presupune cele minim 2 spatii solicitate prin documentatie; din
acest punct de vedere, este necesara existenta a minim doua
spatii de depozitare cu locatii pe cat posibil geografic diferite,
avand in vedere larga intindere din punct de vedere ce trebuie
acoperita de catre furnizor; Cat priveste precizarea ca acestea sa
fie situate pe teritoriul judetului ..., aceasta este o conditie de
natura a asigura o derulare optima a contractului de atribuit,
aprecierea ca si restrictiva a unei cerinte minime de calificare a
fost emisa de reprezentantii ANRMAP, care, in procesul de
validare a documentatiei de atribuire propuse in cursul anului
2012 au emis o astfel de opinie. Existenta mai multor spatii de
depozitare este relevanta prin prisma pozitiei lor geografice, care
trebuie sa permita ajungerea la toate cele peste 600
scoli/gradinite in intervalul orar 07:00 - 10:00, in sustinere
invoca Sentinta civila nr. 4462/08.10.2012.

3. Legat de pct. 3, autoritatea contractanta mentioneaza
ca actul normativ invocat de ... nu are nicio legatura cu prezenta
cauza, precizand ca analizand cele 8 fise la care se face trimitere,
se constata ca, in niciuna dintre categoriile de personal la care se
refera acestea nu se Iincadreaza personalul ce va derula
operatiunile prevazute in caietul de sarcini, enumerand in
continuare, toate categoriile de personal carora le sunt aplicabile
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observatiile la care face trimitere contestatorul si carora, prin
fisele de aptitudine semestriale cu mentiunea ,apt lucru in sector
alimentar” ar trebui sa li se inlocuiasca carnetele de sanatate.
Astfel, constata ca singura categorie de personal apropiata de
specificul contractului este cea la care face trimitere i
contestatorul:  Personalul din unitatile de colectare si
industrializare a laptelui. Or, aceste tipuri de unitati nu au nicio
legatura cu specificul contractului de atribuit: nu se solicita
fabricarea de produse lactate, ci Aprovizionarea si distributia
acestora elevilor si/sau prescolarilor ... Prin urmare considera ca
textul normativ invocat nu are legatura, nici macar incidentala, cu
obiectul contractului, si deci nu poate fi retinuta ca avand
relevanta in solutionarea contestatiei;

4, In ceea ce priveste pct. 4 autoritatea contractanta
mentioneaza ca aceasta prevedere din fisa de date atesta un
drept al autoritatii contractante care nu in mod obligatoriu trebuie
exercitat.

In plus, ... arata ca efectuarea acestui test este necesara
pentru convingerea comisiei de evaluare cu privire la temeinicia
celor afirmate de ofertanti in ofertele tehnice, graficele de livrare
comunicate de fiecare ofertant in parte fiind intocmite functie de
locatiile spatiilor de depozitare asumate pentru realizarea
contractului. Pentru a oferi comisiei de evaluare posibilitatea
verificarii graficelor de livrare asumate de fiecare ofertant in
parte, si respectiv posibilitatea livrarii celor 48.701 produse
aferente unei zile in cele peste 630 scoli si gradinite in intervalul
orar 07:00 - 10:00 considerand ca este o minima diligenta din
partea oricarui operator economic serios care doreste sa fie pus
in competitie cu ofertanti cel putin la fel de seriosi si dispusi a
face proba celor afirmate.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca simpla
asigurare a dotarilor/personalului minimal necesar solicitate (pe
baza de documente, la momentul ofertarii), este necesara insa nu
si suficienta pentru asigurarea bunului mers al contractului.

Or, scopul acestui test exact acesta este: posibilitatea
verificarii in teren, efectiv, a celor asumate prin graficele de
livrare prezentate in oferta tehnica, pentru a oferi asigurari cu
privire la viabilitatea traseelor propuse de fiecare ofertat in parte,
cu privire la atingerea tuturor unitatilor beneficiare si in graficul
de timp maximal impus prin caietul de sarcini, in sustinere
invocand si sentinta civila nr. 4462/08.10.2012.

Atasat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
transmis si copia dosarului achizitiei publice.
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Analizand contestatia formulata de ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Aprovizionare si distributie a produselor lactate
pentru elevii din Tnvatamantul primar si gimnazial de stat si privat
precum si pentru copii prescolari din gradinitele de stat si private
cu program normal de 4 ore de pe teritoriul judetului ... pe anul
scolar 2013 - 2014, in conformitate cu prevederile OUG 96/2002
actualizata”, ... in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a invitatiei
nr. ... criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai scazut", iar
valoarea estimata a contractului fiind de 5.999.963,2 lei, fara
T.V.A.

Verificand aspectele sesizate de ... Consiliul constata ca
acestea vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind
formulate critici atat cu privire la continutul caietului de sarcini,
cat si cu privire la cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei.

Astfel, Consiliul retine ca sunt formulate critici cu privire la
urmatoarele prevederi:

1. Cerinta din caietul de sarcini, de la punctul 3.1
Caracteristicile activitatii, care prevede ca ,Se vor furniza produse
lactate (lapte pasteurizat/lapte UHT sau iaurt simplu integral ca
unic produs alternativ) in pahar de plastic termoformat sigilat cu
folie termoizolanta de aluminiu”;

2. Cerinta de la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei prin care ofertantii
sunt obligati ,sa asigure (...) minim 2 spatii de depozitare
autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar pentru schimburi
intracomunitare pentru depozite frigorifice (...) situate in judetul

”,
L 4

3. Cerinta de la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din fisa de date achizitiei potrivit careia ,toate
persoanele propuse vor face dovada absolvirii unui curs de igiena
care sa includa minim: OMS 1225/2003 privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiena, OMS 1955/1995 pentru
aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor, OMS 975/1998 privind
aprobarea Normelor Igienico-Sanitare pentru alimente si HG
924/2005 privind regulile generale pentru igiena produselor
alimentare; Toate persoanele propuse pentru executarea
contractului trebuie sa fie apte a manipula produsele respective
motiv pentru care vor prezenta adeverinta medicala cu mentiunea
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«apt lucrator comercial» si carnetul de sanatate avizat cf. pct. 7
din Anexa la HG 714/2008";

4. Cerinta de la punctul IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei care prevede ca
,Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita, pe
parcursul evaluarii ofertelor, efectuarea unui test de verificare a
celui de-al doilea grafic, asigurandu-se astfel cu privire la
posibilitatea respectarii celor asumate de catre participantii la
procedAuré prin acest document”;

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini criticata de
contestator, referitoare la modul de ambalare a produselor
furnizate, Consiliul constata ca la punctul 3.1 Caracteristicile
activitatii, este precizat ca ,Se vor furniza produse lactate (lapte
pasteurizat/lapte UHT sau iaurt simplu integral ca unic produs
alternativ) in pahar de plastic termoformat sigilat cu folie
termoizolanta de aluminiu”.

Consiliul retine ca in anexa la H.G. nr. 714/2008 in care
sunt prezentate specificatiile tehnice ale caietului de sarcini
pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a
produselor lactate si de panificatie pentru elevi si prescolari, la
punctul 8. Ambalare, etichetare, marcare, se precizeaza ca ,In
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 106/2002
privind etichetarea alimentelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cu cele ale reglementarilor referitoare la acordarea
produselor lactate si de panificatie in scoli, produsele alimentare
preambalate vor avea inscriptionate pe ambalaj urmatoarele
elemente obligatorii:

1. denumirea produsului: lapte tratat termic, lapte batut, corn
etc.;

2. lista ingredientelor pentru produsele de panificatie;

3. cantitatea neta exprimata in mililitri in cazul laptelui si in
grame in cazul celorlalte produse lactate si de panificatie;

4. data de consum, sub forma: "Expira la data de ...", cu
inscrierea necodificata a zilei, lunii si anului;

5. conditii de depozitare;

6. denumirea si adresa producatorului si distribuitorului; in
cazul laptelui si produselor lactate, trebuie sa existe in mod
obligatoriu pe ambalajul acestora marca de identificare de forma
ovala, care sa ateste ca laptele si produsele lactate au fost
obtinute intr-o unitate autorizata sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor pentru schimburi intracomunitare;

7. mentiune privind lotul; in cazul in care data-limita de
consum se inscrie sub forma zi, luna, an, nu este necesara
inscrierea lotului;

12



8. mentiuni suplimentare de etichetare pentru produsele
lactate: lapte tratat termic, prin pasteurizare sau UHT,; in cazul
produselor derivate trebuie mentionat ca laptele folosit Ia
fabricarea acestora a fost tratat termic; continutul de grasime
exprimat in %;

9. avand in vedere destinatia acestor produse, este necesara
inscriptionarea unor elemente de avertizare, astfel: «PRODUS
DISTRIBUIT GRATUIT CONFORM ORDONANTEI DE URGENJA A
GUVERNULUI NR. 96/2002. ESTE INTERZISA
COMERCIALIZAREA!»",

Astfel, Consiliul constata ca in specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini stabilite prin H.G. nr. 714/2008 nu a fost
precizat un anumit ambalaj pentru diferitele tipuri de lapte ce
urmeaza a fi furnizate, iar prin impunerea ca produsele lactate sa
fie furnizate doar in pahar de plastic termoformat sigilat cu folie
termoizolanta de aluminiu, autoritatea contractanta a restrans
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici
care folosesc alte tipuri de ambalaje pentru produsele furnizate.

Prin urmare, Consiliul constata ca au fost incalcate scopul
O.U.G. nr. 34/2006, de promovare a concurentei intre operatorii
economici (art. 2 alin. 1 lit. a) si dispozitiile art. 35 alin. (5)
“Specificatiile tehnice trebuie sa permitd oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sd aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici”, impunandu-se modificarea
cerintei de la punctul 3.1 Caracteristicile activitatii din caietul de
sarcini si solicitarea sa se furnizeze produse lactate (...) ambalate
corespunzator, conform prevederilor legale.

In ceea ce priveste cerinta din fisa de date a achizitiei prin
care se solicita ca ofertantii ,sa asigure (...) minim 2 spatii de
depozitare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar
pentru schimburi intracomunitare pentru depozite frigorifice (...)
situate in judetul ...”, Consiliul are in vedere prevederile de la
punctul 3.2 Cantitati solicitate din caietul de sarcini, potrivit
carora ,Cantitatile totale in cuantum de de 8.571.376 produse
sunt stabilite prin luarea in considerare a unui numar de 48.701
elevi si/sau prescolari beneficiari la nivel de total judet si a unui
numar de 176 zile scolare. Lista localitatilor, scolilor si
gradinitelor de stat cu program normal de 4 ore si a numarului de
elevi care urmeaza sa beneficieze de prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 96/2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, este anexatad prezentului caiet de sarcini”, precum gi
pe cele de la punctul 3.7. Modul de distributie in scoli si gradinite
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din caietul de sarcini potrivit carora , Distributia se va face zilnic,
bisaptamanal sau saptaméanal, conform unei scheme-cadru si
unui orar intocmit la nivel judetean, care vor contine:

- zone cu distributie zilnica;

- zone cu distributie bisaptaméanala (localitati aflate la distanta de
maximum 50 km de sediul furnizorului);

- zone cu distributie saptamanala (localitati aflate la o distanta
mai mare de 50 km de sediul furnizorului)”.

Consiliul retine ca, referitor la aceasta cerinta, in nota
justificativa privind stabilirea cerintelor minime de calificare nr.
6904/18.06.2013 s-a precizat ca ,cele 2 depozite sunt necesare
pentru asigurarea activitatii de depozitarea aproduselor lactate
astfel incat sa fie asigurata livrarea acestora in stare proaspata
tuturor elevilor/prescolarilor din cele aproape 630 scoli si
gradinite de pe teritoriul judetului ... beneficiare ale programului,
avandu-se in vedere caracterul alterabil al produselor de livrat
(...)".

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu justifica
impunerea acestei cerinte, livrarea produselor in stare proaspata
putand fi asigurata si prin detinerea unui singur depozit, cu o
capacitate suficient de mare pentru produsele ce urmeaza a fi
furnizate, cu atat mai mult cu cat s-a impus ca ofertantii sa
detina 25 de masini de transport produse lactate prevazute cu
instalatie frigorifica.

Astfel, Consiliul constata ca impunerea ca ofertantii sa
dispuna de doua spatii de depozitare autorizate din punct de
vedere sanitar-veterinar este restrictiva, fiind restrictionata
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici
care dispun de un singur spatiu de depozitare dar care, prin
logistica utilizata in derularea contractului, fac dovada ca pot
realiza distributia zilnica, bisaptaméanala sau saptamanala a
produselor furnizate pentru totalul de 48.701 elevi si/sau
prescolari beneficiari, asa cum s-a prevazut in caietul de sarcini,
fiind incidente prevederile art. 178 alin. (2) din 0O.U.G. nr.
34/2006 potrivit carora ,Autoritatea contractanta nu are dreptul
de a solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la
situatia economica si financiara si/sau la capacitatea tehnica si
profesionala, care ar conduce la restrictionarea participarii la
procedura de atribuire”.

De asemenea, Consiliul constata ca si prevederea referitoare
la situarea depozitelor in judetul ... este restrictiva, fiind
restrictionata participarea operatorilor economici care detin
depozite in alte judete dar sunt in masura sa faca livrarea de
produse intr-un alt judet, aspect pe care autoritatea contractanta
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nu l-a justificat, in documentatia standard pentru ,furnizare si
distributie produse lactate in cadrul programului national «lapte-
corn»" publicata pe site-ul A.N.R.M.A.P. nefiind prevazuta aceasta
cerinta motiv pentru care admite critica formulata de contestator.

Prin urmare, Consiliul constatda ca se impune modificarea
cerintei de la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei prin solicitarea ca
ofertantii ,sa asigure (...) minim un spatiu de depozitare autorizat
din punct de vedere sanitar-veterinar pentru schimburi
intracomunitare pentru depozite frigorifice (CS) cf. Regulament
Comisie (CE) nr. 657/2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentul Consiliului (CE) nr.1234/2007, respectiv ale art. 1
alin 2”1 din OUG 96/2002 modificata prin Legea 6/2012".

Referitor la critica formulata de ... cu privire la cerinta de la
punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa
de date a achizitiei prin care se solicita ca ,toate persoanele
propuse vor face dovada absolvirii unui curs de igiena care sa
includa minim: OMS 1225/2003 privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena, OMS 1955/1995 pentru aprobarea
Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor, OMS 975/1998 privind aprobarea
Normelor Igienico-Sanitare pentru alimente si HG 924/2005
privind regulile generale pentru igiena produselor alimentare;
Toate persoanele propuse pentru executarea contractului trebuie
sa fie apte a manipula produsele respective motiv pentru care vor
prezenta adeverinta medicalda cu mentiunea <«apt Ilucrator
comercial» si carnetul de sanatate avizat cf. pct. 7 din Anexa la
HG 714/2008", Consiliul are in vedere prevederile de la punctul 7
din Anexa la HG 714/2008 unde este precizat ca ,Distributia
alimentelor se va face numai de catre persoane avand cunostinte
de igiena alimentelor sau instruite in acest sens si avand carnetul
de sanatate avizat” precum si prevederile art. 8 alin. (1) din H.G.
nr. 925/2006 potrivit carora ,Autoritatea contractanta nu are
dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerinte
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit”.

Astfel, Consiliul constata ca prin impunerea absolvirii unui
curs care sa includa OMS 1955/1995 pentru aprobarea Normelor
de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor, autoritatea contractanta restrictioneaza
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participarea la procedura de atribuire intrucat prin acest act
normativ sunt reglementate conditiile de igiena necesare apararii,
pastrarii si promovarii starii de sanatate, dezvoltarii fizice si
neuropsihice armonioase a copiilor si prevenirii aparitiei unor
imbolnaviri de a caror realizare sunt responsabili conducatorii
unitatilor de invatamant si nu furnizorii de produse alimentare,
aceasta cerinta nefiind relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului ce urmeaza a fi incheiat, respectiv
furnizarea de produse.

In ceea ce priveste prevederile OMS 975/1998 privind
aprobarea Normelor Igienico-Sanitare pentru alimente si HG
924/2005 privind regulile generale pentru igiena produselor
alimentare, avand in vedere ca acestea se refera la igiena
produselor alimentare, Consiliul constata ca acestea sunt in
concordanta cu prevederile de la punctul 7 din Anexa la HG
714/2008 continand ,cunostinte de igiena alimentelor”, fiind
astfel relevante in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, insa impunerea
absolvirii unui curs de igiena care sa includa aceste acte
normative este o cerinta disproportionata in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit, care este un contract de furnizare, fiind suficient ca
persoanele care desfasoara activitatea de distributie sa detina
cunostinte de igiena alimentelor sau sa fie instruite in acest sens
si avand carnetul de sanatate avizat, asa cum este prevazut la
punctul 7 din Anexa la HG 714/2008.

Prin urmare, Consiliul admite critica formulata de
contestator si dispune modificarea cerintei de la punctul III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date a
achizitiei, astfel: ,Toate persoanele propuse pentru executarea
contractului trebuie sa fie apte a manipula produsele respective,
avand cunostinte de igiena alimentelor sau sa fie instruite in
acest sens, motiv pentru care vor prezenta adeverinta medicala
cu mentiunea <«apt lucrdtor comercial» si carnetul de sanatate
avizat cf. pct. 7 din Anexa la HG 714/2008".

Referitor la critica formulata de contestator cu privire la
cerinta de la punctul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei care prevede ca ,Autoritatea
contractanta Isi rezerva dreptul de a solicita, pe parcursul
evaluarii ofertelor, efectuarea unui test de verificare a celui de-al
doilea grafic, (...)", Consiliul constata ca, in vederea verificarii
temeiniciei propunerilor formulate de ofertanti, autoritatea
contractanta a prevazut posibilitatea de a solicita efectuarea unui
test cu privire la desfasurarea unei zile de distributie efectiva a
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produselor prevazute in caietul de sarcini prin raportare la modul
de depozitare si la mijloacele de transport propuse pentru
derularea contractului.

Avand in vedere faptul ca la punctul IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a solicitat ca, in vederea asigurarii
posibilitatii de verificare a corespondentei dintre propunerea
tehnica si prevederile caietului de sarcini, prezentarea, printre
altele, a graficului de livrare avut in vedere pentru derularea
contractului, care sa asigure respectarea prevederilor caietului de
sarcini si in care se va descrie pe de o parte activitatea la nivelul
intregului an scolar, iar pe de alta, cea aferenta unei zile de
distributie efectiva a produselor prevazute in caietul de sarcini
prin raportare la spatiile de depozitare propuse pentru derularea
contractului.

Astfel, Consiliul constata ca verificarea corespondentei
dintre propunerea tehnica si prevederile caietului de sarcini se
poate realiza prin analiza graficelor ce vor fi prezentate de
ofertanti, prin raportare la documentele de calificare referitoare la
locul de depozitare, la mijloacele de transport si la persoanele
care vor desfasura distribuirea produselor, nefind necesara
deplasarea reala in locatiile unde vor fi livrate produsele lactate
ce fac obiectul contractului de atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca prevederea din fisa de date a
achizitiei prin care ,Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de
a solicita, pe parcursul evaluarii ofertelor, efectuarea unui test de
verificare a celui de-al doilea grafic, (...)” este disproportionata in
raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit, fiind incalcate prevederile art. 8 alin.
(1) lit.b) din H.G. nr. 925/2006, motiv pentru care Consiliul
admite critica formulata de contestator si dispune eliminarea
acestor prevederi din documentatia de atribuire.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul admite contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze la modificarea
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:
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- modificarea prevederilor de la punctul 3.1. Caracteristicile
activitatii prin care se solicita ca ,Se vor furniza produse lactate
(lapte pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt simplu integral ca unic
produs alternativ) in pahar de plastic termoformat sigilat cu folie
termoizolanta de aluminiu” cu prevederea ,Se vor furniza produse
lactate (lapte pasteurizat/lapte UHT, sau iaurt simplu integral ca
unic produs alternativ) ambalate corespunzator, conform
prevederilor legale”;

- modificarea cerintei de la punctul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei prin care
ofertantii sunt obligati ,sa asigure (...) minim 2 spatii de
depozitare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar
pentru schimburi intracomunitare pentru depozite frigorifice (...)
situate in judetul ...” cu prevederea ,sa asigure (...) minim un
spatiu de depozitare autorizat din punct de vedere sanitar-
veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) cf. Regulament Comisie (CE) nr. 657/2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentul Consiliului (CE)
nr.1234/2007, respectiv ale art. 1 alin 2~1 din OUG 96/2002
modificata prin Legea 6/2012".

- modificarea cerintei de la punctul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei prin care
se solicita ca ,toate persoanele propuse vor face dovada absolvirii
unui curs de igiena care sa includa minim: OMS 1225/2003
privind insusirea notiunilor fundamentale de igiend, OMS
1955/1995 pentru aprobarea Normelor de igiena privind unitatile
pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor, OMS
975/1998 privind aprobarea Normelor Igienico-Sanitare pentru
alimente si HG 924/2005 privind regulile generale pentru igiena
produselor alimentare; Toate persoanele propuse pentru
executarea contractului trebuie sa fie apte a manipula produsele
respective motiv pentru care vor prezenta adeverintd medicala cu
mentiunea «apt lucrator comercial» si carnetul de sdnatate avizat
cf. pct. 7 din Anexa la HG 714/2008" cu prevederea ,Toate
persoanele propuse pentru executarea contractului trebuie sa fie
apte a manipula produsele respective, avand cunostinte de igiena
alimentelor sau sa fie instruite in acest sens, motiv pentru care
vor prezenta adeverinta medicala cu mentiunea <«apt lucrator
comercial» si carnetul de sanatate avizat cf. pct. 7 din Anexa la
HG 714/2008";

- eliminarea prevederii ,Autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a solicita, pe parcursul evaluarii ofertelor, efectuarea
unui test de verificare a celui de-al doilea grafic, asigurdndu-se
astfel cu privire la posibilitatea respectarii celor asumate de catre
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participantii la procedura prin acest document” de la punctul

IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date
a achizitiei.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O0.U.G.

nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
Bogdan Marius BOGHIU

Redactata in 4 exemplare originale, contine 19
(nouasprezece) pagini.
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